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SDELENI KOMISE
RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Verejné finance v EMU v roce 2006 — Prvni rok revidovaného Paktu o stabilité a ristu

1. REVIDOVANY PAKT O STABILITE A RUSTU MA JEDEN ROK

Uplynul jeden rok od chvile, kdy hlavy stati a predsedové vlad EU schvalili hlavni prvky
reformy Paktu o stabilit¢ a rastu (dale jen ,,Pakt”) na zikladé¢ mysSlenek, které Komise
piedlozila ve svém sdé¢leni v zafi 2004. Komise navrhla, aby obohaceny spolecny fiskalni
rdmec se silnym hospodaiskym odiivodnénim umoznil Iépe zvladat rozdily v hospodatskych
situacich v ramci rozsifené EU a ptispél k vétsi daveéryhodnosti a piijeti Paktu v ¢lenskych
statech v navaznosti na kulturu zdravé fiskalni politiky zavedené v EU v poslednim desetileti.

Reforma Paktu z roku 2005 potvrdila zékladni pravidla a zasady Smlouvy a znovu nastolila
konsensus mezi 25 ¢lenskymi staty, pokud jde o zdravé fiskalni politiky. Pilifem tohoto
systému zlstavaji stropy ve vysi 3 % a 60 % pro schodek vefejnych financi a vetejny dluh.
Revidovany Pakt obsahuje fadu wustanoveni, kterd pfispivaji k vcasnému zjisténi
a okamzitému a udrzitelnému odstranéni nadmérnych schodk.

Reforma Paktu zaroven zvysSila pruznost a hospodaifskou odivodnénost ramce. Revidovany
Pakt vé€nuje vétsSi pozornost spiSe vyvoji zadluzeni a provadéni strukturalnich politik nez
zvySovani ristového potencidlu a dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi v souladu
s lisabonskou strategii pro riist a zaméstnanost. Vyzaduje, aby Clenské staty posilily snahy
o rozpoctovou konsolidaci v hospodaisky ptiznivych obdobich, coz je nezbytné k vytvoreni
rozpoctovych rezerv na obdobi méné¢ ptizniva. Stiednédobé cile jsou posileny jasnéjsi vazbou
na udrzitelnost a situaci v jednotlivych zemich. V postupu pii nadmérném schodku se nyni
rozhodnuti a doporuceni ptijimaji po celkové ekonomické analyze a vétsi diiraz se klade na
snahu o strukturalni fiskalni konsolidaci nez pouze na kratkodobé jmenovité vysledky.

Reforma z roku 2005 Pakt celkové posilila a znovu potvrdila jeho rozhodujici roli
v rozpoctovém koordina¢nim procesu jakozto nastroje, ktery pfispiva k dosazeni vysoké miry
makroekonomické stability, coz je podle integrovanych hlavnich smért nezbytnou
podminkou pro udrzitelny hospodaisky rist a rist zaméstnanosti.

Novy ramec vstoupil forméaln¢ v platnost v 1été€ 2005, kdy Rada piijala ptisluSny bali¢ek
sekundarnich pravnich predpist'. Od té doby se ¢lenské staty, Komise a Rada musi ugit Zit
snovymi pravidly a zajistit jejich ucinné provadéni. Rok po reformé¢ Komise zkouma
provadéni revidovaného Paktu a vyzdvihuje budouci ukoly.

Naftizeni Rady 1055/05 a 1056/05, kterymi se méni natizeni Rady 1466/97 a 1467/97, byla pfijata dne
7. €ervence 2005.
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2. ZKUSENOSTI ZISKANE BEHEM PRVNIHO ROKU

Roc¢ni zkuSenosti s revidovanym Paktem jsou dosti kladné. Pokracovaly rozpoctové upravy
a provadéni postupti Paktu bylo bezproblémové a konzistentni, pfiCemz uZzitek piinesla vetsi
hospodaiska odiivodnénost rozhodnuti a doporuceni. Objevuji se vSak urcité obavy, pokud jde
o provadeéni preventivni ¢asti Paktu, jelikoz dosud neni jasné, zda bude urychlena fiskalni
konsolidace v souladu se zlepSovanim vyhlidek riistu. Métitkem Gspéchu revidovaného Paktu
bude, nakolik se clenskym statim podatfi v prabehu pfistich let dosdhnout potifebnych
fiskalnich uprav.

i) Kladné zkuSenosti, zejména s napravnou Casti Paktu
Lepsi hospodarské odiivodnéni rozhodnuti a doporuceni v postupu pri nadmérném schodku

Revidovany Pakt obsahuje fadu dulezitych ustanoveni, kterd zajiStuji nalezité¢ zjiSténi
nadmérnych schodkd. To umoziuje vzit v postupu pii nadmémém schodku Iépe v tivahu
hospodaiskou situaci jednotlivych zemi. Piedpoklada se, ze pokud schodek piekroc¢i 3 %
HDP, Komise by méla vzdy vyhotovit zpravu obsahujici celkové posouzeni hospodaiské
a rozpoctové situace v dotéeném cClenském staté. Od biezna 2005 Komise pfijala takovéto
zpravy pro tii ¢lenské staty. Zpravy vénuji pozornost vS§em prvkim, které se zdaji byt dilezité
pro vyhodnoceni situace pii rozhodovéani o existenci nadmérného schodku a pfi stanoveni
lhiity pro jeho odstranéni.

Revidovany Pakt ziistava systémem zaloZenym na pravidlech

Revidovany Pakt stanovi, ze schodky vyssi nez 3 % HDP, které nejsou doCasné povahy nebo
které¢ se nepiiblizuji referencni hodnoté, by se mély povazovat za nadmérné. Od zavedeni
reformy byly vSechny schodky vyssi nez 3 % HDP (v nékterych ptipadech s malym rozdilem)
povazovany za nadmérné. To potvrzuje, ze Pakt zistava v podstaté¢ rdmcem zaloZenym na
pravidlech, coz je nejlepsi zarukou pro vymahani zédvazkl a pro rovnocenné zachdzeni se
vSemi Clenskymi staty.

Pro odstranéni nadmeérnych schodkit byly stanoveny realné lhiity ...

Ackoli vidéi zasadou pro doporuceni Rady zlstava pozadavek na okamzité odstranéni
nadmérnych schodkli, Rada vyuzila prostor pro hospodaisky tusudek v postupu pfi
nadmérném schodku ke stanoveni realnych 1hit, v nichz maji ¢lenské staty nadmérny schodek
odstranit. Z tohoto hlediska byly pro Clenské staty se slabou vyhlidkou na hospodéisky rlst
stanoveny delsi lhity pro odstranéni znacného nadmérného schodku (dva az tfi roky).
Clenskym statim se schodkem, ktery jen mirné presahuje 3 %, a s piepokladanym riistem
blizicim se potencialu nebo vys$sim nez potencidl byla stanovena kratka lhtta.

Lepsi spoluprace na trovni EU umoznila stanovit lhiity s pfihlédnutim ke strategiim fiskalni
konsolidace planovanym na vnitrostatni Grovni za predpokladu, Ze tyto strategie jsou zcela
v souladu s pravidly Paktu.

...pricemz bylo doporuceno vyznamné strukturalni usili

Pfihlédnuti k hospodarskym podminkdm nevedlo, jak se nékteti obavali v okamziku pfijeti
reformy, ke shovivavéjsim rozhodnutim a doporucenim. Fiskalni upravy, které¢ Rada
vyzadovala od ¢lenskych stati v postupu pifi nadmérném schodku v ramci revidovaného
Paktu, byly podstatné vétsi nez Gpravy doporu¢ované v minulosti a orientaéni cil pro ro¢ni
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strukturédlni fiskalni usili nejméné 0,5 % HDP. Kromé toho doporucené strukturalni fiskalni
usili vylu€uje jednordzova opatieni nebo opatieni, kterd maji na vyvazenost rozpoctu pouze
docCasny ucinek. To pomaha zaméfit se na opatifeni, jeZ dlouhodob¢ ptispivaji ke zdravym
vefejnym financim a k udrzitelnému rozpoctu a zajistuji, aby nadmérné schodky byly trvale
odstranény.

Fiskalni cile ¢lenskych stath v postupu pii nadmérném schodku jsou obecné v souladu
s pozadavky, které¢ Rada stanovi ve svych doporucenich, coz naznacuje, ze novy Pakt 1épe
ovlivituje plany a rozhodnuti v rdmci vnitrostatni rozpo¢tové politiky. V piiStim roce budeme
moci 1épe posoudit, zda se toto u¢inné prevadi do konkrétnich opatteni. K posileni a¢innych
opatfeni je Komise pfipravena piijmout nezbytné kroky v piipadé, ze clenské staty
doporuceni Rady nesplni.

Veétsi pozornost venovana mire a vyvoji zadluZeni

V ramci postupu pii nadmérném schodku byla vétsi pozornost vénovana vyvoji zadluzeni.
Posuzovalo se, zda se mira zadluzeni nad 60 % HDP snizovala dostatecné rychle a zda se
piimétenou rychlosti piiblizovala referencni hodnote. Blizeji se sledovaly operace, které¢ mély
neptiznivy dopad na miru zadluzeni, véetn€ vyvoje vnitini dynamiky dluhu.

Lepsi hospodarsky dialog mezi Komisi, Radou a clenskymi stdty

V bieznu 2005 Rada v rdmci dohody o revidovaném Paktu zdiraznila, ze lepsi spoluprace
mezi Komisi, Radou a ¢lenskymi staty byla dualezita k posileni odpovédnosti na vnitrostatni
urovni a prosazovani pravidel Paktu.

Zkusenosti s revidovanym Paktem ukazaly, ze poskytnutim vétSiho prostoru pro hospodarsky
usudek v procesu rozpoctového dohledu podnitila reforma v ptipadech jednotlivych zemi
konstruktivni a transparentni dialog o hospodéiské politice na trovni EU. To posililo
vzajemnou podporu a tlak, coz spolu s vét§i odpovédnosti dotéenych Clenskych statd za
uplatnovani doporuceni Rady ptispelo k bezproblémovému a ¢innému fungovéani Paktu. Na
sblizovani nazorih mezi Komisi a Radou pfi posuzovani aktualizovanych stabiliza¢nich
a konvergenc¢nich programt na rok 2005 a v doporucenich a rozhodnutich v rdmcei postupu pii
nadmérném schodku od reformy Paktu je tfeba nahliZet v této souvislosti.

ii) Urcité obavy souvisejici s provadénim preventivni Casti Paktu

Na zakladé minulych zkuSenosti s opakovanym nedodrzovanim stfednédobych rozpoctovych
cili zavedla reforma Paktu v roce 2005 fadu zmén posilujicich preventivni ¢ast Paktu jeho
vEtsi odlivodnénosti.

Jednou z vytek adresovanych plivodnimu Paktu o stabilit¢ a ristu bylo to, Ze jednotny
sttednédoby cil tykajici se témét vyrovnaného nebo piebytkového stavu rozpoctu stanoveny
v nékterych zemich s vysokym nominalnim rdstem neni spravnym piistupem. Revidovany
Pakt jiz nevyzaduje, aby clenské staty ve stfednédobém vyhledu usilovaly o jednotny témét
vyrovnany stav rozpoctu. Misto toho jsou pro kazdy clensky stat stanoveny odlisné
sttednédobé cile s prihlédnutim k hospodéiské a rozpoctové situaci v jednotlivych zemich,
jejichz ukolem je vytvofit dostatecné bezpecné rezervy s ohledem na referencni hodnotu 3 %
HDP a postupné zabezpecit dosazeni a udrzeni obezietné zadluZenosti. Revidovany Pakt
rovné¢z zahrnuje fadu zésad zdravé a jednoduché fiskalni politiky pro Clenské staty, které
dosud nedosdhly svého stfednédobého cile, a pro fiskdlni chovani v dobé& cyklickych
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konjunktur. Zejména Clenské staty eurozony nebo Clenské staty, které se ticastni ERM-II, by
mély usilovat o ro¢ni strukturalni upravu, kterd by méla orientacné ptredstavovat 0,5 % HDP.
V ptiznivém obdobi by mély usilovat o zménu vEtsi.

Strednédobé rozpoctové cile jednotlivych Cclenskych statii odrazeji ekonomické zdklady
a vnitrostdtni strategie ...

V roce 2005 byly v ramci aktualizovanych stabilizacnich a konvergen¢nich programi pro
jednotlivé Clenské staty stanoveny rtzné stfednédobé rozpoctové cile. Zemé s pomeérné
vysokym rizikem fiskalni udrzitelnosti (vysoké zadluzeni, nizky rstovy potencial) maji za
stiednédoby rozpoétovy cil vyvazeny rozpodet ¢i mirny piebytek. Clenské staty s nizkym
zadluZenim a vyhlidkami na vysoky potencialni rist se zamétuji na schodek do jednoho
procenta HDP, coz ponechéva prostor pro rozpo¢tové manévrovani pii soucasné stabilizaci
zadluzenosti na obezfetnych hodnotach.

Je zajimavé, Ze nékteré zemé navrhly stfednédobé cile, které jsou ambicidznéjsi nez cile
ptisné vyzadované podle revidovaného Paktu. Ve vétsin¢ ptipadii to mélo slouzit k zajisténi
souladu mezi cili stanovenymi v evropském kontextu a vnitrostatni strategii k zajisténi
udrzitelnosti vefejnych financi. To je dikazem, ze cile, které 1épe odrazeji hospodaiskou
realitu jednotlivych ¢lenskych stath v rozsSitené EU slozené z 25 ¢lenskych stath, jsou Iépe
pfijimany jako pilife pro vytvareni fiskalni politiky na vnitrostatni Grovni.

...ale planované fiskalni usili o dosazeni cilii neni vidy dostacujici a zaostava za orientacnim
cilem 0,5 % v roce 2006

Aktualizované stabilizacni a konvergen¢ni programy na rok 2005 potvrdily zamér ¢lenskych
statli, které¢ dosud nedosdhly svého stiednédobého rozpoctového cile, ucinit pokrok v této
oblasti. AvSak vzhledem ktomu, Ze v nékterych ptipadech existuje velky rozdil mezi
soucasnou fiskélni situaci a neddvno dohodnutymi stfednédobymi rozpoctovymi cili pro
jednotlivé zemé, da se oCekavat vétsi usili o planovanou konsolidaci.

Rozpoctové plany Clenskych stath, které dosud nedoséhly stiednédobého cile (neprobiha vsak
postup ptfi nadmérném schodku) na 1éta 2007 a 2008, jsou v souladu s orientacnim cilem
nového Paktu o stabilit¢ a ristu ve vysi 0,5 % HDP. Planovana zména na rok 2006 vSak
zaostava za upravou ve vysi 0,5 %. Podle jarni predpovédi Komise se strukturalni saldo EU
v pruméru nezlepsi, u nékterych ¢lenskych stati se dokonce zhorsi, a ptistup k rozpoctu bude
expanzivni a procyklicky. K pteklenuti rozdilu mezi skutecnym usilim a pozadavky Paktu je
nutné dasledné plnit rozpocet a v piipade potieby piijmout dodate¢na opatieni ke konsolidaci
v roce 2006, spolu s narocnymi plany fiskalni politiky na rok 2007.

Pres jasna zlepSeni ziistavaji urcité pochyby, pokud jde o hodnovernost strednédobych
rozpoctovych uprav, které clenské staty planuji

ZkuSenosti v ramci puvodniho Paktu ukazaly, ze aby byly stfednédobé rozpoctové plany
hodnovérné, museji byt zalozeny na realistickych a opatrnych makroekonomickych
prognozach a podpofeny trvalymi opatfenimi a strukturdlnimi reformami. V této véci je
hodnoceni rovnéz smiSené.

Povzbuzujicim rysem posledniho kola stabiliza¢nich a konvergen¢nich programi je, ze
sttednédobé rozpoctové vyhledy jsou téméi ve vSech ptipadech zalozeny na realistickych
makroekonomickych ptedpokladech. To je vyznamnym zlepSenim oproti zkuSenostem
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z ptedchozich let, kdy rozpoctové prognozy byly obvykle zalozeny na pftili§ optimistickych
makroekonomickych prognézach. Dal§im kladnym prvkem je, Ze se Clenské staty pfi
sttednédobém planovani jiz neuchyluji k jednordzovym a jinym docCasnym opatfenim.
Takovato opatfeni predstavuji méné nez 0,1 % HDP EU v roce 2006 a v letech 2007 a 2008
jsou zanedbatelnd. V tad¢ pripadi vSak nejsou opatieni, na nichz se ma zakladat planovana
konsolidace, dostatecné upfesnéna. Obavy vyvoldva kombinace co nejpozdéjsi fiskalni
upravy a nedostatecného uptesnéni opatieni, jez jsou zékladem planované konsolidace,
v nékterych programech.

3. Bubpouci UKOLY

Roc¢ni zkuSenosti s revidovanym Paktem ukazuji, ze fiskdlni ramec EU se znovu stava
divéryhodnym. Reforma Paktu umoZznila lepSi hospodaiské odiivodnéni pravidel, lepsi
osvojeni si rdmce Clenskymi staty a bezproblémovéjsi a kooperativnéjsi proces pii jeho
uplatnovani. Tento vyvoj zarucuje urcity optimismus, pokud jde o provadéni v budoucnu.
S ohledem na budoucnost bylo vsak jiz nyni zjisténo mnoho tkola.

i) Zajistit, aby duch reformy byl zachovan i v piiznivych obdobich

Rozpoctové vysledky v roce 2005 jsou povzbudivé. Nomindlni schodek v EU se z 2,6 % HDP
v roce 2004 snizil na 2,3 % HDP. Strukturalni saldo se zlepsilo o ptiblizné % % HDP, coZ je
nejvetsi zlepSeni od roku 1997. VéEtsi snizovani schodku oproti predpokladim bylo

Mrwe

pravidly vyhrazeny na sniZzeni schodku, a dale i lep§im provadénim politiky.

Hospodaiské ukazatele a progndzy potvrzuji, Ze se vyvoj hospodaiského cyklu v EU dale
zlepSuje. ZkuSenosti vyzdvihly vyznam, ktery ma v pfiznivych obdobich provadéni
obeztetnych fiskalnich politik za ucelem omezeni hromadéni dluhii a zajisténi jejich snizeni
na udrzitelnou uroven. Analyza prokdzala, ze v minulych desetiletich byly v EU procyklické
fiskalni politiky pomérné Casté, a letosni zprédva o vetejnych financich v EMU ukazuje, Ze
procyklické fiskalni politiky se objevovaly zejména v ptiznivych obdobich. Vyhnout se
v eurozoné procyklickému pristupu v priznivych obdobich je rozhodujici pro dosazeni
rychlého pokroku k udrzitelnéj§im staviim rozpoctli a pomlze rovnéz zachovat kombinaci
ménové a fiskdlni politiky, kterd podporuje rust a zaméstnanost. Rozpoctové plany
vypracované CcClenskymi stity na rok 2006 a neddvné hospodaiské progndzy Komise
naznacuji, Zze souCasné oziveni dosud nebylo vyuzito kurychleni fiskalni konsolidace
a zajisténi trvale klesajici tendence vefejného dluhu. V roce 2006 by se mély uskutecnit
rozséahlejsi fiskdlni upravy. Komise bude hrat svou ulohu pfii posilovani vétsi vzajemné
podpory a tlaku potiebného k zajisténi daslednéjsSiho provadéni rozpocti na rok 2006
a vypracovani ambiciéznich rozpocti na rok 2007.

ii) Veétsi zaméreni se na udrZitelnost veiejnych financi

I ptes pokrok, kterého bylo dosazeno pii snizovani schodku vefejnych financi, se mira
zadluzeni v EU zvySila ze 62,4 % HDP v roce 2004 na 63,4% HDP v roce 2005.
V nadchazejicich letech se ocekava, ze kombinace silnéjsiho hospodarského riistu a stabilniho
primdrniho ptebytku zvrati vzestupny trend miry zadluZeni zaznamenany od roku 2003.
V roce 2007 by mira zadluzeni méla poklesnout nepatrné pod 63 % HDP. Ve svétle
dlouhodobych rozpoc¢tovych vyzev, jimz Celi vétSina Clenskych stath EU, je nutno v blizké
budoucnosti provést zna¢né snizeni miry zadluzeni.
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V souvislosti se starnutim obyvatelstva se udrzitelnost veiejnych financi musi stat zakladnim
cilem politiky pro vSechny clenské staty EU. Revidovany Pakt pravem klade vétsi diiraz na
otazky zadluzenosti a udrzitelnosti vefejnych financi. Od reformy bylo dosazeno zna¢ného
pokroku, pokud jde o pochopeni dynamiky dopadu starnuti obyvatelstva na rozpocet. Komise
a élenslgé staty se vyslovné dohodly na kvantifikaci disledkt starnuti obyvatelstva pro veiejné
finance”.

S ohledem na budoucnost je zapotiebi dalSiho pokroku k lepsi integraci dlouhodobych
a sttednédobych vyzev fiskalni politiky. Do konce roku 2006 Komise piedlozi zpravu
o moznostech, jak ptfimo piihlédnout k aspektim udrzitelnosti pfi stanovovani sttednédobych
rozpoctovych cilli pro jednotlivé zem¢. Ve zprave ,,Veiejné finance v EMU v roce 2006% je
predlozena fada predbéznych tivah s cilem podpofit diskusi o alternativnich ptistupech.

iii) Lepsi Fizeni rozpoctovych statistik

V ramci dohody o reform¢ Paktu se Rada domnivala, ze u¢inné provedeni fiskalniho ramce
zavisi v rozhodujici mife na kvalité, spolehlivosti a v€asnosti harmonizovanych fiskalnich
statistik v souladu s evropskymi ucetnimi standardy. Rada méla za to, Ze je nutno posilit
probihajici praci na zajisténi vetsi stabilnosti evropského statistického systému a jeho mensi
citlivosti na chybné vykazovani vysledk.

V poslednich mésicich situaci zlepSilo nckolik udalosti. Rada pozménila nafizeni, které
upravuje piredavani rozpoctovych udaju ¢lenskymi staty za ucelem zvySeni provozni kapacity
Eurostatu s ohledem na posuzovani kvality vefejnych statistik a zlepSeni transparentnosti
postupu shromazd’ovani a oznamovani udaji’. Dne 25. kvétna 2005 Komise doporutila, aby
Clenské staty uznaly Evropsky kodex statistickych postupli jako spolecny soubor standardii
pro statistické ufady vEU a vsouladu s tim byla posilena instituciondlni struktura
vnitrostatnich statistickych ufadi a statistického ufadu Spoledenstvi®.

V navaznosti na toto Usili je nutno ucinit dal$i pokrok k zajisténi odpovidajicich postupi,
zdrojt a kapacit pro sestaveni vysoce kvalitnich statistik na vnitrostatni i evropské trovni.

iv) Lepsi synergie mezi fiskdlni politikou a riistem

Nejvétsi piinos fiskalni politiky rlstu plyne z jeji role pii zajiStovani zdravého a stabilniho
makroekonomického prostedi, jak je naznaceno rovnéz v Integrovanych hlavnich smérech
pro rist a zaméstnanost. Nicméné je mozné a nutné prozkoumat dal$i synergie. Vyzvou
napiiklad je, jak podpofit provadéni reforem, které zdrovein umoziuji pokrok s ohledem na
udrzitelnou fiskalni situaci a zlepSeni ptedpokladi riistu. Moznost vzit pfi uréovani postupu
zmén s ohledem na stiednédoby cil v uvahu hlavni strukturdlni reformy, kterou zavedla
reforma Paktu, je nutno vidét v této perspektivé. Za timto ucelem je nutno zlepsit pochopeni
a kvantifikaci hospodaiskych a rozpoctovych ucinkii strukturdlnich reforem. Kromé toho je

Dlouhodobé rozpoctové vyhledy byly na zdkladé spolecné dohodnutych piedpokladti a metod
aktualizovany pro Sirokou skalu rozpoctovych polozek (dichody, zdravotni péce, dlouhodoba péce,
vzdélavani a davky v nezaméstnanosti).

3 Nafizeni Rac}y (ES) ¢.2103/2005 (Ut. vést. L 337, 22.12.2005), kterym se méni naiizeni Rady (ES)
¢. 3605/93 (UF. vést. L 332, 31.12.1993).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé a doporueni o nezavislosti, bezihonnosti
a odpovédnosti vnitrostatnich statistickych ufadu a statistického uradu Spolecenstvi (KOM (2005) 217).
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pii pokroku smérem k udrzitelné fiskalni situaci dilezité¢ rozpocCty vice zaméfit na priority
posilujici rist a zajistit co nejlepsi vyuziti ptilezitosti, které vzniknou sniZzenim bfemene
zadluzeni. V tomto ohledu mohou mit vyznamny piinos stfednédobé orientovana fiskalni
pravidla a pravidla, kterd jiz existuji v mnoha c¢lenskych statech, mohou byt uZitecnym
prikladem pro ostatni.

K podpofe stabilnich a udrzitelnych temp ristu v zemich EU, a zejména v téch clenskych
statech, v nichz dosud probihd proces nomindlni konvergence, je nutno vénovat zvysSenou
pozornost rovnéz dusledkiim fiskalni politiky na makroekonomicky vyvoj. Posouzeni fiskalni
politiky v kontextu preventivni c¢asti Paktu by mélo vice piihlizet k celkové
makroekonomické situaci dotéené zemé. Zvlastni pozornost by se méla vénovat vyvoji
v oblasti vnéjSich nerovnovah, inflace a konkurenceschopnosti.

v) Podpora vnitrostdtnich dafnovych predpisit a organii

Dohoda o reformé Paktu stability a riistu zdlraznila, Ze vnitrostatni dafiové predpisy a organy
mohou hrat vyznamnou roli v dohledu nad domacim rozpoc¢tem. Zkusenosti v fad¢ zemi EU
ukazaly, ze dobfe navrzené danové piedpisy a organy podporuji dosazeni udrzitelného stavu
rozpoctl a prispivaji k prevenci procyklickych politik v ptiznivych obdobich. Komise uvitala
prohlaSeni ministrii financi v ramci reformy Paktu o vyznamu vypracovani piimérenych
danovych ptredpist a organti na vnitrostatni urovni.

K podniceni diskuse o vlivu institucionalniho ramce na rozpoctové vysledky obsahuje zprava
»Vverejné finance v EMU v roce 2006* analytické studie dokladajici, ze ¢lenské staty, které
spolé¢haji na numerické danové predpisy, maji sklon mit mensi schodky a méné procyklické
fiskalni politiky. Zaroven to naznaCuje, Ze existence vnitrostatnich organti povétenych
poskytovanim nezavislych analyz a doporuceni v oblasti fiskalni politiky a vypracovanim
nezéavislych davéryhodnych hospodarskych progndéz ma pozitivni G¢inek na rozpoctové
vysledky. Zprava zkouma zkuSenosti jednotlivych zemi a stanovi zddouci charakteristiky
datlovych predpisti a organti. Je nutna dalsi prace na podporu Sifeni osvéd¢enych postupti.

Pokroku by bylo mozno dosahnout rovnéz posilovanim vzajemného plsobeni mezi
vnitrostatnimi rozpoctovymi procesy a ramcem EU. Tim by se umoznilo lepsi zohlednéni
diskusi na trovni EU pfi sestavovani vnitrostatnich rozpoctl. Intenzivné;jsi diskuse na trovni
EU pied sestavenim navrhi rozpo€tl na nasledujici rok v ¢lenskych statech by napomohly
tomu, aby Clenské staty ptijaly vétsi odpoveédnost za koordinaci politiky EU. To by rovnéz
umoznilo hlubsi zapojeni vnitrostatnich parlamentii do procesu rozpoctového dohledu EU
a do procesu koordinace.
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