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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 15.6.2006
KOM(2006) 287 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE

podle ¢l. 138 odst. 2 Smlouvy ES o vylepSeni
namornich pracovnich norem
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SDELENI KOMISE

podle ¢l. 138 odst. 2 Smlouvy ES o vylepSeni
namornich pracovnich norem

Toto sdéleni pfichazi v souvislosti s pfijetim umluvy Mezinarodni organizace prace (MOP)
o namoinich pracovnich norméch, ktera byla pfijata v Zenevé dne 23. tinora 2006 téméf
jednomysiné (dale jen konsolidovana umluva zroku 2006). Tato Umluva shromazd’uje
umluvy a doporuceni tykajici se prace na moii piijaté MOP od roku 1919 v jednom
konsolidovaném dokumentu s cilem nastinit prvni univerzalni kodex o praci na mofi.

Komise uz od pocatku aktivné podporovala prace na vypracovani tohoto nastroje.
Rozhodnutim Rady ze dne 21. dubna 2005 dostala Komise smérnice pro vyjedndvani, aby
s Clenskymi staty dohliZzela na ochranu acquis communautaire béhem jednani v rdmci MOP.

Po ptijeti imluvy povazuje Komise za nevyhnutelné zmobilizovat pfimétené prostiedky na
provedeni timluvy jak na Grovni SpoleCenstvi, tak na vnitrostatni urovni. Komise povazuje za
nutné¢ zvazit legislativni rdmec SpoleCenstvi, pokud jde o socidlni normy tykajici se
namoinikd, aby se zvysila konkurenceschopnost namoiniho sektoru, zvysila se piitazlivost
tohoto povoléni a z dlouhodobého hlediska udrzelo evropské know-how v této oblasti. Ve
svém pracovnim programu na rok 2006' Komise ostatné ohlasila sd&leni o minimalnich
namoinich pracovnich norméch, které se tykaji zejména vhodnosti navrhovani pravnich
opatfeni, jejichz cilem je jest¢ vice posilit pouzivani mezinarodnich norem prace, které se
vztahuji na namoiniky v Evropské unii, a to pfipadné¢ formou dohody mezi socialnimi
partnery.

Cilem tohoto sdéleni s ohledem na dileZitost konsolidované umluvy z roku 2006 je zahdjit
prvni fazi oficidlnich konzultaci se socidlnimi partnery postupem podle ¢lanku 138 odst. 2
Smlouvy o zalozeni Evropského spoleenstvi na téma piipadné vhodnosti zaclenéni
prislusnych ustanoveni této imluvy do prava SpolecCenstvi. Komise bude pozd¢ji v piipadé
potieby konzultovat socidlni partnery, pokud jde o obsah kazdého névrhu na zaklade
¢lanku 138 odst. 3 Smlouvy o ES.

L. PRINOSY UMLUVY
1. Podporit univerzalni kodex o praci na mori a inovativni metody

Od roku 2001 se v rdmci MOP zacaly konat konsolidacni prace s cilem vypracovat
vSeobecnou a integrovanou mezindrodni tmluvu k vymezeni jasnych, jednoduchych,
aktualizovanych a univerzdlnich pracovnich sociadlnich norem. Tato revize stdvajiciho
pravniho ramce, jejimz ucelem je dosdhnout vétsi ucinnosti, by méla vést ke zvyseni poctu
¢lenskych stati MOP, které by umluvu ratifikovaly. Je dllezité, aby ¢lenské staty Evropské

: KOM(2005) 531 v koneéném znéni ze dne 28. biezna 2006. ,,Uvolnéni celého potencidlu Evropy.

Legislativni a pracovni program Komise na rok 2006.%

CS



CS

unie a tieti staty umluvu rychle ratifikovaly, aby mohla mit vSechny pravni u¢inky a mohla
vést k vymezeni jednotnéjsich referencnich pravidel.

Konsolidovana imluva z roku 2006, ktera ma nahradit téméf vSechny ostatni namoini imluvy
MOP, bude mit velky pravni a politicky vyznam, jakmile ji staty, zejména ty, jichz se
namoinické povolani tyka, ratifikuji.

Umluva upravuje pracovni normy pouZitelné na pracovniky na palubéch plavidel o hrubé
prostornosti 500 tun a vice, ktefi podnikaji mezindrodni cesty nebo plavby mezi
cizozemskymi piistavy.

Umluva spojuje soubor ustanoveni podle témat v péti rtiznych hlavach a jejim cilem je zarugit
pfiméfené pracovni a zivotni podminky na palubé plavidel. V hlavé 1 stanovi imluva
minimalni podminky vyzadované pro praci na moii, véetné¢ zdravi, vzdélani, minimalniho
veéku, pfijimani pracovnikii. Podminky zaméstnavani v hlavé 2 stanovi obsah pracovni
smlouvy, délku pracovni doby, ochranu plati, prdvo na dovolenou, na repatriaci a na
odSkodnéni v piipad¢ ztraty plavidla. Pfedmétem hlavy 3 je ubytovani na palubé a socialni
ochrany se tyka hlava 4. Umluva také v hlavé 5 vymezuje odpovédnost pii pouzivani tmluvy,
tj. pozadovat po statech vlajky, aby zavedly rezim G¢inného pouZzivani zaloZeny na systému
osvédcCeni, a po pristavnich stdtech a statech poskytujicich pracovni sily, aby dohlizely na
dodrZzovani norem umluvy prostiednictvim pfisluSnych inspekeci. Kazda hlava obsahuje
pravidla ve dvou souborech hierarchicky uspofadanych norem, pfi¢emz cast A obsahuje
zavazné normy a ¢ast B normy, které nejsou zdvazné a obsahuji ustanoveni urcena k vykladu
zévaznych pravidel.

V souvislosti s MOP spocivd vyznam umluvy také v inovativnich mechanismech, které
pouziva k dosaZzeni plné ucinnosti znéni. Umluva zavadi osvédéeni o praci na mofi
a prohldseni o praci na mofi, které potvrzuji soulad s pravidly umluvy, pokud se neprokaze
opak. Stat vyda plavidlim, které popluji pod jeho vlajkou, osvédceni ihned poté, co overi, ze
pracovni podminky na palubé lodi jsou v souladu s vnitrostitnimi pravnimi piedpisy
a pravidly vyplyvajicimi z amluvy. K osvédCeni je pfipojeno prohlaseni, které shrnuje
vnitrostdtni pravni pfedpisy pouzitelné pro piredem uréeny seznam oblasti, na které se
vztahuje umluva. Za téchto podminek mtize byt systém osvédceni, kterym se zarucuje soulad
s umluvou, podfizen kontrole pfistavniho statu, ktery v ptipadé pochybnosti bude moci
vykonat inspekci plavidel (a v pifipadé nutnosti plavidla zadrzet) zaméfenou nejen na
nedostatky souvisejici s bezpecnosti nebo zivotnim prostiedim, ale i na nedostatky socialni
povahy.

Aby staty, které umluvu ratifikovaly, nebyly znevyhodnény v porovnani se staty, které tak
neucinily, dolozka ,,zakaz ptiznivéjSiho zachazeni zabezpeci, aby se s plavidly plujicimi pod
vlajkou statu, ktery imluvu neratifikoval, nezachédzelo ptiznivéji nez s plavidly plujicimi pod
vlajkou statu, ktery tak ucinil. Tato dolozka by méla zabranit nekalé soutézi a podpofit témeét
univerzalni ratifikaci imluvy.

4

Umluva kromé& toho vytvafi strukturu ad hoc - zvlastni tripartitni vybor sloZeny ze zastupcti
jmenovanych vlddami stat, které ratifikovaly Gmluvu, a ze zéstupci majiteld plavidel
a namotniklti - jejimz ucelem bude vylepSit znéni timluvy se zietelem na pouziti jejich
ustanoventi.
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2. Ridit globalizaci a zarutit spravedlivéjsi podminky hospodaiské soutéze

Konsolidovana tmluva z roku 2006 doplityje ti1 zakladni namotni tmluvy pfijaté pod zastitou
Mezinarodni namoini organizace: tzv. Umluvu SOLAS (na ochranu Zivota na mofi), Umluvu
MARPOL (o zabranéni zneliténi z lodi) a Umluvu STCW o odborné zpiisobilosti
namoinikd. Umluva tvofi &étvrty pilif mezinarodnich pravnich predpisti v namoinim odvétvi.

Konsolidovana imluva z roku 2006 by méla ptispét ke stabilizaci odveétvi ndmoini dopravy,
konfrontovanému mezinarodni hospodaiské soutézi, a snizit dvoji rozdil mezi evropskymi
hospodarskymi subjekty a tfetimi subjekty na jedné stran¢ a mezi jednotlivymi vlajkami na
druhé¢ strané, jenz ve skutecnosti zvyhodnuje pfimorské narody a hospodarské subjekty, které
se projevuji nejméné socidln€. Z toho vyplyva staly tlak pramenici z hrozby pfemisténi
piijimani namoinikli na ukor evropskych pracovnich mist, a to vcetné¢ dopravy uvnitt
Spolecenstvi. Je nutno uznat, Ze finan¢ni vyznam je znacny vzhledem k velkym
hospodarskym a pravnim rozdilim ve svétové namoini doprave, které se tykaji ndklad na
pracovni sily, vetné platl a socialnich davek.

Komise se dale domniva, Ze je nutné normalizovat statut namoinika v souvislosti s globalizaci
s cilem omezit jeji negativni u€inky, tedy socidlni dumping poSkozujici ndmotniky a majitele
plavidel, ktefi dodrzuji platnd pravidla, a vymezit pfiméfené pracovni podminky, a to
v navaznosti na sdéleni o socialnim rozméru globalizace®, které vyslovné odkazuje na
Umluvu o praci na mofi. Podpora ratifikace a vstupu umluvy v platnost predstavuje dalezity
prispévek k zavazku Komise podporovat distojnou praci ve svété , jak jej predstavila
v nedavném sdéleni na toto téma’. Jak Komise zdiraznila ve svém nedavném sdé&leni
Evropské rad&*: ,Vzajemna zavislost, ktera existuje na celosvétové trovni, vytvai nové
prilezitosti k potvrzeni evropskych hodnot a zajma“. Komise také opét potvrdila, ze je
dilezité, aby Unie pfispivala k podpofe norem na vysoké urovni vSude na svété, véetné norem
v socialni oblasti.

3. Posilit nAmorni bezpecnost a pritazlivost povolani

Komise uz naznacila vyznam socialnich norem a jejich vztah s namoini bezpe¢nosti ve svém
sdéleni ze dne 6. dubna 2001°, ve kterém zdtiraznila, Ze 80 % namotnich nehod bylo spojeno
se selhanim lidského faktoru. Vzhledem k pocetnym pfi¢inam nehod povazuje Komise za
nezbytné zavést minimalni v§eobecné socidlni normy v uceleném ramci, ktery doted’ chybél,
a domniva se, Ze pozitivni ¢inek na namoini bezpecnost se projevi ihned po vstupu umluvy
v platnost.

KOM(2004) 383 v kone¢ném znéni ze dne 18. kvétna 2004. ,,Socialni rozmér globalizace: jak politika
EU pfispiva k rozsifeni vyhod pro vSechny

KOM(2006) 249 v konecném znéni ze dne 24. kvétna 2006. ,,Podporovat distojnou praci pro vSechny.
Ptrispévek Unie k provedeni programu distojné prace ve sveté™.

KOM(2006) 211 v koneéném znéni ze dne 10. kvétna 2006. ,,program pro obcany - dodat vysledky pro
Evropu*

5 KOM(2001) 188 v konecném znéni ze dne 6. dubna 2001. ,,Sd¢leni Komise Rad¢ a Evropskému
parlamentu o vzdélavani a pfijimani namoinika“.
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Krom& toho prizkum BIMCO® ukazuje, ¢ v EU s 25 &leny existuje nedostatek
17 000 ndmoinikd Spolecenstvi. Vetejné organy a hospodarské subjekty v tak strategickém
odvétvi, jakym je namoini doprava, ktera zabezpe€uje prepravu 90 % svétového obchodu a
40 % obchodu uvnitt Spolecenstvi, musi na toto zjiSténi pfiméiené reagovat.

Dalsi aspekt spojeny s lidskym faktorem, ktery je tieba vzit v iivahu, je vzdélavani. V oblasti
odborné zpisobilosti byly vyvinuty snahy o uznavani vzdélani a o zaclenéni umluvy STCW
do pravnich ptedpisi Spolecenstvi. Odborna zpusobilost a pracovni podminky se totiz
doplilyji. Povolani namotnika je tfeba podpofit uznavanim kvalitniho vzdélani a dastojnymi
pracovnimi a zivotnimi podminkami ho ucinit pfitazlivéjSim. Povolani namoinika musi byt
zatraktivnéno, aby se zbrzdil trend ubyvani zajemcl o toto povolani, ktery z dlouhodobého
hlediska skodi celému namoinimu odvétvi, véetné Cinnosti spojenych s kontrolou piistavniho
statu.

Aby toho bylo dosazeno, je tfeba bojovat s nekalymi praktikami na palubach plavidel
a vytvofit ndmotnikiim diistojné pracovni a Zivotni podminky bez ohledu na vlajku lodé a
statni pfisluSnost posadky. V tomto smyslu mize umluva pfispét k zajiSténi pouziti
jednotnéjSich podminek zaméstnavani ve prospéch namoiniki.

II. ROLE EU PRI PRIPRAVE A PROVADENI UMLUVY
1. Dynamizujici role béhem pripravnych praci

Komise od zacatku podporovala prace MOP, protoze byla piesvédcend o vhodnosti ptistupu,
jehoz cilem bylo zamezit nekalé soutézi a podpofit rozvoj socidlnich norem na celosvétové
urovni zavedenim univerzalnich minimalnich norem. Tuto vyznamnou tlohu plnila se zvlastni
peclivosti, pficemz spolecné s predsednictvim Unie zabezpecila dlislednou koordinaci postoju
Clenskych statl ve vztahu k ustanovenim umluvy v rdmci mandatu ze dne 21. dubna 2005,
ktery ji udélila Rada. Zaroven poskytla MOP mimotéadny finan¢ni piispévek a také ptispéla k
uspéchu praci vedoucich k pfijeti umluvy za dobrych podminek. To znamena, ze tato
kolektivni uloha by nebyla mozna bez individudlniho zavazku ¢lenskych stati a velmi aktivni
ulohy socialnich partnert.

Tteti zemé a socidlni partnefi priznaly MOP zvlastni pfinos EU pfi jednani. Generalni feditel
MOP to zdlraznil ve svych vystoupenich béhem zasedani namotniho odvétvi v ramci
mezindrodni konference prace v tinoru 2006.

Komise vsak lituje, ze ¢lenské staty nemély zajem jit dale v ramci mandatu, jehoz cilem bylo
1 prozkoumani moznosti pfedlozit zmény béhem jednani o timluvé, aby byla zminéna zv1astni
role regionalnich organizaci hospodarské integrace.

Z pravniho hlediska bylo pfedevsim tfeba ujistit se, Ze znéni umluvy je slucitelné s pravnimi
predpisy SpoleCenstvi, aby se piedeslo jakékoli ptekéazce ratifikace, zejména v oblasti
koordinace reziml socidlniho zabezpeCeni — oblasti patiici do vyluéné pravomoci
Spolecenstvi. Aby byl ochranén systém koordinace rezimid socialniho zabezpeceni
Spolecenstvi, musela byt pfijata ochranna dolozka v oblasti socidlniho zabezpeceni. Jako
v pfipadé umluvy €. 185 je nutné rozhodnuti Rady, kterym se schvaluje ratifikace umluvy

6 BIMCO/ISF Manpower 2005 aktualizovany v prosinci 2005.
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Clenskymi staty vzhledem k pravomocem v oblasti koordinace rezimt socidlniho zabezpeceni
a kontroly vykondvané pfistavnim statem na urovni Spolecenstvi, zaméfené na vSechny
aspekty upravené umluvou.

2. Podporit a zrychlit ratifikace

V pribéhu své ¢innosti bude Komise usilovat o podporu ratifika¢nich kroku, aby co mozna
nejrychleji dosahla vstupu umluvy v platnost.

Vzhledem k tomu, ze podminky vstupu v platnost stanovené konsolidovanou timluvou z roku
2006 jsou stanoveny ve 30 statech predstavujicich alespon 33 % svétové tondze a ze 27 stath
EHP disponuje 28 % svétové flotily, Evropskd unie mizZe byt hnaci silou. Z tohoto divodu
bude Komise podporovat rychlé ratifikace umluvy c¢lenskymi staty. Kromé toho bude
piesvédCovat tieti staty o diilezitosti tohoto prukopnického znéni.

3. ZlepSovat normy Spole¢enstvi

Evropsk4d komise se domniva, ze rozhodujicim faktorem je zohlednéni lidského faktoru
konsolidovanou umluvou z roku 2006, kterd stanovi rovnovahu mezi povinnostmi, jenz na
sebe vzali majitelé¢ plavidel a vlady, aby ndmoinici mohli mit distojné pracovni podminky.
Komise se domniva, ze kdyby byla pfisluSna ustanoveni imluvy zaclenéna do pravnich
predpisi SpoleCenstvi, acquis communautaire o namoini bezpecnosti by bylo obohaceno
o prostiedky na zabezpeceni spravedlivéjSich podminek v zajmu vSech stran, jichz se to tyka.

V tomto ptipad¢ konsolidovana umluva z roku 2006 obsahuje komplexni dtsledky, protoze se
vztahuje na velky pocet aspektli. Potencidlni G¢inky vstupu norem stanovenych tmluvou
v platnost na pravni predpisy SpoleCenstvi jsou posuzovany v rdmci hodnoceni dopadi, na
kterém uz Komise zaGala pracovat. Uvahy rozvijené v tomto sméru se tykaji pravnich
a institucionalnich otdzek a také hospodaiskych a socialnich aspektl z hlediska nakladi
a zisku, které¢ budou pfedmétem vnéjsiho rozboru. K hlavnim otazkam patii:

1. Ptizplisobeni acquis communautaire : Tento krok bude pravdépodobné nevyhnutelny kvili
potiebé aktualizovat pravni predpisy, jichZ se ustanoveni konsolidované imluvy z roku 2006
pfimo tykaji (napf.: smérnice 1995/21" a 1999/95%).

2. Pfijmout doplitujici znéni : Jde o vymezeni vhodnosti stanovovani pravidel pro oblasti,
které jsou upravené umluvou, ale na trovni Spolecenstvi nejsou pokryty nebo jsou pokryty
jen cCastecné (napf.: pravni piedpisy o agenturdch pfijimajicich pracovniky, povinnost
zamé&stnavatele mit podepsanou pracovni smlouvu).

3. Presazeni rdmce ustanoveni umluvy : Konsolidovana iimluva z roku 2006 stanovi pouze

minimalni normy a na urovni Spolecenstvi neni vyloucené je posilnit, doplnit nebo rozsifit
rozsah pusobnosti téchto norem dopliiujicimi ustanovenimi nestanovenymi MOP.

Smérnice Rady 95/21/ES ze dne 19. ervna 1995 o uplatiovani mezinarodnich norem pro bezpecnost
lodi, zabranéni zneiSténi a Zivotni a pracovni podminky na lodich, které vyuzivaji piistavy
Spolecenstvi a pluji ve vysostnych vodach ¢lenskych statl (statni pristavni inspekce)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/95/ES ze dne 13. prosince 1999 o uplatnovani
ustanoveni o pracovni dobé namoinikid na palubach plavidel, kterd vyuzivaji ptistavy Spolecenstvi
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Bylo by zapotiebi se zabyvat i témito otazkami:

4. Stanoveni zdvaznosti ¢asti B imluvy : V ndvaznosti na otdzku €. 3 je odiivodnéné si polozit
otazku dilezitosti existence harmonizovaného a pravné zavazného vykladu na tUrovni
Spolecenstvi, aby se zajistilo jednotngj$i pouzivani umluvy a snizeni rizik rozdilu mezi
moznymi vyklady v Unii.

5. Odrazit tripartitni uspofadani : Z institucionalniho hlediska je tfeba uvazovat o disledcich
spojenych se zfizenim monitorovaciho vyboru stanoveného umluvou (¢lanek XIII). Vzhledem
k existenci tohoto nového organu a jeho roli, je zdroven zapotiebi stanovit specificky systém,
ktery by byl obdobou systému vytvofené¢ho imluvou MOP, aby se tripartitni povaha odrazila
na urovni Spolecenstvi v rdmci integrace norem tumluvy?

Tato konzultace probiha postupem podle ¢lanku 138 Smlouvy. Pro ucely odstavce 1 Komise
pted pfedlozenim navrhil z oblasti socialni politiky konzultuje se socidlnimi partnery otazku
mozného zameéfeni akce Spolecenstvi. Socidlni partnefi se pii této prilezitosti mohou
rozhodnout, Ze zahdji jednani s cilem podepsat dohodu a pozadat Komisi, aby navrhla
rozhodnuti Rady k jejimu provedeni. Pokud tak neucini, Komise v ptipad¢ potieby pokracuje
v pracich na daném néavrhu.

Odkaz na dohodu socidlnich partnerd v pracovnim programu Komise na rok 2006 odkazuje na
precedens, jimz bylo zaclenéni ustanoveni imluvy MOP €. 180 o pracovni dobé do dvou
smérnic’. Vzhledem k tomu, Ze bylo mozné provést dohodu socialnich partnerii rozhodnutim
Rady pouze v pripadech stanovenych c¢lanky 137 a 139 Smlouvy, bylo zapotiebi dvou
smérnic. Socialni partnefi maji samoziejmé volnost, pokud jde o ur€eni obsahu jejich jednani
a jejich pripadné samostatné dohody, ale provedeni dohody rozhodnutim Rady musi zohlednit
podminky stanovené ¢lankem 139 Smlouvy. Komise se domniva, ze tato konzultace by mohla
vyustit v pouziti ¢lanku 139 Smlouvy, coz se vzhledem k ambicidézni povaze konsolidované
umluvy z roku 2006 jevi jako velmi pravdépodobné.

II1. ZAVER

Socialni partnefi jiz byli obezndmeni s celou touto problematikou na pravidelnych zasedanich
v ramci socialniho dialogu ndmoiniho odvétvi.

Toto oznameni je prvni fazi konzultace stanovené v ¢l. 138 odst. 2 Smlouvy. Socialni partnefi
se proto vyzyvaji, aby vyslovili své stanovisko k témto dvéma otazkdm:

- Je potiebné nebo vhodné rozvinout stivajici acquis communautaire jeho tUpravou,
konsolidovanim nebo doplnénim podle pokynt stanovenych v ¢asti Il tohoto sdéleni nebo
jakymkoli jinym postupem?

- Mohli by socidlni partnefi uvazovat o tom, ze se zapoji do jedndvani s cilem dospét
k dohodég, ktera se provede prostiednictvim rozhodnuti Rady v souladu s ¢lankem 139
Smlouvy?

Socialni partneti budou piipadné konzultovani ohledné obsahu kazdého navrhu predlozeného
Komisi v druhém kole konzultaci.

Smérnice Rady 1999/63/ES ze dne 21. ¢ervna 1999 o dohod¢ o upravé pracovni doby namoinikt a vyse
uvedena smérnice 1999/95/ES.
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