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SDELENI KOMISE

Strategie ristu a zaméstnanosti a reforma evropské politiky soudrznosti
Ctvrta zprava o pokroku v oblasti soudrZnosti

Uvod

na jafe 2005 dilezité zejména ze tii divodi. Za prvé se po historickém rozsifeni v kvétnu
2004 zvysilo v roce 2005 tempo zavadéni programi soudrznosti v novych ¢lenskych zemich a
nyni madme vysledky za prvni cely rok jejich provadéni. Za druhé doSlo k vyznamnému
pokroku pfi piipravé programového obdobi na roky 2007-2013. Zejména interinstitucionalni
dohoda o finan¢nim vyhledu na obdobi 2007-2013 podepsand dne 17. kvétna Parlamentem,
Radou a Komisi poskytla ¢lenskym statim a regiontim v celé EU zaklad pro to, aby vyrazné
pokrocily vpted s pfipravou novych programil. Kromé toho Komise pfijala né¢kolik kli¢ovych
dokumentti, které ptipravily piidu pro tuto praci (véetné navrhu strategickych obecnych zasad
Spolecenstvi pro soudrznost, navrhu strategickych sméri SpoleCenstvi pro rozvoj venkova a
pokynt ke statni regionalni podpofe na obdobi 2007-2013). Za tieti ptirkla hlavni politicka
rozhodnuti u¢inéna na nejvyssi trovni v roce 2005 politice soudrznosti tstfedni misto v ramci
agendy riistu a zaméstnanosti Unie (,,lisabonska strategie®).

Ctvrta zprava o pokroku se vénuje témto otizkam. Nejprve nastifiuje situaci v ¢lenskych
zemich a regionech, pfi¢emz zminuje nové trendy a uvadi zaznamenané rozdily. Potom
nasleduje prehled hlavnich uddlosti v ramci dané oblasti politiky, vcetné pfijeti dohody
tykajici se zdroju pro politiku soudrznosti v ramci finan¢niho vyhledu na obdobi 2007-2013.

1. HOSPODARSKE A SOCIALNI ROzDiLY V ROZSIRENE EU

Tato Cast se kratce zabyva socialnimi a hospodaiskymi trendy, jakoz i zaznamenanymi
rozdily. Predkladd nové diukazy o klicovych faktorech rozdild v HDP, v mirach rlstu a v
zaméstnanosti, zejména ve vztahu k objemu investic do vyzkumu a vyvoje a informacni
spole¢nosti.

1.1. Riist — stale pomaly, ale o¢ekava se zlepSeni

Hospodafistvi Unie se v kontextu historického vyvoje vyznacovalo v roce 2005 pokracujicim
nizkym ristem. V obdobi let 2000 az 2004 dosahoval rist HDP ve 25 ¢lenskych statech EU v
priméru o néco vice nez 1,5 % za rok. Mezi jednotlivymi staty EU vSak existuji podstatné
rozdily. NejlepSich vysledkti dosahuji pfedevSim nejméné prosperujici Clenské staty,
konkrétné baltské staty a Slovensko, ale rovnéz Recko a Irsko, jakoZ i pfistupujici zemé
Clenskych statech, véetné Némecka, Déanska, Itdlie, Nizozemska a Portugalska, jakoZ i na
Malté, kde vSechny tyto zemé vykazaly rist méné nez 1 % za rok.

V obdobi 2005 az 2007 o¢ekavaji prognézy Evropské komise v celé EU zrychleni rlistu na
vice nez 2 %. Predpoklada se, ze v 16 z 25 ¢lenskych statl, jakoz i v Rumunsku a Bulharsku,
ptekro¢i mira ristu 3 % za rok. V Némecku, Italii, Francii, Belgii, Nizozemsku, Rakousku,
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Dénsku, Portugalsku a na Malté vSak dle odhadl ziejmé vyraznéji, zda-1i viibec, nepiekroci
hranici 2 %. Tyto zemé tvoii vice nez polovinu obyvatelstva zemi EU-27.

1.2. Rozdily

1.2.1.  HDP — nové clenské staty rostou rychleji, konvergence vsak zustiva dlouhodobym
vyhledem

Relativné rychly rlst ve tfinacti zemich, jez jsou nejvétsim piijemcem prostiedkit v rdmci
politiky soudrZnosti, ve srovnani s vétSinou zemi EU-15 (3,6 % rocné€ oproti priméru zemi
EU-15, ktery ¢ini 2,2 % ro¢n€, méfeno v obdobi 1995-2005) naznacuje, ze doSlo ke
konvergenci piijmt. VySe prijmového rozdilu vSak napovidd, ze bude trvat mnoho let, nez
dana skupina jako celek dosdhne zdsadnéj$iho zmirnéni stavajicich rozdila. Nékteré z novych
Clenskych statii nicméné jiz dosdhly urovné nejméné bohatych zemi EU-15 a podobné se i
Groveti pifjmil na osobu ve Spanélsku priib&zné piiblizuji irovnim v Italii a Némecku.

1.2.2.  Zaméstnanost — k dosazeni 70% cile je treba 24 milionii novych pracovnich mist

V roce 2004 vzrostla zamé&stnanost v EU 0 0,6 %. Priméma celkova mira zaméstnanosti' se
zvysila o 0,4 procentniho bodu na 63,3 % (64,7 % v EU-15 a 56,0 % v EU-10). EU stale
nedosahuje lisabonského cile ohledné¢ miry zaméstnanosti ve vysi 70 %, jehoz ma byt
dosazeno do roku 2010, a to navzdory skuteCnosti, Ze doSlo k relativné vysoké mife rtstu
zaméstnanosti. V obdobi let 1998 az 2004 se ve 25 zemich EU vytvofilo témét 10 miliont
novych pracovnich mist (o néco méné ve 27 zemich EU, vzhledem k podstatnym ztratam
pracovnich mist v Rumunsku). O néco vice nez polovina této miry ristu pracovnich mist
spada do obdobi let 1998-2000, zatimco mezi rokem 2000 a 2004 bylo vytvoreno 4,5 milionu
pracovnich mist. V poslednich letech jsme rovnéz zaznamenali slabnouci trend v dasledku
ztraty pracovnich mist v Polsku, Némecku a Rumunsku, ktery od roku 2000 negativné
ovliviiuje vykonnost EU-27. V téchto tfech zemich se v obdobi 2000-2004 snizila celkova
zaméstnanost o témeéft 1,5 milionu pracovnich mist.

Aby bylo mozné dosidhnout cile 70% zaméstnanosti, bylo by ve 27 zemich EU zapotiebi 24
milionti novych pracovnich mist, coz oproti souasnym miram zaméstnanosti odpovida
zvySeni o témeét 12 %. Pro nové clenské staty plus Rumunsko a Bulharsko tvoii celkovy
potfebny narist, vzhledem k pretrvavajici nizké mife zaméstnanosti ve vétsiné velkych zemi,
zejména v Polsku a Bulharsku, téméft 25 % soucasné miry zaméstnanosti.

1.3. Trendy v rozdilech

Nasledujici ¢ast analyzuje situaci a trendy v riznych skupinach a regionech, na néz se ma
politika soudrznosti v obdobi 2007-2013, ponechana v dohodé mezi Clenskymi staty a
Evropskou radou z prosince 2005, v souladu s ndvrhy Komise z ¢ervence 2004 zamé¢fit.

1.3.1.  Rozdily mezi cili ...

Novy cil konvergence na obdobi 2007-2013 (regiony, kde HDP na obyvatele nedosahuje
75 % priméru EU, 2000-2002) se tyka 100 regiond, véetné 16 regiont, kterym byl udélen

Jako procento obyvatelstva ve vékové skuping 15-64 let.
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status ,, phasing-out“ (Sesky postupné vytazeni)® — které predstavuji pouze néco malo pres 35
% obyvatelstva EU-27. Novy cil regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti (RCE) se
v zasadé tyka zbytku Unie neboli 155 regionti s 61 % obyvatelstva EU-27, zatimco dalSich 13
regiond ma status , phasing-in“ (¢esky postupné zavadéni)® (téméef 4 % obyvatelstva).

Regiony, na néz se vztahuje cil konvergence (vCetn¢ regioni se statusem phasing-out), se
vyznacuji nizkym HDP, nizkou mirou zaméstnanosti a vysokou nezaméstnanosti. Jejich
celkovy podil na HDP EU-27 ¢inil v roce 2002 pouze 12,5 % ve srovnani s 35% podilem
obyvatelstva. Ackoli souc¢asny pramérny rast v téchto regionech piesahuje primér EU, je tato
mira obecn¢ nedostate¢nd, aby bylo mozné v blizké budoucnosti dostihnout priimér v EU ve
smyslu urovné HDP na osobu.

Regiony, na néz se vztahuje cil regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, maji
spolecné pomérné vysokou Urovenn HDP, rtst je vSak v mnoha regionech slaby a mira
zaméstnanosti ve vétSiné z nich nedosahuje 70% cile. Podobné je zde i relativné nizka mira
nezaméstnanosti, ale celkové stile dosahuje téméi 7 %. Mira rlstu je lepsi v regionech se
statusem phasing-in, coz odrazi uspésny posun z jejich soucasné situace, pokud jde o status v
ramci prioritniho cile 1. VySe HDP a mira zaméstnanosti nicméné stale zaostavaji za Grovni v
ostatnich regionech, na né€z se vztahuje cil regiondlni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti,
a maji 1 vysSi nezaméstnanost. Tyto priméry naznacuji, ze v celé EU naddle trva skute¢na
potieba dalSich investic, aby se riistovy potencial zvysil v souladu s lisabonskymi cili.

1.3.2.  ...avramcijednotlivych cilu

V rémci EU existuji mezi jednotlivymi regiony obrovské rozdily v mife rstu. V regionech,
na néz se vztahuje cil konvergence, napiiklad v obdobi 1995 az 2002 ¢inil rGst v praméru
2,6 % za rok, pficemz u 16 té€chto regionil to bylo mén€ nez 1 % a u 15 jinych regionl rist
piekrocil 5 %.

Vyse HDP rovnéz vypovidaji o znacné odlisné regiondlni situaci v rdmci kazdého cile. V
ramci cile konvergence existuje nékolik regionti, kde byl HDP na obyvatele (vyjadieno
paritou kupni sily) vroce 2002 nizs$i nez 25 % pruméru EU. VSechny se nachazeji v
Rumunsku a Bulharsku (v téchto dvou zemich se nyni nachazi 12 z nejméné prosperujicich
regionl). Rovnéz se zde nachazi devét regionl se statusem phasing-out, kde HDP na
obyvatele prekracuje 80 % priméru EU-25. V rdmci cile regionalni konkurenceschopnosti a
zameéstnanosti (véetné regiond se statusem phasing-in) vykazuje 8 regioni HDP na obyvatele
pod urovni 85 % hodnoty v EU-25, zatimco v 7 jinych ¢ini tato hodnota vice nez 150 %.

Mira zaméstnanosti v regionech zahrnutych do cile regionalni konkurenceschopnosti a
zaméstnanosti je o 10 procentnich bodi vysSi nez v regionech, na néz se vztahuje cil
konvergence. V ramci kazdého cile lze zjistit znaéné rozdily v mife zaméstnanosti mezi
regiony. V regionech, na néz se vztahuje cil konvergence, zije pfes 25 miliond osob v
regionech s vysokou zaméstnanosti, zatimco dalSich 27 milionti zije v regionech s nizkou
zaméstnanosti. Rozdil v mife zaméstnanosti mezi regiony s vysokou a nizkou mirou
zaméstnanosti tedy €ini vice nez 10 procentnich bodi. Celkové byl v ramci cile konvergence

Regiony, kde by HDP na obyvatele bylo pod 75 % praméru EU-15 (tak zvany statisticky ucinek
rozsifent).

Regiony nyni zplsobilé pro cil 1, které nespliuji kritéria cile konvergence, a to ani kdyz neni zohlednén
statisticky ucinek rozsiteni.
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cil 70% miry zaméstnanosti dosaZen pouze ve dvou regionech, a to v Cornwallu ve Spojeném
kralovstvi a v oblasti Centro v Portugalsku.

V regionech, na néz se vztahuje cil regiondlni konkurenceschopnosti a zamé&stnanosti, je
primérnd mira zaméstnanosti vyssi, a to na urovni 66,7 %, ale i v tomto piipadé se mira
zaméstnanosti mezi regiony s vysokou ¢i nizkou zaméstnanosti az o 10 procentnich bodi lisi.
Cil 70% miry zamé&stnanosti byl splnén ve 49 regionech, na né¢z se vztahuje cil regionalni
konkurenceschopnosti a zaméestnanosti.

Od zvefejnéni treti zpravy o pokroku v oblasti soudrznosti* se mira regionalnich rozdil
celkové vzato zménila jen malo. Neni to zaddnym piekvapenim, protoze hlavni
makroekonomické ukazatele se v tak kratkém casovém obdobi malokdy zisadné zméni.
Udaje za EU-27 (na rozdil od tdaji pro EU-25, které byly pouzity ve téeti zpravé o pokroku)
ukazuji, ze v roce 2002 tvotilo 10 % obyvatelstva EU-27 Zzijiciho v nejvice prosperujicich
regionech vice nez 19 % celkového HDP EU-27 ve srovnani s pouze 1,5 % za 10 %
obyvatelstva zijicitho v nejméné bohatych regionech. Jestlize se posuzuje HDP v parité kupni
sily, pfedstavuje 10 % nejbohatsich v tomto smyslu jen néco pies 15 % HDP, zatimco podil
nejméné bohatych 10 % tvoii pies 3 % HDP. Podle parity kupni sily je pomér mezi hornimi a
spodnimi 10 % v otdzce HDP 5:1. Uprava parity kupni sily je dilezitd. Pomér (v eurech)
neupraveny pro pomérné ceny ¢ini 12,5:1.

1.3.3.  Prispevek vyzkumu a vyvoje a informacnich a komunikacnich technologii k
udrzitelnému riistu

Vyzkum a vyvoj je jednim z klicovych faktorG pfi stanoveni inova¢ni kapacity regionu.
Ackoli ne kazdy region mize mit z hlediska vyzkumu a vyvoje vyznamnou kapacitu,
vyvolava koncentrace vysokych vydaji na vyzkum a vyvoj v dosti omezeném poctu regiont
EU znepokojeni. Odhady vydajii na vyzkum a vyvoj podle regioni’ naznatuji, ze v 35
regionech prekracuje intenzita vyzkumu a vyvoje lisabonsky cil ve smyslu celoevropského
priméru ve vysi 3 % HDP. Téchto 35 regiont tvoii 46 % celkovych vydajii na vyzkum a
vyvoj v EU-27, coz predstavuje dvojnasobek jejich podilu na HDP. Konkrétnéji, v oblasti
Braunschweig (DE) tvoii vydaje na vyzkum a vyvoj 7 % HDP, pficemZ v jinych 12 regionech
prekracuji 4 %.

Koncentrace ¢innosti v této oblasti nevyhnutelné znamena, ze v mnoha regionech nejsou na
vyzkum a vyvoj vénovany prakticky zadné prostfedky — v 47 regionech nedosahuji vydaje na
vyzkum a vyvoj 0,5 % HDP. Dohromady tvofi téchto 47 regioni piiblizné 0,5 % celkovych
vydajt na vyzkum a vyvoj v EU-27 (jejich podil na HDP ¢ini 3,5 %).

Pristup k informaénim a komunika¢nim technologiim se rovnéZz povazuje za dulezity
stimul k rozvoji znalostni ekonomiky. V EU jako celku méla v roce 2005 témét polovina
domacnosti pfistup na internet. Srovnadni udajii vSak ukazuje, Ze mezi ¢lenskymi staty existuji
znaéné rozdily. V Nizozemsku, Dansku a Svédsku prekracuje mira penetrace 70 %, zatimco v
Litvé, Ceské republice, Madarsku, na Slovensku a v Recku dosahuje piblizng 20 %. Obecné
je mira penetrace mnohem niz$i v novych ¢lenskych zemich, s vyjimkou Slovinska (48 %) a
Lotysska (42 %).

N KOM(2005) 192 ze dne 17.5.2005
Existuji urcité problémy s méfenim téchto udaji, proto se pro Svédsko, Belgii a Irsko pouzily
vnitrostatni udaje a pro Spojené kralovstvi aroven 1 NUTS. Pro Maltu zadné tidaje neexistuji.
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V soucasnych regionech cile 1 ma pouze ptiblizné jedna tietina vSech domacnosti pfistup na
internet. U téchto regionll je pfistup na internet nizsi ve srovnani s jinymi regiony ve stejném
lenském staté. Rozdil je patrny zejména ve Spanélsku, Belgii a Italii. Rozdily jsou vak
vyraznéj$i mezi ¢lenskymi staty nez v jejich ramci — v regionech cile 1 ve Svédsku, ve
Spojeném kralovstvi nebo v Némecku je piistup k internetu vétsi nez u domacnosti EU jako
celku, a o dost vy$si nez naptiklad v italskych regionech, které do cile 1 nespadaji.
V pouzivani vysokorychlostniho internetu pietrvava uzemni rozdil. Mira pokryti ¢ini v daném
ptipadé v méstskych domacnostech EU-15 90 %, u venkovského obyvatelstva 60 %.

2. AKTUALNI VYVOJ V POLITICE SOUDRZNOSTI EU
2.1. Plnéni rozpoctu v roce 2005 — rekordni vySe zavazki

V roce 2005 bylo v ramci ERDF, Fondu soudrznosti a ptfedvstupniho fondu urceného
kandidatskym zemim (ISPA) vydano 27,1 miliard EUR, pficemZ zavazky pro ESF ¢inily v
celkové vysi 11,2 miliard EUR. Jedné se o nejvétsi ¢astky, jaké kdy byly v jednom roce na
politiku soudrznosti vyclenény. Celkové bylo v roce 2005 vyplaceno 16,9 miliard EUR v
rdmci ERDF a 3 miliardy EUR v ramci Fondu soudrznosti a ISPA. U ESF Cinily platby
dal$ich 11,2 miliard EUR.

U ctyt strukturdlnich fondt, Fondu soudrznosti a ISPA dohromady ¢inily platby uskutecnéné
v roce 2005 vice nez 33 miliard EUR. Pokud jde o plnéni programii v poc¢ate¢nim obdobi
programovani po pfistoupeni, nachazeji se nové Clenské staty v pfiblizné podobné situaci,
jako staré clenské staty v pocatecni fazi programového obdobi 2000-2006.

2.2. Strategické obecné zasady politiky soudrZnosti Spole€enstvi na obdobi 2007-
2013

Jako prvni krok pti zahdjeni diskuse o prioritdich nové generace programu politiky soudrznosti
zvetejnila Komise dne 6. cervence 2005 ndvrh dokumentu s nazvem ,,Politika soudrznosti pro
podporu ristu a zamé&stnanosti: Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013C.

Néavrh obecnych zésad stanovi rdmec pro nové programy, které maji byt podporovény z
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF), Evropského socidlniho fondu (ESF) a
Fondu soudrznosti. Klicovou zkouskou pro programy politiky soudrznosti v budoucnu bude
jejich pfinos pro rist a zaméstnanost v souladu s obnovenou lisabonskou agendou. Navrh
obecnych zasad zohlediiuje tlohu politiky soudrznosti jako hlavniho néstroje na trovni EU
pfi napliovani ambici EU stat se a) pfitazlivéjSim mistem pro investice a praci; b) oblasti
vysokého rastu, konkurenceschopnosti a inovaci; ¢) mistem plné zaméstnanosti a vyssi
produktivity s vice a lep§imi pracovnimi misty.

Po pftijeti navrhu obecnych zdsad zah4ajila Komise v ¢ervenci 2005 vefejnou konzultaci, aby
shromazdila nazory na priority nové generace programu politiky soudrznosti. Vysledky
konzultace pomohou utvofit kone¢nou podobu obecnych zasad, jez Komise sd€li Rad¢€ poté,
co budou v roce 2006 pfijata nova nafizeni, rovn¢z s ohledem na stanovisko Evropského
parlamentu, jakoz i stanoviska Vyboru regionii a Hospodaiského a socidlniho vyboru.

6 KOM(2005) 299 ze dne 5.7.2005.
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2.3. »Politika soudrZnosti a mésta: prinos mést k ristu a zaméstnanosti v regionech*

Jako dopln¢k Strategickych obecnych zasad pro soudrznost na obdobi 2007-2013 Komise
v roce 2006 predstavi sdéleni tykajici se hlavni oblasti pfinosu méstskych oblasti k ristu a
zaméstnanosti v regionech. Tento dokument bude slouzit ¢lenskym statliim a regioniim jako
reference pii sestavovani jejich vnitrostatnich strategickych referencnich rdmct pro politiku
soudrznosti a znich vychéazejicich operac¢nich programti. Dne 23. listopadu 2005 byl
zvetfejnén pracovni dokument zaméstnancti Komise o pfinosu méstskych oblasti k ristu a
zameéstnanosti (viz tabulka 4 v ptiloze).

Ackoli si uvédomujeme, ze mnoho otazek spada do kompetence vnitrostatnich nebo
regionalnich organd, mnohé mohou udélat i mésta, zejména tehdy, je-li jejich schopnost
jednat posilena evropskymi programy. Pokud jde o prioritni oblasti, kde je mozné jednat na
urovni mést, zahrnuji obecné zésady napiiklad zlepSeni atraktivity nebo ,investi¢ni
pripravenost®, podporu podnikéni, zamé&stnatelnost a rist znalostni ekonomiky, rozvoj obci a
snizovani rozdili mezi sousedy a socidlnimi skupinami, zlepSovani mistni bezpecnosti a
predchéazeni trestné ¢innosti. Mésta soustfedi nejen pftilezitosti, ale 1 vyzvy, a je tfeba brat
v uvahu specifické problémy, jimz méstské oblasti Celi. Dulezity je také rozvoj ucinného
partnerstvi, které do feSeni téchto vyzev zapoji zii¢astnéné strany na vSech trovnich.

24. Politika soudrznosti v jadru strategie rustu a zaméstnanosti

Znovuzahajenim lisabonské strategie byla politika soudrznosti uznana prvoradym néstrojem
na urovni Spolecenstvi, ktery pfispéje k provadéni strategie riistu a zaméstnanosti, a to
nejenom proto, ze predstavuje jednu tfetinu rozpoctu SpoleCenstvi, ale rovnéz proto, ze
strategie navrhované na mistni a regiondlni Grovni musi tvofit nedilnou soucast usili na
podporu riistu a zaméstnanosti. Uloha malych a stfednich podniké, nutnost pokryt potiebu
odbornych schopnosti na mistni Grovni, vyznam uskupeni a potfeba mistnich stfedisek
inovace jsou takové povahy, ze je v mnoha ptipadech zapotiebi vytvaret strategie od
SirStho Usili zapojit obCany, ktefi prostiednictvim partnerstvi a viceturovilovych spravnich
opatieni, v jejichz ramci je politika soudrznosti fizena, maji mozZnost se na strategii riistu a
zaméstnanosti Unie pfimo podilet.

Tento pfistup je zaloZen jak na prioritdch obsaZenych v navrhu Strategickych obecnych zasad
Spolecenstvi, 2007-2013, tak i na navrhu, ze by kvantitativni vydajové cile pro pfisti generaci
programu politiky soudrznosti mély byt stanoveny tak, aby byl urcity procentni podil téchto
prostfedkidi vyhrazen na ucely jasné€ souvisejici se strategii ristu a zaméstnanosti (,,u¢elové
vyclenéni). Podle zévéri Evropské rady z prosince 2005 dé4 15 ¢lenskych stath pfed novym
rozsifenim jasny impuls tim, Ze stanovi pro takové ucelové vyclenéni prostiedk ambiciozni
cile (pro cil konvergence je to rovnych 60 % celkovych vydaji, pro cil regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti 75 % celkovych vydaji). Nové ¢lenské staty se mohou
dobrovolné rozhodnout, zda tyto cile pfijmou ¢i nikoli. Pfedlohy nafizeni nicméné vyzaduyji,
aby se dosazené vysledky tykajici se cild ti¢elového vyclenéni prostredkii oznamovaly.

Jako souc¢ast nového spravniho cyklu strategie ristu a zaméstnanosti predlozily ¢lenské staty
na podzim 2005 své narodni programy reforem. Tyto narodni strategie vzapéti vyhodnotila
Komise v ramci vyroéni zpravy o pokroku piijaté v lednu 2006’.

7 KOM(2006) 30 ze dne 25.1.2006.
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Vyroc¢ni zprava o pokroku uvedla v souvislosti s politikou soudrznosti nékolik doporuceni. Za
prvé doporucila, aby ¢lenské staty zajistily, aby vydaje Spolecenstvi na rozvoj soudrznosti a
venkova byly zaméfeny obecné na podporu lisabonské strategie. Jinymi slovy, programy
politiky soudrznosti by mély poskytnout piimo podporovat ndrodni programy reforem.
Vyroc¢ni zprava o pokroku zejména doporucila, aby v souvislosti s novymi programy politiky
soudrznosti byly ¢lenské staty podporovany k tomu, aby zdroje politiky soudrznosti ucelove
vyclenily na opatfeni zaméfend na plnéni lisabonskych cild, jak jiz bylo odsouhlaseno pro
staty EU-15 na zasedani Evropské rady v prosinci 2005.

Za druhé vyrocni zprava o pokroku zduraznila, ze v obdobi 2007-2013 bude zapotiebi vétsiho
usili na vyvoj mechanismli koordinace mezi témi, kdo jsou odpovédni za narodni programy
reforem, a témi, kdo pfipravuji programy politiky soudrznosti. Téchto vazeb bude zapotiebi
pomérné rychle, nebot’ pfiprava téchto programl se od piijeti narodnich strategickych
referen¢nich ramcii zintenziviiuje. Za tieti vyrocni zprava o pokroku zdaraznila, ze by ¢lenské
staty mély brat v ivahu makroekonomicky dopad ptevodi ze zdroji politiky soudrznosti.
Kromé¢ toho doporucila také to, aby nova generace programti politiky soudrznosti odrazela
priority obsaZené v narodnich programech reforem a Gtyfi prioritni akce®.

Jarni zasedani Evropské rady v roce 2006 potvrdilo mnoha doporuceni vyrocni zpravy o
pokroku a doSlo k zavéru, Ze by clenské staty mély pifi sestavovani svych vnitrostatnich
strategickych referencnich rdmct zohlednit priority svych narodnich programu reforem.

2.5. Zdroje: prehled zavéri ze zasedani Evropské rady v prosinci 2005

Zéavery Evropské rady ze zasedani v prosinci 2005 a piijeti interinstitucionalni dohody dne
17. kvétna 2006 ptipravily ptidu EP a Radé pro dosazeni dohody o finan¢nim rdmci pro
rozpocet SpoleCenstvi na obdobi 2007-2013, které¢ je hlavnim krokem smérem k ptipraveé
nové generace programu politiky soudrznosti. Vysledny rozpocet politiky soudrznosti na
obdobi 2007-2013 by ¢inil 308 miliard EUR, coz se rovnd 0,37 % HND EU-27. To
predstavuje snizeni o piiblizné 10 % ve srovnani s ndvrhem Komise, pfi¢emz nejvice dotceny
jsou cil evropské uzemni spoluprace a cil regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
(bez prechodného rezimu ,,phasing-in*), kterych se tyka snizeni pfiblizné¢ o —50 % a —20 %.
To vyzaduje jeste vétSi snahu o koncentraci s cilem zajistit efektivni a G€inné vyuziti zdroju
Spolecenstvi.

Nové Clenské staty by na politiku soudrznosti obdrzely 51,3 % celkovych zdroji. V ro¢nich
primérech to v absolutnim vyjadieni odpovidd zvySeni o pfiblizné 165 % dostupnych
finan¢nich zdroji ve srovnani s obdobim 2004-2006 (mezirocn¢). Pokud jde o maximalni
ptevod do vnitrostatnich rozpoctli (stanoveni stropu), primérné prevody ve prospéch novych
¢lenskych stati by predstavovaly ptiblizn€ 3,5 % jejich HDP ve srovnani se 3,8 % v navrhu
Komise.

Zaveéry Evropské rady z prosince 2005, potvrzené politickou dohodou o névrzich pravnich
ptedpisti dosazenou v kvétnu 2006, rovnéz piispely k urychleni ptipravy novych regulacnich
predpist, zejména tim, Ze vyjasnily postoj Rady k fad€ otdzek, jako je naptiklad zptisobilost
nevratné DPH, vydaje na bydleni, maximdalni sazby spolufinancovani a zéklad pro vypocet
téchto sazeb, jakoz i uplatiiovani pravidla automatického zruseni zavazku (N+2). Celkove se

§ 1) Investovat vice do znalosti a inovaci; 2) uvolnit podnikatelsky potencial, zejména malych a stfednich

podniki; 3) reagovat na globalizaci a starnuti; a 4) sméfovat k G¢inné a integrované energetické politice
EU.
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Clenské staty pii piridélovani, spravé a kontrole zdroji Spolecenstvi snazily dosdhnout
maximalni flexibility. Bude nezbytné pfijmout nova ustanoveni a zaroven zajistit financni
disciplinu a tematickou, finan¢ni a geografickou koncentraci, které obhajuje Komise.

2.6. Inovace v novych programech politiky soudrznosti

Béhem loniského roku vytvarela Komise nové nastroje, které maji Clenskym statim a
regioniim pomoci zlepsit kvalitu projektl. Zaroven bylo zvySenim pakového efektu politiky
soudrznosti dosazeno lepsi efektivity finan¢nich zdroji Spolecenstvi. U novych programu
byly v dané souvislosti vytvofeny zvlastni iniciativy na podporu finan¢niho inZenyrstvi pro
nové podniky a mikropodniky, které budou kombinovat technickou pomoc a granty
s negrantovymi nastroji, jako jsou ptjcky, vlastni jméni, rizikovy kapital nebo zaruky. Tyto
akce se uskutecni prostfednictvim posilené spoluprace, jak byla odsouhlasena mezi Komisi,
skupinou Evropské investiéni banky a dalSimi mezindrodnimi finan¢nimi institucemi
finan¢niho inZenyrstvi na zékladé memorand o porozuméni podepsanych dne 30. kvétna
2006. Ptridana hodnota spoluprace v této oblasti zahrnuje poskytovéani dalSich ptjéek pro
vytvafeni a rozvoj podnikd vregionech EU; pfispivani odbornymi finan¢nimi a
manazerskymi znalostmi od specializovanych instituci jako napf. od skupiny EIB a dalSich
mezinarodnich finan¢nich instituci a financniho odvétvi obecné; vytvareni silnych pobidek
pro uspésné provadéni ze strany piijemct kombinovanim granti a pujcek; a zajiSténi
dlouhodob¢ udrzitelnosti na zaklad¢ revolvingové povahy grantového ptispévku na akce
finan¢niho inZenyrstvi.

2.6.1. JASPERS

JASPERS, ,,Spolecnd pomoc pii podpofe projekti v evropskych regionech®, je nové
partnerstvi technické pomoci mezi Komisi, Evropskou investi¢ni bankou a Evropskou bankou
pro obnovu a rozvoj. Bude k dispozici ¢lenskym statim za tcelem pomoci s ptipravou
velkych projektd, které budou podporovany Fondem soudrznosti a ERDF. Tato pomoc
zohledni bohaté zkuSenosti EIB a EBRD pfi pfipravé velkych projekti, zejména v odvétvi
dopravy a zivotniho prostiedi. Spolecné Usili uvedenych tii instituci se zaméti na podporu
uspésného provadéni politiky soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013, a to znaénym
navySenim zdroji dostupnych pro ptipravu projektu.

Hlavnim cilem JASPERS je pomoci ¢lenskym statim pii plnéni komplexniho tkolu ve
smyslu piipravy kvalitnich projektt tak, aby je utvary Komise mohly rychleji schvalovat pro
ziskani podpory EU. Tato pomoc bude zahrnovat i podporu tvorby projektl na zakladé
partnerskych dohod vetejného a soukromého sektoru. JASPERS bude poskytovat komplexni
pomoc ve vSech fazich projektového cyklu, od pocatecniho vymezeni projektu az po
rozhodnuti Komise o poskytnuti pomoci.

2.6.2. JEREMIE

Za ucelem zlepseni pfistupu k financovani rozvoje podnikani vznikla v partnerské spolupraci
s Evropskym investicnim fondem (EIF) nova iniciativa. Iniciativa Spolecné evropské zdroje
pro mikropodniky az stiedni podniky (JEREMIE) zahdjila Cinnost v roce 2006, a to
zjiStovanim nedostatkll pfi poskytovani produktii finan¢niho inZenyrstvi v clenskych statech a
regionech (jako jsou naptiklad rizikové investi¢ni fondy, uvéry a zaruky).
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Tato prace ptipravi ptidu pro druhou fazi, ve které bude EIF nebo podobna finan¢ni instituce
pomahat organlim odpovédnym za programy soudrznosti odstrafiovat zjiSt€éné nedostatky.
Tato podpora se uskutecni prostiednictvim odborného ftizeni zdroji, které byly v ramci
programu vyhrazeny na usnadnéni pfistupu k prostfedkim financovani, jakoz i
prostiednictvim piildkani a akreditace finan¢nich zprosttedkovatelti, kteti budou prostredky
na rozvoj podnikani dile piedavat. Uspé$na realizace iniciativy JEREMIE bude vsak
vyzadovat plnou podporu a spolupraci organii v ¢lenskych statech a regionech.

2.6.3. JESSICA

Byla zahéjena prace na iniciativé JESSICA (Spolecna evropska podpora udrzitelnych investic
do méstskych oblasti), kterd je ramcem posilené spoluprice mezi Komisi a EIB, CEB
(Rozvojova banka Rady Evropy) a ostatnimi mezinarodnimi finan¢nimi institucemi v oblasti
finan¢niho inzenyrstvi pro udrzitelny rozvoj mést. Jejim cilem je poskytnout organiim hotové
feSeni komplexniho tkolu ve smyslu financovani projekti na obnovu a rozvoj meést
prostiednictvim vyuziti revolvingovych fondi.

Iniciativa JESSICA se zavadi v ramci partnerstvi mezi Komisi, Evropskou investi¢ni bankou
a Rozvojovou bankou Rady Evropy.

2.6.4.  Modernizace verejnych sluzeb

Predloha natfizeni o ESF na nové programové obdobi obsahuje v ramci cile konvergence
novou specifickou prioritu zaméfenou na posileni institucionalni kapacity a ucinnosti
vetejnych sprav a vetejnych sluzeb na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni. Dlraz na tuto
prioritu pozaduji 1 Strategické obecné zasady SpoleCenstvi pro soudrznost, 2007-2013.

Hlavnim cilem dané priority je podpora reformy vetejnych sprav a vetejnych sluzeb v souladu
s cili Evropské strategie zaméstnanosti, zlepSeni kvality a produktivity prace a v této
souvislosti rovnéz zlepSeni Gi€innosti a produktivity vefejnych sprav.

Podpora poskytnutd v ramci této nové priority by meéla umoznit vefejnym spravam a
vetejnym sluzbam stat se hnaci silou konkurenceschopnosti, rozvoje a rlistu ¢lenskych statt a
regiond. Realizace této nové priority by méla podpotit celkovou reformu nebo modernizaci
ptislusnych vefejnych sprav a vetejnych sluzeb stanovenim téch oblasti, kde jsou zasahy
nejpotiebnéjsi a maji nejvyssi ptidanou hodnotu.

2.7. Strategické sméry pro rozvoj venkova a Evropsky rybarsky fond

V zaii 2005 Rada prijala nové nafizeni o rozvoji venkova’. Na obdobi 2007-2013 bude mit
politika EU pro rozvoj venkova tfi hlavni cile: zlepSeni konkurenceschopnosti evropského
zemeédelstvi a lesnictvi prostfednictvim podpory restrukturalizace, rozvoje a inovaci; zlepSeni
zivotniho prostiedi a krajiny prostiednictvim podpory hospodaieni s piidou; a zlepSeni kvality
zivota ve venkovskych oblastech a podporu diverzifikace hospodatské ¢innosti. Politika EU
pro rozvoj venkova jiz nebude soucésti strukturdlnich fondf, ale obé politiky budou
spolupracovat v ramci podpory hospodatské diverzifikace venkovskych oblasti. Tuto novou
politiku rozvoje venkova bude financovat jediny fond, a to Evropsky zeméd¢€lsky fond pro

Nafizeni Rady ¢.1698/2005 ze dne 20. zaii 2005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).
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rozvoj venkova (EZFRV), ktery bude dle dohody Rady o finan¢nim vyhledu z prosince 2005
v obdobi 2007-2013 disponovat celkovymi finan¢nimi prostiedky ve vysi 69,75 miliard
EUR".

Strategické sméry Spolecenstvi pro rozvoj venkova byly piijaty rozhodnutim Rady v tnoru
2006. Urcuji oblasti klicové pro naplitovani priorit EU, a to zejména ve vztahu k géteborskym
cilim udrzitelnosti a obnovené lisabonské strategii pro riist a zaméstnanost.

Politika soudrznosti jiz nyni pfispiva k rozvoji venkova svymi ¢innostmi ve venkovskych
oblastech. Béhem obdobi 2000-2006 byla na opatieni, ktera se tykaji zejména zeméd¢lstvi,
lesnictvi a podpory piizpisobeni a rozvoje venkovskych oblasti, z prostredki EZFRV
ptfidélena castka vyssi nez 2 miliardy EUR, kterd dopliluje zdroje vénované na jiné aspekty
produktivniho prostfedi a investice do zakladni infrastruktury ve venkovskych oblastech. V
obdobi 2007-2013 bude politika soudrznosti prostiednictvim EZFRV i nadale podporovat
diverzifikaci venkovskych ekonomik.

Klicovym bodem jak ve vnitrostatnich strategickych planech, tak i v programech rozvoje
venkova, bude zajistit doplitkovost a sou¢innost s vnitrostatnimi strategickymi referenénimi
ramci a programy strukturalnich fonda tak, aby bylo mozné reagovat na potieby venkovskych
oblasti v EU tvorbou pracovnich pfilezitosti a diverzifikaci hospodaiskych ¢innosti. Komise
vyzyva Clenské staty, aby vénovaly zvlastni pozornost uloze venkovskych oblasti pfi
naplnovani lisabonskych cill a objevovaly pftilezitosti k vyuziti mistnich potenciald.

V cervenci 2004 ptijala Komise piedlohu natizeni o Evropském rybaiském fondu (ERF).
V souladu s dohodou o finanénim vyhledu z prosince 2005 bude celkovy rozpocet ERF na
obdobi 2007-2013 ¢€init 3,849 miliont EUR.

Strategické sméry Spolecenstvi pro ERF, které byly uvedeny v ptivodnim névrhu, byly
jakozto hlavni zasady zahrnuty do nafizeni o ERF. Tyto hlavni zasady zohlediuji priority EU,
zejména lisabonskou strategii pro riist a zaméstnanost.

10 Pred odlisenim od zemédélskych ptimych plateb.
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