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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU A EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

o nezbytnosti rozvijet koordinovanou strategii s cilem zlepSit boj proti danovym tinikim

1. UVOD

V roce 2004 predstavovaly datiové piijmy, tj. celkova ¢astka dani a povinnych socidlnich
ptispévki, 39,3 % HDP v Evropské unii, cozZ ptedstavuje 4 097,7 miliard EUR. Naproti tomu
je k dispozici velmi malo odhadl, které se tykaji vySe dani, k jejichz vybrani nedoslo z
davodu danovych unik. Ekonomicka literatura bere obecné v uvahu, ze podvody dosahuji
vice méné 2 az 2,5 % HDP.

Castky, které predstavuji dafiové uniky, jsou tedy velmi vysoké. Fungovani dafiovych
systémi spadd predevSim do pusobnosti Clenskych stati a musi v ni zlstat. Organizace
danové spravy, kontrola subjektti podléhajicich dani a vyméhani dan¢ spadaji do oblasti
pusobnosti statll, ale Komise, s cilem zabezpecit spravné fungovani vnitiniho trhu a ochranu
finanénich z4jma Spoledenstvi', méa povinnost spolupraci mezi ¢lenskymi staty stimulovat a
usnadiiovat. Danové Uniky tvoii piekazku fadného fungovani vnitiniho trhu za ptedpokladu,
ze zpusobuji naruseni hospodarské soutéze mezi danovymi poplatniky.

Clenské staty prohlasuji, Ze jsou rozsahem podvodi velmi znepokojeny. Volny pohyb zbozi,
sluzeb, osob a kapitalu v rdmci zavedeni vnitiniho trhu v roce 1993 je uvadi do situace, kdy
jsou stale méné schopny bojovat proti danovym unikiim izolované. Tento problém je v
mezinarodnim méfitku jesté posilen fenoménem globalizace hospodarstvi.

Ve svém sdéleni ,,Piispévek danové a celni politiky k Lisabonské strategii* ze dne 25. fijna
2005 se Komise vyjadfila pro spolecny, 1épe sladény a koordinovanégj$i pfistup na trovni
Spolecenstvi z diivodu vétsi ucinnosti boje ¢lenskych statl proti danovym tnikim.

Cilem tohoto sdéleni je zahgjit diskusi na zaklad¢ ptipominek vSech dotenych stran o
prvcich, které je tfeba brat v uvahu v ramci jedné strategie ,,proti podvodim* na evropské
urovni.

2. B0J PROTI PODVODUM: SOUCASNA SITUACE

2.1. DPH

Podvody s DPH maji fadu podob, které jdou v €lenskych statech od stinového hospodatstvi
k internim podvodim (nepravdiva pfiznani, neopravnéné odpocty). Existuje jeden zvlastni

podvod, ktery se nazyva ,kolotoc”, ktery nejCastéji pouzivd kombinaci operaci uvnitt
Clenského statu (s pozadovanim vraceni DPH) a operacemi uvnitf Spolecenstvi (bez

Clenské staty pfispivaji podle vybrané DPH do vlastnich zdrojii rozpoétu Spoleéenstvi.
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pozadovani vraceni DPH mezi smluvnimi stranami)®. V posledni dobé také pozorujeme stale
Cast¢jsi ucast subjektl se sidlem ve ttetich zemich.

Podvody s DPH $kodi finanénim z&jmim Spolecenstvi, na které odkazuje clanek 280
Smlouvy ES”.

Pravni ramec SpoleGenstvi o administrativni spolupréaci® byl pred nékolika lety posilen, ale
ukazuje se, ze Clenské staty takto nabizené nové moznosti dostate¢né nevyuzivaji a troven
vyuziti administrativni spoluprace neni pfiméfena rozsahu obchodu uvnitt Spolecenstvi.

2.2, Spotiebni dan

Po roce 1993 bylo vyjadieno znepokojeni ohledné zranitelnosti ,,papirového® systému
sledovani pohybt podmine¢ného osvobozeni od spotfebnich dani a podvodi mimo rezim
podmine¢ného osvobozeni, které vyuzivaji rozdili ve vySich dani mezi ¢lenskymi staty.

Informatizace systému sledovani pohybti produktii podléhajicich spotfebni dani
s podmineénym osvobozenim pifedstavuje dilezitou etapu pro zabezpefeni systému.
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. Cervna 2003 stanovi zavedeni
informatizovaného systému ve lhité Sesti let. Néktera kratkodobé opatieni, jako pfijeti nového
zvlastniho nafizeni v oblasti spotiebnich dani zaméfeného na posileni administrativni
spoluprace, uz byla pfijata.

Nicméné je nutné se obavat, ze ostatni zpisoby podvodu, jako paSovani a nelegalni vyroba
alkoholu a cigaret, se nalézaji zcela mimo rezim podmine¢ného osvobozeni a rozvijeji se i
pies informatizovany systém a bude nutné uvazovat o dalSich opatienich.

2.3. Prima dafnova soustava

Vz4jemnou pomoc mezi Glenskymi staty upravuje smérnice 77/799/EHS’, ktera stanovi
vyménu vSech informaci, které umozni ¢lenskym statim spravné stanovit dané z piijmu a
z kapitalu.

Dale smérnice 2003/48/ES® zavadi systém automatické vymény nékterych informaci, které
souviseji s platbou trokti. Opatieni podobna opatienim této smérnice byla pfedmétem dohod
se Svycarskem, Andorou, Lichtenstejnskem, Monakem a San Marinem.

2 K podrobné&jsimu popisu podvodu typu koloto¢ viz KOM(2004) 260 ze dne 16.4.2004, bod 3.2.2.
Disproporce zptisobené podvody s DPH $kodi globalni rovnovaze systému vlastnich zdroji, ktery musi
byt ,,spravedlivy a transparentni‘‘ a zaru¢ovat spravné fungovani Spoleéenstvi.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 ze dne 7. fijna 2003 o spravni spolupraci v oblasti dané z ptidané
hodnoty (Uf. vést. L 264, 15. 10. 2003, s. 1),

Smérnice Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzajemné pomoci mezi piislusnymi organy
&lenskych stat v oblasti piimych dani a dani z pojistného (Uf. vést. L 336, 27.12.1977, s. 15),
naposledy pozménéna smérnici 2004/106/ES ze dne 16. listopadu 2004 (Ut. vést. L 359, 4. 12. 2004).
Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o zdanéni piijmi z uspor v podobé¢ trokovych plateb
(Ut vést. L 157, 26. 6. 2003, s. 38).
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2.4. Hodnoceni stavajiciho pravniho ramce

Pravni rdmec Spolecenstvi ve véci administrativni spoluprace v oblasti DPH a spotiebnich
dani se Komisi jevi jako uspokojivy. Pokud by se dalo v konkrétnich bodech uvazovat o
zlepSeni, nabizi opravdové ptilezitosti spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

Naproti tomu z praktického hlediska neni smérnice 77/799/EHS natolik G¢inna, jak bychom si
mohli pfat, zejména z hlediska nedostatecného odvolani se na vytvofené nastroje. Ve své
zpravé ze dne 22. kvétna 2000 provedla skupina Rady ad hoc pro datiové tniky Gplny rozbor
systétmli boje proti podvodim a vydala doporuceni zaméfend na posileni mechanismt
administrativni spoluprace. Komise ostatné v roce 2004 piedlozila své sdéleni ,,Prevence a boj
s finanénimi zpronevérami a nezdkonnym praktikami spole¢nosti®, které zaroven zdtraznilo
pottebu zlepSovat administrativni spolupraci prostfednictvim névrhl iniciativ urcenych
k podpoie spoluprace mezi danovymi uiady jak v Evropské unii, tak viici tfetim zemim.

Ze zjisténi této zpravy a sdéleni, jakoz i z pozdéjSich kontaktid mezi Komisi a ¢lenskymi staty
vyplyva, Ze je titeba do smérnice 77/799/EHS zapracovat vykonnéjsi prostiedky, piicemz je
mozno se inspirovat tim, co jiz existuje ve véci nepiimé daniové soustavy (revize ¢lanku 8
smérnice, mezni lhity na poskytovani odpovédi, pritomnost ifednika jinych Clenskych stath
pii kontrolach, atd.).

MOZNOSTL KTERE JE TREBA PROZKOUMAT

3. ADMINISTRATIVNI SPOLUPRACE MEZI CLENSKYMI STATY
3.1. Zlepsovani operativniho fungovani spoluprace

K vysvétleni nedostatecného vyuziti ndstrojii spoluprace udavaji clenské staty nékolik
davodi: jazykovy problém, nedostatek lidskych zdroji a znalosti postupli spoluprace na
urovni kontrolnich ufednikd, atd.

Tyto nedostatky nejsou nové, protoze ve zpravach Komise jiz predlozeny byly a opakované se
o nich hovotilo, aniz by se situace opravdu zménila. Ostatn¢, skupina Rady ad hoc pro danové
uniky uvedla, Ze piekazkou v boji proti danovym unikiim je neexistence ,,administrativni
kultury Spole¢enstvi®.

Nicméné konstatovani k naprave této situace jiz nestaci, ze strany Clenskych stati je tieba
politického zavazku. Proto se Komise domnivd, ze piiSel okamzik pro zavedeni systému
dohledu na zaklad¢ kvantifikovatelnych ukazateld k zajisténi toho, aby kazdy ¢lensky stat byl
schopen partnerskym statim poskytnout a skutecné dodal a¢innou pomoc.

Dale by se vzhledem k rozsahu obchodu Spolecenstvi mély stat pravidlem mnohostranné
audity.

Ve véci DPH by mély také ¢lenské staty pouzivat souvislejsim zpiisobem struktury operativni
podpory a pomoci na Urovni Spolecenstvi, zejména zdroje Evropského Ufadu pro boj proti

7 FISC 67 — CRIMORG 83 ze dne 22. 5. 2000.
§ KOM(2004) 611 v koneéném znéni ze dne 27. 9. 2004
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podvodiim (OLAF), ktery funguje jako platforma sluzeb (operativni pomoc a informace) pro
operativni jednotky ¢lenskych statt.

Danové uniky jsou totiz Casto spojené se strukturami organizovaného zlocinu, které jsou
aktivni v rznych oblastech zloCinnosti. Vytézek Cinnosti danové trestné Cinnosti (napi.:
podvody s DPH nebo pasovani cigaret) je pfizna¢né investovan do dalSich krimindlnich
aktivit. V boji proti daitlovym unikiim je proto dualezité piijmout globalni a multidisciplinarni
piistup.

Proto Komise vypracovala navrh nafizeni o vzajemné administrativni pomoci s cilem ochrénit
finanéni zajmy Spoleenstvi proti podvodiim a kazdé dalsi nezdkonné &innosti °.

Tento navrh objasni a posili pravni ramec této operativni pomoci a jiz na Grovni vzajemné
administrativni pomoci umozni vyuziti informaci o podezielych finan¢nich transakcich, které
vychézeji z odvétvi pro boj proti prani Spinavych penéz a které zejména poskytnou podrobny
ramec pro operativni pomoc a zpravodajské sluzby Komise (OLAF).

Je vhodné ptipomenout, ze Clanek 10 Smlouvy o ES zavazuje Clenské staty, aby pfiijaly
veskera obecnd nebo zvlastni opatfeni vlastni k zajisténi provadéni povinnosti, které vyplyvaji
z pravnich predpistt SpoleCenstvi, jako je administrativni spoluprace, a ze clanek 280
Smlouvy o ES je nuti ke koordinaci jejich ¢innosti, jejiz cilem je ochrana finan¢nich z&jmi
ES.

3.2. Pomoc pii vymahani

Kromé posileni prostiedkii ke zjistovani danovych unikd, posileni stavajici legislativy ve véci
pomoci pii vymahani by mélo zajistit lepsi vybér dani, které statu nebyly zaplaceny.

Je tudiz vhodné uvazovat o moznostech usnadnéni postupti a opatfeni pomoci pro danové
ufedniky. Déle zalezi Uspéch vzdjemné pomoci také na zpisobilosti vnitrostatnich
piedstavitelti a prostfedkii vymahani, které nabizi jejich ptislusné vnitrostatni pravo.

Nadto je mozné uvazovat o dalSich opatienich, jako je sytém pobidek a/nebo sankce.
3.3. LepSsi Fizeni rizik

Nedavno byla ve spoluprici s ¢lenskymi stdty dokoncena ptirucka o fizeni rizika pro danové
urady. Komise klade diraz na to, aby vysledky této prace ¢lenské staty skutecné zavadély do
praxe.

Dale je vhodné ptezkoumat, jak by bylo mozno pro danovou soustavu co nejlépe vyuzit
zkusenosti ziskané v celni oblasti, kde je pouziti fizeni rizika v pokro¢ilejsim stavu. Clenské
staty pristupuji zejména k informatizované a zabezpecené vyméné informaci ve véci rizika na
zékladé standardniho elektronického formulate.

V prostiedi jednotného trhu ma kazdy clensky stat zajem, aby jeho danova sprava mohla
rychle ziskavat informace o potencidlnich rizicich stanovenych podle spole¢né metodologie,
kterou predstavuji nékteré podniky, zejména kdyz subjekt podléhajici dani, ktery je jiz aktivni
v jiném ¢lenském staté, zahajuje ¢innost na jeho izemi.

’ KOM(2004) 509 v kone¢ném znéni ze dne 20. 7. 2004.
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34. Stalé diskuzni forum na drovni Spolecenstvi

Staly vybor pro administrativni spolupraci ve véci DPH, vybor pro spotiebni dané, pracovni
skupina administrativni spoluprace v oblasti pfimych dani a vybor pro vymahani vytvareji
v soucasnosti fora, kde Clenské staity a Komise zkoumaji technické otazky v odpovidajicich
oblastech. Jedna se piedevsim o dil¢i ptistup.

Komise se v této souvislosti domniva, Ze je vhodné ustanovit diskuzni férum, nebo dokonce
koordina¢ni féorum na vysoké urovni, kde by bylo mozné zkoumat otizky podvodi a
spoluprace mezi Clenskymi staty na globalnéjsi trovni. Toto forum by mohlo hrat dilezitou
roli pfi sledovani vyse uvedenych ¢innosti a zejména poskytnout hlavni sméry prace, ktera se

bude provadét ve zvlastnich vyborech a pracovnich skupin.

4. ROZVINUTEJSI SPOLUPRACE SE TRETIMI ZEMEMI

Darové uniky nekon¢i na vnéjSich hranicich Unie, stale ziejméjsi se tedy jevi vnéjsi otevirani
se administrativni spolupraci.

Zvysena mira ucasti podniki se sidlem ve tfetich zemi do podvodu typu kolotoc, elektronicky
obchod a globalizace trhu sluzeb jasné ukazuji nezbytnost mezinarodni spoluprace ve véci
DPH. Ackoliv oblast ptisobnosti ¢lanku 26 vzorové umluvy OECD byla rozsSitena na DPH,
situace je neuspokojiva zejména proto, ze mechanismus spoluprace spoc¢iva na dvoustranném
zaklade.

Me¢lo by dojit k pfezkoumani koordinovaného pftistupu na trovni Spolecenstvi, aby doslo
k posileni akéni kapacity ¢lenskych statii a mohla by se pfezkoumat moznost umluvy.

Ve véci piimé danové soustavy je nutné prezkoumat posileni danové transparentnosti
nekterych tretich zemi (a zavislych a pridruzenych tuzemi) s cilem umoznit ¢lenskym statim
ziskat uzitecné informace a posilit kontrolu pouzivani danovych zakont téchto zemi, zejména
pii koordinaci s ostatnimi mezinadrodnimi organizacemi.

Pokud jde o c¢lenské staty, spoluprace se tietimi zemémi se v zdsad€é provadi na zakladé
dvoustrannych dohod, coz nezarucuje dostate¢né ucinny pristup. Komise uvazuje o moznosti
ptedlozit navrhy s cilem rozvijet ptistup Spolecenstvi ve véci spoluprace se tietimi zemémi.

Navic, zahrnuti ustanoveni o spolupraci v dafiové oblasti na tirovni Spolecenstvi do rdmce
dohod o hospodaiském partnerstvi, které Unie uzavird se svymi partnery, tvoii nastroj, ktery
by mohl tento cil podpofit. Zaclefiovani ustanoveni o dobré spravé, zejména danové, do
budoucich obchodnich dohod, se bude ptfezkoumévat ptipad od piipadu. Dale je vhodné
zduraznit, Ze se Komise v souc¢asné dob¢ pokousi podpoftit ¢innost technické podpory, aby
pomohla spolupracujicim tfetim partneriim zvysit transparentnost jejich danovych systémt.
Proto bude v ramci 10. ERF stanoven stimulacni piispévek, ktery se tyka dobré spravy,
zejména financni, daiové a soudni.
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5. OSTATNIi HLEDISKA
5.1. Ochrana prijmi: odpovédnost rozdélena mezi ¢lenské staty

U podvodi, které maji rozmér Spolecenstvi (zejména podvody typu koloto€) je mozno Casto
konstatovat, ze se subjekty zicastiiuji podvoda, aniz by z toho vyplyvala ztrata piijmt v jejich
vlastnim c¢lenském staté. Jejich ucast nadto slouzi hlavné k tomu, aby tyto podvody byly

vvvvvv

S cilem chranit danové pfijmy vSech ¢lenskych statii na vnitinim trhu, by mély ¢lenské staty
provést proti podvodim srovnatelna opatfeni, zejména ve véci sankci a trestniho stihani,
nezavisle na skutecnosti, zda pro n¢j spachany podvod znamend nebo neznamend ztraty
piijmu.

5.2. ZlepSovani vymény informaci

Jelikoz, pokud jde o DPH, rychly pfistup k informacim tvofi urcujici faktor v boji proti
podvodiim, je vzhledem k technologickému pokroku poslednich let a urovni vybaveni
podnikli vhodné uvazovat o vykonnéjSich metoddch vymény informaci. Z toho divodu stoji
za uvazeni Castéjsi a presnéjsi automatizované vymeény mezi ¢lenskymi staty nebo dokonce
piimy piistup k vnitrostatnim databazim. K zavadéni n¢kterych z téchto zlepseni je piilezitosti
nezbytna modernizace systému VIES.

Pokud jde o piimé danég, je vhodné vytvofit informatizované standardizované formulafe a
formaty pro jednotlivé typy vymény informaci a spoluprace stanovené smeérnici, zejména
prostiednictvim nového vyuziti a uzpisobeni systému vymeény informaci zavadéného v ramci
smérnice ,,spofeni ostatnim danim. Stejné tak bude uzitecné opatfit Clenskym statim
vysvétlivky, ptirucky, pokyny, profily zemi, atd.

5.3. Posileni povinnosti podavat priznani

Je mozné uvazovat o vSeobecném posileni povinnosti podavat pfiznani, i kdyby se mélo pro
podniky, které ziskaji opravnéni, jestlize se zavazi k partnerstvi s daiovou spravou, pocitat
s ulevou, jak se to déla ve véci cel. Cilem je zachovat tyto podrobné povinnosti pro podavani
pfiznani jediné pro rizikové subjekty podléhajici dani. Soucasng, nebo naopak, by se dalo
uvazovat o zintenzivnéni povinnosti pro podniky, které byly pii rozboru rizik oznaceny jako
problematické.

6. ZMENA SPOLECNEHO SYSTEMU DPH A SPOTREBNiICH DANI

Ve véci DPH ma Komise za to, ze je vhodné slabé body soucasného systému analyzovat
vzhledem k mozZnostem podvodu, které nabizeji. Jedna se zejména o zdanéni zasilkového
prodeje, pravidla zdanéni novych a ojetych dopravnich prostfedkii, nebo dokonce obecné o
pravidla zdanéni vymén v ramci Spolecenstvi.

Komise pfipomind, aniz by chtéla vyloucit jind feSeni, Ze kone¢ny rezim DPH, ke kterému
pristoupily instituce Spolecenstvi, by byl zpiisobily odpovidat na tato slaba mista stejné jako
na nekteré typy podvodd.

Dale by se dalo uvazovat o moznosti posilit princip solidarni odpovédnosti za placeni dang¢.
Tento princip byl mezi daflovymi sprdvami a hospodaiskymi subjekty pfedmétem zivych

CS



CS

diskusi. Tato tivaha se musi provést v ramci, ktery stanovil Soudni dvir ve svém rozsudku ze
dne 11. kvétna 2006'°, ktery klade obecné otizku proporcionality a pravni bezpe&nosti
opatieni uréenych k boji proti podvodim.

Nekteré Clenské staty jsou vSak nicméné toho nazoru, ze z ditvodu sniZeni ztrat ptijmia DPH
zpusobenych podvody je vhodné systém DPH zménit. Obhajuji rozsiteni vyuziti mechanismu
pieneseni danovych povinnosti u internich operaci ¢lenského statu, ¢imz zpochybiiuji zasadu
rozdelené platby, ktera byla az dosud povazovéna za klicovy prvek systému DPH. Toto téma
se jiz projednavalo na riznych forech. Bylo zejména tématem technické skupiny Komise
s ¢lenskymi staty.

Protoze Komise podporuje cil podvody ovladnout, zkoumd nezbytnost takového kroku
v tomto stadiu flexibiln€. Pfedbéznou podminkou kazdé zmény soucasného systému DPH je
nicmén¢ skuteCnost, Ze se musi shodovat s nasledujicimi pozadavky:

— znacnym zpusobem snizit moznosti podvodl a vyloucit nova zdvazna rizika podvodi;
— nevyvolavat pro podniky a daftovou spravu zadné neumérné administrativni naklady;
— zajistit neutralitu dang;

— zajistit nediskriminacni zachdzeni s vnitrostatnimi hospodarskymi subjekty v ¢lenském
stat¢ a hospodarskymi subjekty, které zde nesidli.

Komise uznava, ze uplatnéni mechanismu pieneseni danové povinnosti prokazalo svou
ucinnost ve zvlastnich odvétvich jako je stavebnictvi. Teoreticky by mohlo obecnéjsi
uplatnéni snizit nékteré podvody, ale nese sebou jiné nevyhody, zejména riziko novych typt
podvoda.

Clenskeé staty, které obhajuji Sirsi uplatnéni mechanismu preneseni danovych povinnosti jsou
dale toho nazoru, Ze s ohledem na soucasny systém musi takovy systém doprovazet dodate¢na
povinnost podavat pfiznani s cilem vyvarovat se novych rizik podvodu.

Takova zména vyvolava znacny pocet otazek, které vyzaduji zakladni diskusi se vSemi
zuCastnénymi stranami a predevsim se subjekty, které jsou s timto systémem konfrontovany.
Tyto otazky se v zasadé tykaji:

— urovn¢ pravni bezpecnosti pro subjekty, které uplatiuji systém pieneseni danové
povinnosti na zéklad€ dobré viry (zpracovani DPH operaci, které zalezi na statutu klienta)

— vyhody a naklady za jeji provedeni.

Pokud by se mélo pfezkoumat volitelné uplatnéni tohoto mechanismu pfeneseni danové
povinnosti, bylo by vhodné zajistit dodrzovani striktnich podminek v ramci Spolecenstvi,
zejména ve smyslu fddného fungovani vnitiniho trhu a politiky zjednoduseni (protichtidné
nafizeni, zejména ve smyslu fakturace a dodate¢nych povinnosti).

10 Véc C-384/04, Commissioners of Customs & Excise, Attorney General proti Federation of

Technological Industries e.a.
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V ramci Givahy o moznych zménéach v systému DPH v boji proti dailovym Unikiim je také
vhodné uvazovat o zdanéni dodavek uvniti SpoleCenstvi bud’ za jednotnou dostatecné
vysokou sazbu, aby se odvratil jakykoli pokus o provedeni podvodu typu koloto¢, nebo za
sazbu Clenského statu urceni.

Pokud jde o spotiebni dané je ziejmé, ze stavajici struktura zdanéni tabakovych vyrobkil brani
fadnému fungovani vnitiniho trhu, zejména z divodu rozdé€leni trhu (stanoveni cen), které
zpusobuje odklonéni obchodu. Je tudiz zadouci tyto rozpory odstranit.

7. ZAVER

Toto sdéleni neobsahuje jediné a globalni feSeni problémii. Jeho cilem je pfedlozit soubor
kratkodobych moznych realistickych a pragmatickych akci, ale je dulezit¢ provadét je
souvisle a koordinované, aby lépe odpovidaly rozmériim Spolecenstvi i mezinarodnim
hospodarskym trham.

Je také dilezit¢ pripomenout, ze toto sdéleni se zapisuje do SirSiho ramce realizace cili
lisabonské strategie. Zjednoduseni daniového prostfedi je kliCovym prvkem této politiky a
opatfeni uvazovana k u€inngjSimu boji proti daniovym podvodim nemohou jit proti tomuto
cili.

Zejména ve véci DPH byla jednani o dilezitych zménéach nékterych mechanismi spole¢ného
systému jiz zahajena.

Komise zlstava oteviena jednanim, ale pivodni diskuse s ¢lenskymi staty a subjekty ukazuji,
ze zména systému DPH vyvolava urCity pocet zavaznych otdzek, které¢ vyzaduji hloubkovou
analyzu, zejména s ohledem na ucinky pro vSechny dotéené strany.

Komise je v tomto stddiu toho nézoru, Zze by mohly byt podvody 1épe zvladnuty spojenym
pusobenim Komise a cClenskych stati a G¢innym a modernim organizovanim kontroly
doprovazené silnou a rychlou spolupraci mezi ¢lenskymi staty a v pripad¢ potieby s ifadem
OLAF na zaklad¢ vhodnych pravnich néstroja.

Vzhledem k zavaznosti situace Komise vyzyva dotfené instituce, zejména Radu, Evropsky
parlament a Evropsky hospodaisky a socialni vybor, aby vedly tato jednani v co nejblizsich
moznych terminech s cilem dospét k jasnym informacim, pficemz sama Komise je pfipravena
zahajit v kratké dobé program cilenych ¢innosti.
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