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SDELENi KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Pojeti podpory Evropského spolecenstvi reformé oblasti bezpecnosti

Uvop

V zahrani¢ni ¢innosti Evropské unie je zdliraznéna jeji uloha jakozto celosvétového
hrace a partnera, jenZ se snazi prosazovat své spolecné hodnoty, tzn. dodrzovani
lidskych préav, zdkladnich svobod, miru, demokracie, fadné spravy véci vetejnych,
rovnost pohlavi, pravniho statu, solidarity a spravedlnosti, zejména v ramci reformy
oblasti spravedInosti.' Pfedchazeni a feSeni nasilnych konfliktii, boj proti terorismu
a hledani feSeni napjaté situace v riznych statech jsou soucasti usili, které Evropska
unie vyviji s cilem posilit bezpecnost a vymytit chudobu, a tak pfispét k dosazeni
rozvojovych cill tisicileti, udrzitelného rozvoje a globalni bezpecnosti.

Mezinarodni spolecenstvi a Evropska unie si dnes stale vice uvédomuji, ze reforma
v oblasti bezpec¢nosti neboli reforma systéemu bezpecnosti, jak je rovnéz nazyvana
avniz se odrazi viceodvétvova povaha bezpecnostnich systému, je dulezitou
soucasti predchazeni konfliktiim, nastolovani miru a demokracie a ze pfispiva
k udrzitelnému rozvoji. Reforma v oblasti bezpecnosti zahrnuje jak reformu organi,
které zajiStuji bezpeCnost obCani, tak reformu statnich instituci, jez jsou povéieny
fizenim a dohledem nad témito organy. Reforma bezpecnostnich systému proto
piesahuje pojem ucinnosti jednotlivych sluzeb (zejména armady, policie, soudnictvi
atd.) a soustfed’uje se spiSe na celkové fungovani bezpe¢nostnich systému jako
soucasti reformy, politiky a strategie spravy véci vefejnych ve vefejném sektoru.
Jinymi slovy je tfeba na reformu v oblasti bezpecnosti pohlizet jako na uceleny
proces, jehoz cilem je posilit bezpeCnost pro vSechny obCany a vyporadat se
s nedostatky ve spravé véci vetejnych. Tim ma byt zajiSténo, Ze oblast bezpecnosti
bude i1 nadale soucasti celého vetejného sektoru, ale bude povazovana za nedilnou
avSak vyvazenou soucdst dotaci z vefejnych zdrojli a institucionalniho ramce stétu.
Ackoli nékteré aspekty reformy v oblasti bezpecnosti mohou byt uskuteénény
v kratkém obdobi, celd reforma je dlouhodoba a jeji realizace je zaloZzena na zna¢né
odpovédnosti ¢lenskych stati.

Evropskéa unie reformou v oblasti bezpecnosti nepfijima novy zavazek. Jiz nékolik
let je nedilnou soucasti integrace a rozsifeni Evropské unie, jakoz i vnéj$i pomoci,
kterou poskytuje. Prostfednictvim nastrojii SpoleCenstvi podporuje Evropskad unie
reformni procesy v partnerskych zemich a oblastech v riznych ¢éastech svéta, a to
v ramci ruznych politik. Dotéené politiky a nastroje spadaji do ramce rozvojové
spoluprace, rozsifeni, procesu stabilizace a ptridruzeni, evropské politiky sousedstvi,
pfedchazeni konfliktim a fteSeni krizi, demokracie a lidskych prav a vnéjSiho
rozmeéru oblasti svobody, bezpecnosti a prava.

Jak vyplyva ze zasadnich politickych dokumentd, jakym je napf. prohldSeni o rozvojové politice
Evropské unie, tzv. ,,evropsky konsensus“ o rozvoji, ktery Rada pfijala dne 22. listopadu 2005 a ktery
byl zveiejnén v Uiednim véstniku fady C &. 46 ze dne 24.2.2006 a v Evropské bezpegnostni strategii
(EBS), kterou Evropska rada pfijala v prosinci 2003.
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3.1.

Evropska unie si v poslednich letech vytvofila kapacity s cilem podpofit reformu
v oblasti bezpe€nosti v ramci spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky (SZBP),
jak je uvedena v Evropské bezpe¢nostni strategii.” Timto zpiisobem se mohou ukoly
evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOP) a Cinnosti Spolecenstvi v ramci
reformy v oblasti bezpecnosti vzdjemné dopliiovat, a to zejména v zemich, v nichz
jsou nebo nedavno byly krize. Nekteré Clenské staty rovnéz velmi aktivné podporuji
reformni procesy v oblasti bezpecnosti na bilateralni Grovni. S cilem zefektivnit
zahranicni Cinnost Evropské unie v této oblasti se proto Clenské staty a Komise
vyslovily pro spolecné a jednotné&jsi pojeti reformy v oblasti bezpec¢nosti napfic tzv.
ttemi piliti EU. Timto koncepénim dokumentem pfispiva k Iépe vymezenému
a ucelenému politickému ramci EU pro uskutectiovani reformy v oblasti bezpecnosti.

ODUVODNENI A OBECNY CiL

V tomto dokumentu jsou stanoveny zasady a pravidla, na jejichz zaklad¢ se Evropské
spolecenstvi zapoji do reformy v oblasti bezpecnosti. Vychdzi ze stavajici podpory
poskytované v ruznych zemich, ze situace v riznych regionech, z pfislusnych
politickych rdmct, na jejichz zdkladé Evropské spolecenstvi podporuje reformu
v oblasti bezpecnosti, a z diivodl, pro n€z je reforma v oblasti bezpecnosti dilezitou
soucasti podpory poskytované SpoleCenstvim. Timto zpisobem politicky rdmec
pomiize zajistit koordinovanéjSi strategické pfistupy k ¢innostem Spolecenstvi,
které spadaji do ramce rtznych politickych nastroji, pfiCemz se piipousti,
ze na reformu v oblasti bezpecnosti je tieba pohlizet jako na prifezovou otazku,
jez presahuje rizné oblasti vnéjs$i pomoci, kterou Evropské spoleCenstvi poskytuje.
Vedle toho usiluje toto pojeti o vymezeni ulohy Spolecenstvi v rozSifeném ramci
zahrani¢ni Cinnosti EU tykajici se reformy v oblasti bezpecnosti s cilem zajistit,
aby se vzajemn¢ dopliiovaly Cinnosti Evropského spoleCenstvi a ¢innosti, jimz se
vénuje EU vramci SZBP/EBOP a clenské staty na bilateralni Grovni. Cilem je,
aby se toto pojeti a pojeti EU tykajici se podpory poskytované v ramci EBOP
reform& v oblasti bezpe&nosti, jeZ byla piijata za britského piedsednictvi’, vzajemné
dopliiovala a aby se spole¢n¢ stala soucasti ramce, v némz je na urovni Spolecenstvi
koncipovana reforma v oblasti bezpe€nosti.

SYSTEM BEZPECNOSTI A JEHO REFORMA
Nezbytnost reformy v oblasti bezpecnosti

Pro Evropské spoleCenstvi se bezpe¢nost neomezuje na uzemi urcité¢ho statu nebo
na zvlastni rezim, ale zahrnuje jak vnéjsi tak vnitini bezpecnost statu a jeho obyvatel.
Zamétuje se tedy na bezpeCnost osob (pravo na distojny Zzivot, pravo na zivot
bez strachu a pravo jednat svym jménem)” a bezpecnost ob&anti vnima jako diileZitou
slozku dopliujici bezpecnost statu. Obcané by méli mit moznost od statu ocekavat,
7e je schopen udrZet potadek, zarucit strategické bezpecnostni z4jmy zemé a zajistit
ochranu jejich Zivota, majetku, politickych, ekonomickych a socidlnich prav. Stat

Tamtéz
Zavery ze zasedani Rady pro obecné zélezitosti a vné&jsi vztahy, 21.-22. listopadu 2005

Human Security Now, zavéreéna zprava Komise o bezpecnosti osob (2003) a sdéleni Komise o spraveé

véci vefejnych a rozvoji, KOM(2003) 615 v kone¢ném znéni.
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3.2.

musi byt schopen obcany chréanit pfed takovymi hrozbami jako je nedostate¢na
bezpecnost, zejména nasilné konflikty a terorismus, a zaroven pred témito hrozbami
ochranit prava a instituce. Tento dokument se zaméfuje na aspekty, jez maji prispét
k poradku, k ochran¢ Zivota a fyzické nedotknutelnosti a jez maji zajistit, Ze pravni
piedpisy budou dodrzovany a ze ptisluSné organy vykonné moci budou kontrolovany
prostiednictvim systému soudnictvi a demokratickych instituci.

Ptebujelé a nedostatecné placené pravidelné ozbrojené sily, nepravidelné ozbrojené
sily a bezpecnostni agentury pusobici nezékonn¢, chybéjici soudni nezavislost, status
a zdroje, nedostatecna zptisobilost, pravomoci a nékdy politicka vlle parlamenti
zajistit hodnovérnost bezpecnostnich sluzeb, zneuzivani lidskych prav policii
a silami branné moci, povédomi o beztrestnosti stditni moci a neschopnost ochranit
obyvatelstvo pied trestnymi Ciny jsou nékteré z vyzev, jimz musi Celit partnerské
zem¢ EU a jez narusuji spolecné usili o dosazeni udrzitelného rozvoje. Prava obcanii
jsou zneuzivéana predevSim statnimi ufedniky ve statech, kde je velice malo rozvinuta
obCanskd spole¢nost a kde je v disledku toho demokracie slaba nebo viibec
neexistuje. Tyto vyzvy maji rovnéz dopad na stabilitu regiond a na celé mezinarodni
spoleCenstvi. Armada je pouze jednim zndstroji pro zajiSténi bezpecnosti
obyvatelstva. Policie, soudy a vézensky systém poskytuji bezpecnost na zakladé¢
dodrzovani pravnich ptedpisti a poradku ve staté. Demokratické organy dohledu
(parlamenty, vefejni ochranci prav atd.) a soudni systém piispivaji k bezpecnosti
rovnéz tim, Ze zamezuji zneuziti moci a zajistuji, aby politiky byly provadény
v souladu s vydanymi povéfenimi. Dohled mohou zajisStovat rovnéz organizace
obCanské spolecnosti (obCanské dohlizeci vybory, obcanské komise povétené
pfezkumem stiznosti) a na neformalnim zaklad¢ a pod tlakem nevladnich organizaci
investigativni sd¢lovaci prostfedky atd.

Systém bezpecnosti a jeho reforma

Na zakladé definice OECD-DAC’ tvoii systém bezpe&nosti viechny statni instituce
a dalsi subjekty, které se podileji na zajiStovani bezpecnosti statu a jeho obyvatel.

Klicové subjekty pro bezpecnost vcéetné donucovacich instituci: ozbrojené sily,
policie, Cetnictvo, polovojenské sily, prezidentské straze, zpravodajské sluzby,
pobtezni hlidky, pohrani¢ni straze, celni organy, rezervni nebo mistni bezpecnostni
jednotky.

Rizeni bezpecnosti a orgdny dohledu: Parlament/organ zakonodarné moci,
vlada/orgdn vykonné moci vcetné ministerstev obrany, vnitra, zahrani¢nich véci;
vnitrostatni poradni organy pro oblast bezpe€nosti, zvykové a tradi¢ni organy,
organy finanéni spravy a obcanska spole¢nost vcetné sdélovacich prostredki,
vysokych skol a nevladnich organizaci.

Soudni organy: ministerstva spravedlnosti, v&znice; utvary povéfené patranim
a stthanim; soudni moc (obecné a zvlastni soudy), utvary povéiené vykonem
spravedlnosti (soudni vykonavatelé¢ a zfizenci), jiné zvykové a tradicni systémy;
komise zabyvajici se ochranou lidskych prav a vetejni ochranci prav atd.

Reforma bezpecnostnich systémi a spravy véci vetejnych, politika a praxe, Pokyny DAC a referencni
dokumenty (Patiz: OECD 2004).
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Bezpecnostni sily, jez nejsou stanoveny zakonem. osvobozenecké armady; gerilové
armady; soukromé ochranky; soukromé bezpecnostni agentury atd.

Reforma bezpecnostniho systému spoCiva v pfeméné bezpecnostniho systému,
ktera zahrnuje vSechny tyto subjekty, jejich ulohy, odpovédnost a Cinnosti,
ve spolupraci pii fizeni a provozovani systému tak, aby odpovidal demokratickym
pravidlim a raciondlnim zdsadam fadné spravy véci vefejnych. Tim se pfispéje
k vybudovani dobie fungujiciho bezpecnostniho ramce. Cilem Evropskych
spoleCenstvi je jednoznacné prtispét k posileni fadné spravy véci vefejnych,
k demokracii, k dodrzovani zasad pravniho statu, k ochrané lidskych prav
a efektivnimu vyuzivani vetejnych zdroji. V tomto ohledu jsou obcanska kontrola
a parlamentni dohled pro reformu v oblasti bezpecnosti kliCové.

PODPORA EVROPSKEHO SPOLECENSTVI REFORME V OBLASTI BEZPECNOSTI
Oblasti, ve kterych se ES angazuje

Evropské spolecenstvi (ES) podporuje reformu v oblasti bezpecnosti prostrednictvim
zemépisné a tematicky zaméfenych programi ve vice nez 70 zemich.® Podpora
zahrnuje reformu v oblasti bezpecnosti v oblastech jako jsou vychodni Evropa,
severni a jizni Kavkaz a stfedni Asie, zdpadni Balkéan, Afrika, Karibik a Tichomofi,
jizni Sttedomofi a Stfedni vychod, Latinskd Amerika a Asie.

ES podporovalo reformu v oblasti bezpeCnosti v pomérné stabilnich zemich
aregionech, vzemich, vnichz probihd pfechodné obdobi nebo dlouhodoby
demokratizacni proces, a v zemich, v nichz neddvno skoncil néjaky konflikt nebo
které po n&jakém konfliktu dlouhodobé& znovu nastoluji mir a vénuji se rekonstrukei.’
Podpora se tyka rovnéz reformy donucovacich instituci, soudnich organti a statnich
organli povétenych fizenim a dohledem nad systémem bezpecnosti. Mnoho dalSich
¢innosti ma za cil posilit obCanskou kontrolu a demokratickou spravu vetejného
sektoru obecné a zarucit dodrzovani lidskych prav, kterd zahrnuji rovnéz oblast
bezpecnosti a tim nepifimo pfispivaji k reform¢ v oblasti bezpecnosti. Ve spojeni
stémito  opatfenimi podporuje ES posilovani zplsobilosti regionalnich
a subregionalnich organizaci, jeZ jsou nezbytné pro provadéni Cinnosti v oblasti
bezpec¢nosti a reforem v oblasti miru a bezpec¢nosti, které rovnéz mohou kladné
ovlivnit Usili vynaklddané na wvnitrostatni Urovni vramci reformy v oblasti
bezpecnosti.

Pro podporu v této oblasti ptipadaji v ivahu nejriiznéjsi politiky a strategie. Ackoli
by zasady, jimiz se fidi podpora reformé& v oblasti bezpecnosti, mely byt stejné
pro vSechny formy podpory Spolecenstvi reformé v oblasti bezpec¢nosti, mohou se
pfistupy a zpusoby provadéni liSit na zéklad€é politickych rdmch a souvislosti
v jednotlivych zemich.® V ramci OECD-DAC piispély ¢lenské staty EU a Evropské
spoleCenstvi k vypracovani pokyni pro podporu reformy v oblasti bezpecnosti -

Viz ptiloha 2 Oblasti, v nichz ES podporuje reformu v oblasti bezpecnosti — Ptiklady regiont a zemi.
Tamtéz
Viz ptiloha 1 Ramce politiky ES a ptiloha 3 tykajici se planovaciho cyklu.
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Security System Reform and Governance,’ jez jsou dilezitym zdkladem pro ES
pfijeho angazovani se v této oblasti, pokud jde o pravidla, zdsady a operativnich
pokynd.

Béhem zasedani OECD DAC na nejvys$$i urovni byl dohodnut rozsah oficialni
rozvojové pomoci, na jehoz zakladé¢ muze byt z fondl urcenych na spolupraci
pfirozvoji financovano Sir§i spektrum cCinnosti spjatych s reformou v oblasti
bezpecnosti nez diive. Tento rozsah zahrnuje vSechny obcanské aspekty reformy
v oblasti spravedlnosti a ¢innosti souvisejici s demokratickou a ob¢anskou kontrolou
vojenské slozky reformy véetng finanéniho a spravniho fizeni otazek obrany.'’

Podpora Evropského spolecenstvi je poskytovana v uzké spolupréci s vnitrostatnimi,
regiondlnimi a mezindrodnimi subjekty vcetné Spojenych narodli, Rady Evropy
a OBSE tak, aby byla zajiSténa realizovatelnost procesti zmény a jejich ptfizplisobeni
vnitrostatni situaci. Politickd dohoda, které subjekty na vnitrostatni irovni dosahly, je
klicova pro zajisténi udrzitelnosti reformniho procesu. Vzdy je tedy tieba zajistit,
aby cely reformni proces byl pfizptisoben vnitrostatni situaci a aby do n¢j byly
zapojeny riizné vnitrostatni a regionalni subjekty. Politicky dialog se tfetimi zemémi
je vyznamnym nastrojem pro pomoc EU a partnerskym zemim, které se shoduji
na spole¢nych cilech a prioritach Cinnosti. Kromé toho, pokud by Spolecenstvi
a Clenské staty uplatiovaly zasady OECD/DAC pro nalezitou mezinarodni
angazovanost ve statech s nestabilni situaci'’, mohly by tak pomoci ke konsolidaci
ramce umoznujiciho podporu reformy v oblasti bezpecnosti v uvedenych statech.

Zasady upravujici podporu ES reformé v oblasti bezpe¢nosti'
Reforma systému bezpecnosti by se méla opirat o:

e reformni procesy na vnitrostatni/regiondlni urovni, jejichz cilem je v souladu
s mezinarodnimi normami posilit fadnou spravu véci vetejnych, demokraticka
pravidla, pravni stat a dodrzovani lidskych prav;"

Reforma bezpecnostnich systéemii a spravy véci verejnych, politika a praxe, Pokyny DAC a referen¢ni
dokumenty (2004).

Technicka spoluprace poskytovand parlamentu, ministerstviim, donucovacim agenturam a soudim
s cilem poskytnout pomoc pii prezkumu a reformé systému bezpecnosti pro zlepseni demokratické
spravy a obcanské kontroly; technické spoluprace poskytovana vladam s cilem zlepsit obcansky dohled
a demokratickou kontrolu nakladani s rozpoctem, fizeni, ucetnictvi a auditu vydaji na bezpecnost
véetné rozpoctl na armadu jakoZto soucasti programu pro fizeni vefejnych zdroji; pomoc obcanské
spolecnosti s cilem posilit jeji pravomoc a schopnost prozkoumat systém bezpecnosti, aby byl fizen
v souladu s demokratickymi pravidly a zasadami vérohodnosti, pruhlednosti a fadné spravy véci
vefejnych. Pfima podpora armadé a bezpecnostnim silam, jez nejsou stanoveny zdkonem, neni do
pomoci zahrnuta.

Na zasedani OECD/DAC na vysoké trovni ve sloZeni ministri pro rozvoj a vedoucich agentur bylo dne
3. biezna 2005 dohodnuto, ze zasady navrzené skupinou nestabilnich stathi OECD/DAC o ,fadné
mezinarodni angazovanosti v nestabilnich statech® a pfijaté zainteresovanymi stranami pusobicimi v
oblasti rozvoje a bezpecnosti by mély byt uplatiiovany v 9 nestabilnich statech az do konce roku 2006 a
zohlednény pfi pfijima i na zasedani na nejvyssi urovni v roce 2007.

Opiraji se o zasady vymezené v pokynech OECD-DAC: Reforma bezpecnostnich systémii a spravy veci
verejnych, politika a praxe, Pokyny DAC a referenéni dokumenty (Patiz: OECD 2004).

Viz pfiloha 4.
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e odpovédi na zdkladni pozadavky tadné fungujiciho systému bezpecnosti,
a to zejména vypracovanim pojeti bezpec¢nosti na vnitrostatni irovni, definovanim
politik a fadné spravy bezpecnostnich organti a zajisténim, Zze jakékoli
profesionalni bezpecnostni sily se budou zodpovidat civilnim organtim a Ze budou
schopny provadét ukoly, které jim budou svéieny;

e skutecnost, ze reforma bude povazovana za ramec pro vypotadani se s riznymi
vyzvami, kterym staty a jejich obyvatelé museji v oblasti bezpecnosti ¢elit, a bude
zalozena na viceodvétvovém pfistupu, ktery respektuje rovnost mezi muzi
a zenami a ktery odpovidd na potieby reformy v riznych kli¢ovych odvétvich.
Mezi nezbytnymi reformami Ize uvést rozdéleni tikolti mezi riizné utvary a rizné
subjekty a rovnéz zohlednéni ulohy obcanské spolecnosti a jinych nestatnich
struktur spravy véci verejnych, naptiklad tradicni soudni systémy, které existuji
v nékterych spolecnostech, mohou mit svou ulohu pii zavaddéni a provadéni
reformy v oblasti bezpecnosti na vnitrostatni tirovni;

e skuteCnost, Ze se opiraji o stejné zasady pocitu odpovédnosti a transparentnosti,
jez se pouziji v celém vetejném sektoru, zejména zlepSeni spravy véci vetejnych
prostiednictvim  posileného dohledu civilnich a parlamentnich organa
nad bezpecnostnimi procesy;

e skutecnost, Zze je zaloZzena na politickém dialogu s kazdou partnerskou zemi
o lidskych pravech, o otazkach rozvoje a bezpecnosti a ze bude probihat
v soucinnosti s jinymi nastroji.

Zvlastni duloha a vyznam podpory Evropského spolecenstvi reformé v oblasti
bezpecnosti

Cilem Evropského spolecenstvi je poskytnout ptfidanou hodnotu reformé¢ v oblasti
bezpecnosti na zakladé nasledujicich faktort:

e Nadnérodni povaha Komise a jeji zkuSenost pfi prosazovani demokracie, lidskych
prav a pri rekonstrukci zemi, a to 1 zemi nachdzejicich se ve velice obtizné situaci,
ji umoznuje vénovat se ¢innostem, jez by jiné subjekty, véetné bilateralnich darci,
nebyly schopny realizovat.

e Diky celosvétovému dosahu c¢innosti Evropského spolecenstvi mize Komise,
poklada-li to za nezbytné, plsobit v témét vSech regionech svéta a reagovat
na nejriznéjsi situace.

e Pokud Evropska komise dlouhodobé plsobi na urCitém uwzemi, muze
prostiednictvim svych delegaci dlouhodobé podporovat jak dialog na vnitrostatni
urovni o reformé v oblasti bezpecnosti, tak rizné aspekty reformniho procesu.

e Zavazek jednotného pfistupu krozvojové politice, zejména pokud politiky
Evropského spoleCenstvi vyrazné ovliviiuji rozvojové zemé. Jednotny piistup
k reform¢ v oblasti bezpecCnosti se zohlednénim 1zké propojenosti mezi
bezpecnosti, rozvojem a spravou véci vefejnych vcetné demokratickych zasad,
pravniho statu, lidskych prav a posilovani efektivnosti organi SpoleCenstvi je
zasadni pro uspéSnou reformu a efektivni vyuziti omezenych finan¢nich zdroja
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5.1.

nejen na urovni SpoleCenstvi a ¢lenskych statli, ale rovnéz na arovni partnerskych
zemi.

e Siroka $kala nastroji — Podpora Evropského spoledenstvi reformé v oblasti
bezpecnosti je soucasti jeji bézné vnéjsi pomoci a politického dialogu v ramci EU.
Schopnost koordinovat ¢innost Evropského spoleCenstvi prostfednictvim riznych
politickych a finan¢nich nastroji, jez ma k dispozici, je pro reformu systému
bezpecnosti zna¢nou vyhodou.

e Evropské spolecenstvi mize vyuzit velkych zkusenosti, které v ramci reformy
v oblasti bezpecnosti ziskaly clenské staty. VétSina novych clenskych stath
provedla v souvislosti se zménou rezimu dikladnou reformu v oblasti bezpecnosti
a zavedla demokratické instituce a pravni stat.

e Zasadni vyhodou pro reformu systému bezpecnosti je schopnost koordinovat
ausnadnit harmonizaci Cinnosti Evropského spolecenstvi v piechodnych
situacich, a to navazovanim vazeb v pokrizovych obdobich pro oziveni
a dlouhodoby rozvoj, projednavanim hlubokych pfi¢in konflikti a zajisténim
koordinace a komplementarity s ¢innostmi, které provadi EU v ramci
SZBP/EBOP, c¢lenské staty, jiné regionalni a multilateralni organizace a mistni
obCanskd spole¢nost. Takovym krokem muze byt posilen reformni proces
v zemich, kde nedavno doslo ke konfliktu; pfi uvedeném procesu by mély byt
vyuzity ucelené strategie pro pfechodné obdobi, vcetné ziejmych vazeb mezi
podporou reformé v oblasti bezpeCnosti a podporou v oblasti odzbrojeni,
demobilizace a opétovného zalenéni byvalych bojovnikli do spole¢nosti.

PODPORA EU REFORME V OBLASTI BEZPECNOSTI DO BUDOUCNA

Vyhledy Spolecenstvi tykajici se prostfedka pro posileni celkové podpory EU
reformé v oblasti bezpecnosti

Reforma v oblasti bezpe¢nosti je nedilnou soucasti rozSifeni EU pifi pomoci
kandidatskym zemim a piedstavuje vyznamnou ¢ast rozvojové spoluprace a vnéjsi
pomoci tfetim zemim. Nové néstroje pro vnéjsi pomoc, jeZ jsou vSechny pro podporu
ES reformé v oblasti bezpecnosti dulezité, umozni, aby Spolecenstvi svou podporu
dale zvySovalo." Spoletenstvi se musi vyrazn&ji soustfedit na aspekty reformy
v oblasti bezpecnosti tykajici se spravy véci vefejnych, zejména na posileni
parlamentniho dohledu, soudni nezavislosti a svobody médii; k uvedené reformé
musi rovnéz pfijmout globalngjsi piistup a koordinované podporovat riznad odvétvi
procesu reformy v oblasti bezpecnosti. Takovy pfistup piispéje k lepSimu provadéni
podpory ES v této oblasti a vyusti v koordinovanéjsi a komplexnéj$i podporu,
kterou EU jako celek poskytuje. Pro dosazeni tohoto stavu je tieba, aby reforma

Naptiklad nastroj pro evropské sousedstvi a partnerstvi nabizi nové pristupy k preshrani¢ni spolupraci
nastroje predvstupni pomoci budou zemé, jez jsou piijemci podpory, podporovany ve svém usili
provadét reformy, zejména v oblasti pravniho systému, policie, stihani, soudniho a trestniho systému,
celni a hrani¢ni kontroly. Pfeshrani¢ni spoluprace rovnéz pomize pii pfedchazeni a boji proti ohrozeni
spole¢né bezpecnosti v ptihrani¢nich oblastech.
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v oblasti bezpec¢nosti byla ziejméji zapracovana do strategickych dokumenti zemi
a regionil, do plant ¢innosti a do jinych forem spoluprace s partnerskymi zemémi.

Zatimco stiednédobé az dlouhodobé zapojeni EU do reformy v oblasti bezpecnosti
musi byt zajisténo pomoci programli ES a dvoustranné podpory clenského statu,
kratkodobé&jsi zapojeni miize zkvalitnit a doplnit dlouhodobé nastroje. Nastroj
stability zvysi schopnost Spolecenstvi rychle reagovat a kratkodob& se pruznéji
zapojit do situace v riznych &astech svéta. Ukoly vramci EBOP jsou casto
provadény v krizovych situacich a v situacich, ve kterych se zemé nachazeji po krizi,
a jsou podnétem pro nové oblasti, vnichz EU poskytuje podporu, zejména
v oblastech jako je zédsadni reforma armady a zpravodajskych sluzeb. S cilem
koordinovat podporu EU reform¢ v oblasti bezpecnosti je tfeba zajistit lepsi
soucinnost mezi bilateralni podporou, kterou v souc¢asné dobé poskytuji Spolecenstvi
a Clenské staty, a ucinngjsi koordinaci mezi ukoly provadénymi v ramci EBOP
a ¢innostmi Spolecenstvi a ¢lenskych statu.

Je dulezité, aby Evropska unie jako celek ptijala komplexni a pragmaticky pfistup
k reformnimu procesu, aby byla schopna poskytnout v€asnou, dobfe koordinovanou
a nalezitou pomoc béhem celého procesu a jeho ruznych casti. Strategické rozbory
a posouzeni~ celého procesu a poptipadé komplexniho planovani zajisti ucelendjsi
odbornych posudktl a Sirsi zakladnu odbornikl v ¢lenskych statech, jez mohou byt
vyuziti v ramci riiznych aspekt podpory reformé v oblasti bezpecnosti.

Na zaklad¢ politického dialogu, ktery byl zahéjen s partnerskymi zemémi, musi dbat
Evropska unie na to, aby jeji podpora odpovidala potfebam a ocekédvanim subjekti
na vnitrostatni Grovni a aby byla poskytovana v ramci politickych souvislosti celého
reformniho procesu. Cinnost ob&anské spole¢nosti mize rovnéz piispét ke zlepSeni
dohledu nad oblasti bezpecnosti, aniz by byl nezbytny piedbézny souhlas vlad.
Krom¢é toho by bylo vhodné provést analyzu, ktera Cinnost EU by byla v dané
souvislosti nejvhodnéjs$i a kterd by doplnila stavajici programy a piidala urcitou
hodnotu mezinarodni podpofe reform¢ v oblasti bezpecnosti. Dalsi dilezitou fazi
jsou podrobné pokyny pro provadéni.

Cinnost EU musi byt rovnéZ koordinovana s ¢innosti jinych vngjsich subjekti.
Réamce pro provadéni reformy v oblasti bezpecnosti v prostoru OECD-DAC s aktivni
ucasti Komise, ¢lenskych statt, jinych darct (jako napt. Kanada, USA, Japonsko,
Norsko a Svycarsko) by mohlo zlepsit koordinaci darcti a k tomu, aby darci mohli
dopliovat podpory z jinych zdrojt.

V kazdém ptipad¢ by bylo vhodné posilit koordinaci a spolupraci s OSN a jinymi
mezinarodnimi organizacemi s cilem podporovat u¢innou mnohostrannost, véetné
regionadlnich a subregionalnich organizaci, jako jsou OBSE a Africka unie,
a s obCanskou spolecnosti. V této situaci se odrazi vyznam, ktery pro EU maji nektefi
partnefi a subjekty pfi vypracovani a provadéni piistupil a programi tykajicich se
reformy v oblasti bezpecnosti. Posilovani zpusobilosti regiondlni a subregionalni
urovné je tak do budoucna rovnéz vyznamnym aspektem podpory reformé v oblasti
bezpecnosti.

15

ES, SZBP/EBOP a ¢lenské staty
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5.2.

Doporuceni zvySit prispévek ES celkové podpore EU reformé v oblasti
bezpecnosti

Posileni politiky a planovani dialogu

o ZajiSténi efektivnéjs$i a ucelené politiky a planovéani dialogu se zucastnénymi
stranami v partnerskych zemich prostfednictvim mezinarodnich norem tykajicich
se reformy v oblasti bezpe¢nosti'® a zasad, kterymi se fidi podpora ES politickému
dialogu, a dohoda s vladami a jinymi nestatnimi subjekty ohledné cild, priorit
a navaznych mechanismi s cilem zlepsit zptsobilost a vykon vefejnych organt.
ES mutze rozhodnout o poskytnuti podpory zemim, ve kterych se kvalita spravy
veci vetejnych v oblasti bezpecnosti zhorsuje.

Zaclenéni reformy v oblasti bezpecnosti do strategickych dokumentii zemi a regionii,
planii cinnosti a nastrojii pro planovani

e Zaclenéni reformy v oblasti bezpecnosti do strategickych dokumenti zemi
a regioni a do plant ¢innosti na zaklad¢ rozbora spravy véci vefejnych a konflikti
a na zaklad¢ rozborl tykajicich se oblasti bezpecnosti. ES tak bude moci snaze
pfijmout uceleny piistup k reformé v oblasti bezpecnosti. Zaroven je tifeba zarucit
urcitou pruznost, aby ES mohlo piizptsobit své planovani okolnostem na daném
uzemi. Koordinace mezi ES a bilaterdlnimi strategickymi dokumenty ¢lenskych
stati muze zlepsit planovani veskerého usili, které EU v této oblasti vynaklada.

Zajisténi koordinovaného planovani

e Koordinované planovani mezi tfemi pilifi mize ptipadné zajistit leps$i soudrznost
vSech ¢innosti Evropské unie.

e Posouzeni potieb a vyuziti pracovnich skupin povétenych posuzovanim
a planovanim s cilem uskutecnit sondazni inspekce mohou pfispét k planovani

-----

pripadat spole¢né inspekce se sekretaridtem Rady a/nebo ¢lenskymi staty.
Posileni celkového provadeni podpory EU

e Uvedené usili se vynakldda proto, aby ES, EU vramci SZBP/EBOP
a bilateralnich programt c¢lenskych stati na centrdlni trovni i v jednotlivych
oblastech posilily koordinaci a komplementaritu mezi ¢innostmi EU.

e Je tfeba vynalozit Usili na to, aby SpoleCenstvi, Clenské stity a EU spolecné
provadély ¢innosti v ramci SZBP/EBOP.

Vypracovani nastroju pro planovani a provadeni

e Vypracovani nastroji pro komplexni analyzy reformy a definovani operativnich
pokynli pro provadéni reformy v oblasti bezpecnosti jakozto kroky vyplyvajici
z tohoto pojeti mohou pfispét k celkovému posouzeni, k planovéani a provadéni
podpory EU/ES na daném tzemi.

Viz ptiloha 4.
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Rozvoj odborné zpiisobilosti a skupina odbornikii pro ukoly a programy na miste

e Je tieba pfispét k rozvoji spoluprace mezi ptislusnymi organy v ¢lenskych statech
a Komisi scilem reagovat na situaci, kdy je tfeba ziskat znacné mnozstvi
kvalifikovanych odbornikti na kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé Cinnosti a
kdy je tfeba zajistit, aby jejich profil, vzdélani a vybaveni byly jednotné, aby
mohli byt vyslani do zahranici v ramci zvlastnich programi tykajicich se reformy
v oblasti bezpecnosti. Je tfeba urcit zplsob, jakym budou ucinné¢ mobilizovany
lidské zdroje.

Priprava specifickych vzdeélavacich cinnosti pro reformu v oblasti bezpecnosti,
aby byl posilen jeji vyznam

e Aby Evropska unie mohla pifijmout globalnéjsi a komplexnéjsi ptistup k reformeé
v oblasti bezpecnosti, je tieba realizovat zvlastni Skoleni v této oblasti s cilem ji
zaClenit do planu a zvysit odbornou zpusobilost v orgdnech EU a ¢lenskych stath.

Uprednostneéni reformy v oblasti bezpecnosti v ramci novych financnich nastroji

e Je tfeba uptednostnit podporu reformé v oblasti bezpecnosti v ramci novych
finan¢nich nastrojl, a to pfijetim globalniho a komplexniho pfistupu k uvedené
reform¢ a zaClenénim ndastroji pro predvstupni pomoc, evropské sousedstvi
a partnerstvi, rozvojovou a ekonomickou spolupraci a stabilitu. Nastroj stability
by mohl hrat vyznamnou ulohu pii zajistovani rychlé a pruzné podpory
v kritickych fazich reformniho procesu, pii vypracovavani dlouhodobych
dopliikovych programii podpory a pii uplatiiovani dalSich kratkodobych néstrojti.

Posileni spoluprace s mezindarodnimi partnery

e Bylo by ucelné posilit spolupraci s regionalnimi a multilaterdlnimi organizacemi
véetné OSN, OECD, Rady Evropy, OBSE a Africké unie scilem zlepSit
spolupraci v oblasti vzdélavani, vymény informaci o osvédCenych postupech
a lépe koordinovat planovani a provadéni podpory reformé v oblasti bezpecnosti.
Bylo by vhodné rovnéz posilit spolupraci s organizacemi obcanské spolecnosti
a dalSimi darci na daném uzemi s cilem zlepsit efektivitu podpory EU v ramci
reformy v oblasti bezpe¢nosti.
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