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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Tematicka strategie pro ochranu piudy

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvob

Pidou se obecné rozumi svrchni vrstva zemské kiry, kterou tvoifi mineralni ¢astice, organicka
hmota, voda, vzduch a Zivé organismy. Je to rozhrani mezi zemi, vzduchem a vodou
a obsahuje vétSinu biosféry.

Tvorba piidy probiha extrémné pomalu, a piidu proto lze v zasad¢ povazovat za neobnovitelny
zdroj. Pida nam poskytuje potraviny, biomasu a suroviny. Je zdkladem lidskych ¢innosti
a krajiny, archivem historického dédictvi a hraje Ustfedni ulohu jako stanovisté a genofond
zivoc¢isnych a rostlinnych druhti. Uchovava, filtruje a pfeménuje mnoho latek, vcetné vody,
zivin a uhliku. Je to nejvétsi uloziste uhliku na svéteé (1 500 gigatun). Tyto funkce, vzhledem
ke své dulezitosti pro Zivotni prostfedi 1 ze socialné-ekonomického hlediska, potiebuji
ochranu.

Pida je velmi slozitou a proménnou slozkou zivotniho prostiedi. V Evropé se vyskytuje pies
320 hlavnich typl pidy a v ramci kazdého z nich existuje obrovska rozmanitost, pokud jde
o fyzikalni, chemické a biologické vlastnosti. Struktura pidy je klicova pii urCeni jeji
schopnosti plnit své funkce. Jakékoli poSkozeni jeji struktury rovnéz poskozuje dalsi slozky
zivotniho prosttedi a ekosystémy.

Piida je vystavena fad¢ degradacnich procest a hrozeb. Patii mezi n¢€ eroze, ibytek organické
hmoty, lokalni a rozptylend kontaminace, stavebni zakryti, utuZovéni, pokles biologické
rozmanitosti, zasolovani, povodné¢ a sesuvy. Kombinace nékolika takovych hrozeb miize
v konecném disledku vést v suchych nebo polosuchych klimatickych podminkach ke vzniku
pousti.

Vzhledem k dulezitosti pidy a nutnosti zabranit dal§i degradaci pidy vyzval Sesty akéni
program Spole¢enstvi pro Zivotni prostiedi' k vypracovani tematické strategie pro ochranu
pudy (dale jen ,,strategie®).

Komise v roce 2002 jako prvni krok piedlozila sdéleni”, k némuz se piiznivé vyjadtily ostatni
organy Evropské unie.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22. ervence 2002 o Sestém
akénim programu Spolecenstvi pro zivotni prostfedi (Ut. vést. L 242, 10.9.2002, s. 1).
2 KOM(2002) 179.
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2. POSOUZENI SITUACE
2.1. Stav pudy v Evropé

Degradace pudy piedstavuje v Evropé vazny problém. Za jeho vznikem nebo prohlubovanim
stoji lidska ¢innost, naptiklad nevhodné zemédélské a lesnické postupy, primyslové ¢innosti,
cestovni ruch, rozSifovani mést a primyslovych oblasti a vystavba. Tyto ¢innosti maji
negativni dopad, nebot’ brani pid¢ vykonavat své mnohostranné funkce a sluzby pro ¢loveka
1 ekosystémy. Vysledkem je snizovani urodnosti ptidy, uvoliiovani uhliku, ubytek biologické
rozmanitosti, niz8i kapacita zadrZzovani vody, naruSeni kolob¢hu plynt a Zivin, jakoz i horsi
odbourdvani kontaminujicich latek.

Degradace piidy ma ptimy dopad na kvalitu vody a ovzdusi, biologickou rozmanitost a zmény
klimatu. MZe rovné€z poSkozovat zdravi evropskych ob¢anti a ohrozit bezpecnost potravin
a krmiv.

Ackoli se procesy degradace pudy v raznych ¢lenskych statech znacné 1iSi a rizné hrozby
jsou rizné zavazné, degradace pudy je zalezitosti celé EU.

— Odhaduje se, Ze 115 miliont hektarii neboli 12 % celkové rozlohy Evropy je vystaveno
erozi vodou a 42 milionti hektart podléha erozi vétrem®.

— Odhadem 45 % evropské pidy ma maly obsah organické hmoty, zejména v jizni Evropé,
ale také v nekterych oblastech ve Francii, ve Spojeném kralovstvi a v Némecku.

— Pocet potencidlné¢ kontaminovanych oblasti v zemich EU-25 se odhaduje na piiblizné
3,5 milionu®.

Databaze uzemniho pokryti Corine’ ukazuje vyznamné zmény ve vyuzivani Gizemi v Evropg,
ktera maji dopad na ptidu. V obdobi od roku 1990 do roku 2000 se zménil zptisob vyuzivani
na nejméné 2,8 % uzemi Evropy, vcetné vyznamného rastu méstskych oblasti. Mezi
Clenskymi staty a regiony jsou velké rozdily, pficemz podil povrchu stavebné zakrytého
v uvedeném obdobi se pohybuje od 0,3 % do 10 %.

Z omezenych udaji, které v souc¢asné dobé existuji, je obtizné extrapolovat soucasné tendence
do budoucnosti. Clovékem vyvolané sily, které jsou pii¢inou hrozeb, nicméné vykazuji
vzestupnou tendenci. Zmény klimatu v podobé oteplovani a extrémniho pocasi pfispivaji jak
k uvoliovani sklenikovych plyna z pidy, tak ke hrozbam, jako jsou eroze, sesuvy, zasolovani
a ubytek organické hmoty. VSechny uvedené skutecnosti naznacuji, ze degradace pidy bude

v Evrop¢ pokrac¢ovat, mozna dokonce rychleji.

Rozséhl¢ dikazy ukazuji, ze vétSinu nédkladid spojenych s degradaci piidy nenesou jeji
bezprostiedni uzivatelé, ale Casto je nese spolecnost jako celek a subjekty od problematické
lokality vzdalené.

EEA (Evropska agentura pro zivotni prostfedi), 1995: DobftiSské hodnoceni, kapitola 7 — Pida
v evropském Zivotnim prostiedi. Pokryva evropsky kontinent.

Viz posouzeni dopadu.

http://terrestrial.eionet.eu.int/CL.C2000/docs/publications/corinescreen.pdf.
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2.2 Mezinarodni, evropské a vnitrostatni politické souvislosti

K ochrané pldy pfiispivaji rizné politiky Spolecenstvi, zejména politiky v oblasti zivotniho
prostiedi (napt. pokud jde o vzduch a vodu) a zemédélstvi (zemédé€lské prostiedi
a podminénost). Zeméd¢lstvi miize mit na stav piady pozitivni ucinky. Napiiklad nékteré
postupy obhospodatovani pidy, jako jsou ekologické a integrované zemédélstvi €1 extenzivni
zemédé€lské postupy v horskych oblastech, mohou udrzovat a zkvalitilovat organickou hmotu
v pud¢ a branit sesuviim ptidy. Ustanoveni na podporu ochrany ptdy jsou vSak roztrouSena do
mnoha oblasti a vzhledem k tomu, Ze Casto slouzi k ochrané jinych slozek Zivotniho prostiedi
nebo k podpofie jinych cilli, nepiedstavuji soudrznou politiku ochrany ptidy. To znamena, Ze 1
kdyby se stavajici politiky vyuzivaly v plné mife, zdaleka nepokryji veskerou piidu a vSechny
znamé hrozby. Degradace pudy proto pokracuje.

Od pftijeti sdéleni zroku 2002 bylo vynaloZeno usili na zajiSténi, aby neddvno pfijaté
iniciativy v ramci politiky zivotniho prostiedi, které se tykaji odpadt, vody, vzduchu, zmén
klimatu, chemickych latek, povodni, biologické rozmanitosti a odpovédnosti za zivotni
prostiedi, nadale pfispivaly ke zlepSovani ochrany ptidy. Zejména smérnice o odpoveédnosti za
Zivotni prostfedi® vytvati harmonizovany ramec pro pouzivani rezimu odpovédnosti v celé
EU, kdekoli kontaminace pudy pfedstavuje vyznamné riziko pro lidské zdravi. Nepouzije se
vSak na historickou kontaminaci nebo na Skody, ke kterym dosSlo pred jejim vstupem
v platnost. Clenské staty pfistupuji k ochrané pidy znaéné rozdilng. Devét lenskych statl ma
zvlastni pravni predpisy tykajici se ochrany pidy. Tyto pfedpisy se vSak Casto tykaji pouze
jedné konkrétni hrozby, naptiklad kontaminace pudy, a neposkytuji vzdy soudrzny rdmec pro
ochranu.

Zvysené povédomi o dilezitosti ochrany piidy na mezindrodni trovni odrazi revize Charty
Rady Evropy o ochran¢ a udrzitelném obhospodatovani pudy z roku 2003.

Vsechny ¢lenské staty i SpoleGenstvi jsou stranami Umluvy Organizace spojenych narodi
o boji proti desertifikaci (UNCCD). N¢které sttedomotské zemé a vétSina novych Clenskych
statl jsou dotenymi stranami, a tudiz vnich probihd proces pfijimani regiondlnich
a vnitrostatnich ak¢énich programti boje proti desertifikaci.

Protokol o ochrané¢ pudy k Alpské umluvé usiluje o zachovani ekologickych funkci pudy,
zabranéni degradaci pudy a zajisténi rozumného vyuzivani pidy v tomto regionu.

Kjotsky protokol zdiraziuje, ze pida je vyznamnym ulozis§tém uhliku, které je tieba
vsemozn¢ chranit a rozSifovat. Sekvestrace uhliku v zemédélské pad€ prostrednictvim
nckterych postupli obhospodaiovani pidy mulze pfispivat ke zmiriovani zmén klimatu.
Pracovni skupina pro propady souvisejici se zemédélskou pidou v ramci Evropského
programu pro zménu klimatu (ECCP) odhadla tento potencial na 1,5 az 1,7 % antropogennich
emisi CO2 v obdobi prvniho zavazku’ v ramci Kjotského protokolu.

Umluva o biologické rozmanitosti (UNCBD) oznadila biologickou rozmanitost pidy za
oblast, ktera vyzaduje zvlastni pozornost. Byla zfizena Mezinarodni iniciativa pro uchovani
a udrzitelné vyuzivani biologické rozmanitosti pudy.

Né&kolik zemi, vcetné Spojenych statd americkych, Japonska, Kanady, Australie, Brazilie
a n€kolika rozvojovych zemi, stanovilo politiky ochrany pudy, které zahrnuji pravni predpisy,

6 Smérnice 2004/35/ES (Ut. vést L 143, 30.4.2004, s. 56).
Viz: http://europa.eu.int/comm/environment/climat/pdf/finalreport_agricsoils.pdf.
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navodné¢ dokumenty, systémy monitorovani, urCovani rizikovych oblasti, inventarizaci,
sanacni programy a mechanismy financovani pro kontaminované lokality, u kterych se nelze
dopatrat odpovédné strany. Uvedené politiky zajistuji Grovenn ochrany pudy srovnatelnou
s ptistupem, ktery podporuje tato strategie.

3. CiL STRATEGIE
3.1. Zajisténi udrzitelného vyuZzivani pidy

Vzhledem k uvedenym souvislostem se Komise domniva, Ze je zapotiebi ucelena strategiec EU
pro ochranu piidy. Tato strategie by méla zohlednit vSechny rizné funkce, které miize ptida
plnit, jeji rozmanitost a slozitost i rozsah riznych degrada¢nich procest, kterym mutze
podléhat, a uvazit také socidlné-ekonomicka hlediska.

Celkovym cilem je ochrana a udrzitelné vyuzivani ptidy na zakladé té€chto hlavnich zasad:
(1)  Zabranéni dalsi degradaci pudy a zachovani jejich funkci v ptipadech:

— kdy se pida a jeji funkce vyuzivaji, a je tedy nutna akce v oblasti vyuzivani pidy
a postupii obhospodafovani, a

— kdy pida funguje jako jimka/receptor uCinkli lidskych cinnosti nebo
environmentalnich jev(, a je tedy zapotiebi akce u zdroje.

(2) Obnova degradované piidy na takovou funkéni troven, ktera je slucitelnd alesponi se
souasnym a predpokladdanym vyuzivanim, a tedy rovnéz uvaZeni dopadi obnovy
pudy na naklady.

3.2. Uroven zasahu

Pro dosazeni téchto cilii jsou nezbytné akce na riznych urovnich — mistni, vnitrostatni
i evropské. Akce na evropské urovni je nezbytnym doplitkkem akci na urovni ¢lenskych stata
vzhledem k nasledujicim skute¢nostem":

— Degradace pudy ma vliv na dalsi oblasti Zivotniho prostredi, pro které existuji
pravni ptedpisy Spolecenstvi. Neschopnost ji ochranit podlomi v Evropé
udrzitelnost a dlouhodobou konkurenceschopnost. Piida je propojena s ovzdusim
a vodou takovym zpiisobem, ze usmériiuje jejich kvalitu. Funkce plidy navic
nesmirn¢ pfispivaji naptiklad k biologické rozmanitosti a ochrané mofti, spravé
pobfezi a zmirnéni klimatickych zmén.

— NaruSeni fungovani vnitiniho trhu — zvelkych rozdili mezi vnitrostatnimi
rezimy ochrany pidy, zejména pokud jde o kontaminaci pudy, ob¢as vyplyvaji
pro hospodaiské subjekty znacné rozdilné povinnosti, ¢imz se vytvaii
nerovnovaha ve fixnich ndkladech téchto subjektii. Neexistence takovych rezimi
a nejistota, pokud jde o rozsah degradace pudy, mohou v nékterych piipadech
rovnéz branit investicim soukromého sektoru.

Podpurné diikazy viz posouzeni dopadi.
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— Preshrani¢ni dopad — ackoli je ptida obecné nepohybliva, neni tomu tak uplné¢,
a proto mize mit degradace v jednom clenském staté nebo regionu pieshrani¢ni
disledky. Ztraty organické hmoty v pude vjednom CcClenském staté ztézuji
dosazeni cili EU vramci Kjotského protokolu. Usazeniny z masivni eroze
zanaSeji piehrady a poskozuji infrastrukturu v jiné zemi dale po proudu.
Kontaminované lokality zne€istuji podzemni vody za hranicemi sousedicich
zemi. Je tedy nanejvys dilezité jednat u zdroje, aby se zabranilo Skodam a nebyly
nutné nasledné sanaéni akce, jinak mize néklady na obnoveni kvality Zivotniho
prostiedi nést jiny ¢lensky stat.

— Bezpe€nost potravin — vstiebavani zneciStujicich latek obsazenych v pudé
potravinaiskymi a krmnymi plodinami a zvifaty produkujicimi potraviny mtize
mit vyznamny dopad na bezpecnost krmiv a potravin, s nimiz se volné obchoduje
na vnitfnim trhu, tim, ze v nich zvysuji troven znecistujicich latek; predstavuje to
nebezpeci pro zdravi lidi a zvitat. Kroky provedené u zdroje a na evropské Grovni
a zaméiené na zabranéni znecisténi nebo sniZzeni jeho Urovné jsou nezbytnym
doplitkem striktnich opatfeni a kontrol EU, uskutectiovanych s cilem zajistit
bezpecnost krmiv a potravin.

— Mezinarodni rozmér — degradaci pidy se vénuje stile vétSi pozornost
v mezinarodnich dohodach a chartdich. Pokud se zavede vhodny a soudrzny
ramec, ktery povede k lep§im znalostem o pid¢ a lepSimu obhospodatovani piidy,
bude moci Evropska unie hrat vedouci tllohu na mezinarodni tirovni, usnadnovat
pfenos know-how i technickou pomoc a soucasné zajistit konkurenceschopnost
svych hospodafstvi.

Kroky podniknuté na urovni EU budou mit také ptfidanou hodnotu, protoze ptispé€ji k ochrané
zdravi evropskych obcantl, které muze byt riznym zpisobem poskozovéano degradaci pidy,
napiiklad kvili vystaveni znecist'ujicim latkdm v ptidé prostfednictvim pfimého poziti (détmi
na htistich) nebo nepiimo (prostiednictvim kontaminace potravin nebo pitné vody). Stejn¢ tak
muze dochazet k amrtim pfi sesuvech pudy.

Komise proto navrhuje stanovit cilenou politiku za ucelem pteklenuti propasti a zajisténi
ucelené ochrany pidy. Komise si je plné védoma, Ze je pfitom zapotiebi respektovat zasadu
subsidiarity a zasadu pfijimani rozhodnuti a akci na Grovni k tomu nejvhodnéjsi. Piada je
ukézkovym ptikladem nutnosti myslet globaln¢ a jednat lokaln¢.

4. AKCE A PROSTREDKY

Strategii, kterou Komise navrhuje, tvoii ¢tyfi klicové pilite:

(1)  ramcové pravni predpisy, jejichz hlavnim cilem je ochrana a udrzitelné
vyuzivani pidy;
(2)  integrace ochrany pidy do tvorby a provadeéni politik ¢lenskych statti a

Spolecenstvi;

(3)  zaplnéni stavajici mezery ve znalostech v urCitych oblastech ochrany pudy
prostfednictvim  vyzkumu  podporovaného  vyzkumnymi  programy
Spolecenstvi a ¢lenskych stati;
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(4) zvySovani povédomi vetejnosti o nutnosti chranit ptidu.
4.1. Legislativni navrh

Po zhodnoceni rtiznych moznosti Komise navrhuje ramcovou smérnici jakozto nejlepsi
prostiedek pro zajisténi ucelen¢ho pfistupu k ochrané pidy pii plném respektovani zasady
subsidiarity. Clenské staty budou muset piijmout zvlastni opateni k feSeni hrozeb, jimz je
puda vystavena, ale smérnice jim ponechéd dostatek volnosti, pokud jde o zptisob, jak tento
pozadavek provést. To znamend, Ze stanoveni piijatelnosti rizika a irovné ambici, pokud jde
o cile, kterych ma byt dosazeno, jakoz i volba opatfeni k dosazeni téchto cilli ziistdva na
Clenskych statech.

Tim se zohledni, Ze se nékteré hrozby, napiiklad eroze, ubytek organické hmoty, utuzovani,
zasolovani a sesuvy pudy’, vyskytuji v konkrétnich rizikovych oblastech, které je tieba uréit.
Pro kontaminaci a stavebni zakryti je vhodné&j$i vnitrostatni nebo regionalni pfistup. Navrh
stanovi ramec pro pfijimani planti — na vhodné zemépisné a spravni Grovni — pro fesSeni
hrozeb tam, kde se vyskytuji.

4.1.1.  Eroze, ubytek organické hmoty, zasolovani, utuzovani a sesuvy piidy

Eroze, tbytek organické hmoty, zasolovani, utuzovani a sesuvy pudy se fesi pomoci tohoto
pristupu:

{ SPOLEEGNA KRITERIA ve smérnici }

Clenské staty
stanovi

PRIJATELNOST
RIZIKA

Modelové nebo
empirické
MONITOROVANI

| URGENI rizikovych oblasti |

] |

{ Clenské staty stanovi CIL pro rizikovou oblast }

]

[c“:|enské staty pfijmou OPATRENI k dosazeni cile }

| ZPRAVA pro Komisi )

Navrhovana smérnice bude od ¢lenskych stati vyzadovat, aby na zékladé spoleénych prvk,
které je tieba vzit v uvahu, urcily rizikové oblasti, vyty€ily pro tyto oblasti cile snizeni rizik
a stanovily programova opatieni k dosazeni téchto cili. Komise ¢lenskym statim doporucuje,
aby pii urovani rizikovych oblasti pouzily stavajici rezimy monitorovani. Casem lze
vypracovat harmonizovanéjsi pfistup a metodiku monitorovani s vyuzitim probihajici prace
na harmonizaci metodik v siti Evropského ufadu pro pidu. Pfijatelnost rizika a opatieni se
budou lisit v zavislosti na zadvaznosti degradacnich procesii, mistnich podminkach a socialné-
ekonomickych faktorech.

Povodnémi se zabyva samostatny navrh smérnice o vyhodnocovani povodni a protipovodnovych
opatfenich (KOM(2006) 15).
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Programy mohou stavét na opatfenich, ktera jiz byla realizovana ve vnitrostatnich
souvislostech i v kontextu Spole€enstvi, naptiklad na podminénosti a rozvoji venkova v ramci
Spolecné zemédélské politiky, souborech zasad spravné zemédélské praxe a akénich
programech podle smérnice o dusi¢nanech, na budoucich opattenich v rdmci pland povodi pro
radmcovou smérnici o vode€, na planech fizeni povodinovych rizik, na narodnich programech
pro lesy a udrzitelnych lesnickych postupech a na opatienich pro prevenci lesnich pozari.
Pokud jde o opatteni k boji proti ubytku organické hmoty v pudé, nemaji vSechny typy
organické hmoty potencial k feSeni této hrozby. Stabilni organickd hmota je v kompostu
a v hnoji a v mnohem mensi mife v kalu z ¢istiren odpadnich vod a v kejd¢€. Prave tato stabilni
cast prispiva ke shromazd’ovani humusu v pude¢, a tak zlepSuje jeji vlastnosti.

Pfi boji se soubéznymi hrozbami budou ¢lenské staty moci piistupy volné kombinovat. To
bude vyhodné zejména pro Clenské staty, které tesi desertifikaci v ramci umluvy UNCCD,
a zabrani se tak duplikaci Gsili.

4.1.2. Kontaminace

Pokud jde o fizeni kontaminace, pifedpoklada se piistup zalozeny na tomto piistupu:

Spole¢ny SEZNAM

Spolecna POTENCIALNE
DEFINICE ZNECISTUJICICH
Ve smérnici CINNOSTI
ve smernici

Clenské staty provedou INVENTARIZACI kontaminovanych lokalit

I MECHANISMUS PRO
[Zpréva o stavu pudy ] ,OSIRELE LOKALITY*

! |

Clenské staty prijmou VNITROSTATNi SANACNi STRATEGII

|

| ZPRAVA pro Komisi |

Na zaklad¢ spolecné definice kontaminovanych lokalit (tj. lokalit, které predstavuji vyznamné
riziko pro lidské zdravi a pro Zzivotni prostfedi), jejitho uplatnovani c¢lenskymi staty
a spole¢ného seznamu potencialn¢ znecistujicich ¢innosti budou c¢lenské staty povinny urcit
kontaminované lokality na svém uzemi a vypracovat vnitrostidtni sana¢ni strategii. Tato
strategie bude zalozena na fadném a transparentnim stanoveni priorit jednotlivych lokalit
ur¢enych ksanaci, a to scilem snizit kontaminaci pudy 1 riziko, které kontaminace
predstavuje, vCetné mechanismu na financovani sanace osifelych lokalit. Tento pfistup se
doplni povinnosti prodavajictho a budouciho kupujiciho poskytnout v ptfipadé transakci
tykajicich se lokalit, kde probiha nebo probihala potencionalné kontaminujici ¢innost, statni
spravé a druhé strané v transakci zpravu o stavu pudy. Smérnice se rovnéz zabyva prevenci
kontaminace prostfednictvim pozadavku na omezeni uvoliiovani nebezpecnych latek do pady.

4.1.3. Zakryti

Za ucelem dosazeni rozumnéj$iho vyuzivani ptidy budou ¢lenské staty muset piijmout vhodna
opatfeni k omezeni stavebniho zakryti pldy, a to rekultivaci byvalych primyslovych areali
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a zmirnénim ucinkl stavebniho zakryti plidy pomoci technologii vystavby, které umoziuji
zachovani co mozna nejvétsiho mnozstvi funkci ptdy.

4.1.4.  Ostatni hrozby

Smérnice se pfimo nezabyva biologickou rozmanitosti ptidy. Biologicka rozmanitost bude mit
obecné prospéch z akci navrzenych v souvislosti s jinymi hrozbami. Tim se pfispcje
k dosazeni cile, kterym je zastaveni poklesu biologické rozmanitosti do roku 2010.

4.2. Vyzkum

K zaplnéni mezery ve znalostech o pidé¢ a k posileni zakladl pro politiky je zapotiebi dalsi
vyzkum. Komise se hodla fidit doporucenimi z konzultace zucastnénych stran, pokud jde
o skupiny priorit:

procesy, které jsou zdkladem funkci plidy (napi. Gloha pidy v globalni bilanci CO;
a v ochrané biologické rozmanitosti),

prostorové a ¢asové zmeny v pudnich procesech,

ekologické, ekonomické a socidlni sily, které stoji za hrozbami, jimz je ptida vystavena,

faktory, které ovliviiuji ekologické sluzby piidy,

provozni postupy a technologie pro ochranu a obnovu ptidy.

Navrh sedmého ramcového programu (2007-2013) obsahuje vyzkum funkci pidy jako
soucast prioritnich oblasti ,,Zivotni prostfedi* a ,,Potraviny, zeméd¢€lstvi a biotechnologie®.

4.2.1.  Biologicka rozmanitost

O biologické rozmanitosti pudy neni dostatek poznatkli. Sedmy ramcovy program se touto
otazkou bude také zabyvat, scilem dosahnout lepSiho porozuméni funkcim biologické
rozmanitosti jako environmentalni sluzby. Tento proces budovani poznatkii budou rovnéz
podporovat probihajici iniciativy v ramci Umluvy o biologické rozmanitosti a programu
Forest Focus.

4.3. Integrace

Politiky Spolecenstvi, mimo jiné v oblasti zeméd€lstvi, regionalniho rozvoje, dopravy
a vyzkumu, maji na pidu vyznamny dopad. Chceme-li doséhnout cilii této strategie, musi se
ochrana piidy vice integrovat do ostatnich oblasti politiky.

Komise predpoklada realizaci n¢kterych akci popsanych v oddilu 6.

4.4. ZvysSovani povédomi

Veiejnost ma nizké povédomi o dilezitosti ochrany pudy. K zaplnéni této mezery jsou
potiebna opatieni na zlepSeni znalosti a na vyménu informaci a osvédcenych postupti. Komise
bude podporovat iniciativy, jako jsou naptiklad:
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e Siroka distribuce Plidniho atlasu Evropy a udrzovani webovych stranek o ptidé na adrese
http://eusoils.jrc.it, které nabizeji oteviceny pristup k informacim o pudé v Evropé, jez
jsou vyznamné pro politiku;

e pokracovani Evropské letni akademie ve vyzkumu pudy (European Summer School on
Soil Survey), ktera nabizi zvlastni odbornou ptipravu mladym vyzkumnym pracovnikiim;

e podnécovani iniciativ, jako je Evropsky manifest o dédictvi Zemé& a geologické
rozmanitosti;

e integrace poznatki o pudé a hledisek jeji ochrany do informacnich kampani a Skoleni
financovanych Spolecenstvim;

e piipadna ocenéni za hospodateni s ptidou;

e iniciativy vramci UNCCD, zejména vroce 2006 — Mezinarodnim roce pousti
a desertifikace.

5. OCEKAVANY DOPAD A VYSLEDKY

Uvedena strategie byla pfedmétem posouzeni dopadli a rozsahlé konzultace zucastnénych
stran. V rdmci této prace byly analyzovany rGzné moznosti a souvisejici opatieni, véetné
nezavaznych akci, pruzného nepreskriptivniho pravniho ramce EU a pravnich piedpist
tykajicich se rtiznych hrozeb, kterym je plida vystavena, a stanovicich cile a prostfedky na
urovni EU.

Doporuceni zicastnénych stran, stavajici situace v oblasti ochrany ptidy v EU, v€etné politik
a opatfeni zavedenych v menSinovém poctu cClenskych statl, spolu s uhrnem nakladi
spojenych s degradaci pudy, které vyvstanou ktizi spolecnosti, presvéd¢ily Komisi, ze
nejvhodnéj$im zpiisobem feseni ochrany ptidy by byla pruzna rdmcova smérnice.

Posouzeni dopadt provedené v souladu s pokyny Komise a na zakladé¢ dostupnych udajt
ukazuje, ze degradace pidy muze stat az 38 miliard EUR ro¢né.

Néklady ptimo odvozené z navrhované smérnice, které vétSinou vychazeji ze zavazka urcovat
rizikové oblasti a inventarizovat kontaminované lokality, se v zemich EU-25 odhaduji az na
290 miliond EUR ro¢né v prvnich péti letech a az na 240 milion EUR v nésledujicich
20 letech. Poté tyto naklady klesnou pod 2 miliony EUR ro¢né a ponese je prevazné vetrejna
sprava.

Pfinosy téchto zavazkl vyplynou z lepSich znalosti o rozsahu a lokalitdich hrozeb, kterym je
puda vystavena, coz umozni pfijimani lépe cilenych a uc¢inngjSich opatfeni. Tyto piinosy
nelze vycislit, nebot’ budou zaviset na skute¢ném vyuziti lepSich znalosti.

Smérnice umoziuje ¢lenskym stathm stanovit si svou vlastni Groven cilii a zvolit si takova
opatfeni vramci programi a sanacnich strategii, kterd povazuji za nejvhodnéjsi
a nejhospodarnéjsi. Naklady a pfinosy budou tedy zéviset na velikosti cilii a budou se rovnéz
lisit, pokud jde o rozsah, v jakém c¢lenské staty vyuziji k ochrané ptidy moznosti, které jim
nabizeji stavajici pravni ptredpisy, napiiklad podmin€nost v ramci spole¢né zemédélské
politiky.
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Lze ptedvidat riizné scénare opatieni zalozené na rizné vysokych cilech. VSem scénaiim je
spole¢né, ze dodatecné nédklady bude tfeba zacit vynakladat az kolem roku 2015 a dale
apodle kone¢nych rozhodnuti clenskych stati je mohou nést bud uzivatelé pudy
a zneCiStovatelé, nebo vefejnd sprava. Piinosy bude sdilet pievazné spolecnost jako celek
a fada hospodarskych subjekti.

V ptiloze posouzeni dopadi byly pro konkrétni stfedné az vysoce ambicidzni scénare
analyzovany socialni, ekonomické a environmentdlni dopady moznych opatieni, které by
Clenské staty mohly pfijmout.

Pfi posuzovani moznych dodateénych nakladl, zejména v predpokladaném scénéii, je tieba
uvazit, ze odhadované piinosy zcela jasné pievazuji nad naklady — tim spiSe, Ze mnoho
piinostt pro Zzivotni prostiedi plynoucich ze sluzeb plidy, zejména zachovani biologické
rozmanitosti a zajiSténi kolob¢hu Zivin a plynt, nebylo mozné do vypoctu zahrnout.

Smérnice navic piedstavuje prvni politicky pfistup na trovni EU zaméfeny na ochranu pudy
a je navrzena tak, aby chrénila pidu, kterd je dulezitym a v zdsad¢ neobnovitelnym zdrojem
Evropské unie s celkovou rozlohou ptiblizn¢ 400 miliont hektart.

6. DALSI KROKY
K zajisténi, aby vysSe nastinéné akce byly prakticky realizovany, Komise:

— vypracuje vyzvy k predkladani vyzkumnych projektli na podporu tvorby politik v souladu
s cili této strategie a do rozhodovani zaCleni veskeré nové poznatky, které budou ziskany
o biologické rozmanitosti pidy v roce 2006 a dale;

— vroce 2007 piezkouma smeérnici o kalech z Cistiren odpadnich vod, jak bylo rovnéz
ozndmeno v tematické strategii pro pfedchazeni vzniku odpadii a jejich recyklaci'®, aby
zajistila, Ze navraceni zivin do pudy pii dalSim omezovani emisi nebezpecnych latek bude
maximalné pfinosné;

— vroce 2007 pfezkouma smérnici o integrované prevenci a omezovani zne&isténi'', s cilem
posilit hlediska ochrany pidy a prevence kontaminace, kterd jsou v ni zakotvena, a to
zejména prozkoumdnim mozné harmonizace zakladni povinnosti zabranit jakémukoli
riziku zne€isténi, navratit misto provozu zafizeni do ,,uspokojivého stavu* a pravidelné
monitorovat stav pady v dané lokalit¢;

— bude peclivé monitorovat, zda je nutnost chranit piidu fadné zohlednéna v planech rozvoje
venkova na obdobi let 2007-2013 1 let nasledujicich;

— zkontroluje, jak k ochrané plidy pfispivaji minimalni pozadavky na dobry zeméd¢lsky
a ekologicky stav stanovené ¢lenskymi staty v souladu s ¢lankem 5 a ptilohou IV natizeni
1782/2003;

— vroce 2007 zahdji ¢innosti na vytvoreni osvédcenych postupll ke zmiriiovani negativnich
vlivil stavebniho zakryti na funkce ptdy;

10 KOM(2005) 666.
H Smérnice 96/61/ES (Ut. vést L 257, 10.10.96, s. 26).
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ve spolupraci s ¢lenskymi staty vypracuje spoleCnou provadéci strategii pro ramcovou
smérnici a ostatni pilife strategie, pficemz bude udrzovat otevieny dialog s odborniky, kteti
se ucastnili konzultace zucastnénych stran. Bude tak moci zahdjit ¢innosti na podporu
¢lenskych stati pfi ur€ovani a vypracovavani nejhospodarnéjsich opatieni k dosazeni cil
strategie. To také umozni lepSi spolupraci mezi cClenskymi staty pii dosahovani
srovnatelnych piistupti k ochrané ptdy;

vytvoii solidni pfistup kfeSeni interakci mezi ochranou pudy a zménami klimatu
z hlediska vyzkumu, ekonomiky a rozvoje venkova, aby se politiky v téchto oblastech
vzajemn¢ podporovaly;

vroce 2009 posoudi mozné soucinnosti mezi opatfenimi zaméfenymi na ochranu
a udrzitelné vyuzivani pady a opatfenimi zaclenénymi v planech povodi podle smérnice
o vode;

posoudi mozné soucinnosti mezi opatfenimi zaméfenymi na ochranu a udrzitelné
vyuzivani pudy a opatfenimi zaméfenymi na ochranu pobieznich vod, vcetné téch, které
jsou za&lendny do tematické strategie ochrany a zachovani motského prostredi'?;

bude zajistovat zaclenéni hledisek ochrany pidy do vyrobkové politiky, aby se zabranilo
kontaminaci pudy;

bude zajistovat, aby akce této strategie a iniciativy podniknuté v ramci umluv UNCCD
a UNCBD, Kjotského protokolu a Alpské umluvy byly navzajem konzistentni, vzajemné
se doplnovaly a podporovaly.

Tato strategie obsahuje opatieni, kterd jsou v této fazi povazovana za vhodna na trovni EU.
Pokrok pfi plnéni cild této strategie se bude pfipadné hodnotit v rdmci prezkumu Sestého
ak¢niho programu pro zivotni prosttedi v roce 2012.
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