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SDELENI KOMISE

Monitorovaci zprava o stavu pripravenosti Bulharska a Rumunska na ¢lenstvi v EU

1. Uvop

Pristoupenim Bulharska a Rumunska bude dokonceno paté rozsifeni EU, které bylo
zahajeno v kvétnu 2004 ptistoupenim deseti novych clenskych statl, zejména ze sttedni
Evropy. Toto kolo rozsiteni ptispélo k miru, prosperité a stabilité¢ v celé Evrop¢.

Podminky pfistoupeni Bulharska a Rumunska byly dohodnuty ve Smlouvé o pfistoupeni
podepsané mezi 25 ¢lenskymi staty a obéma piistupujicimi zemémi v dubnu roku 2005.
Bulharsko, Rumunsko a 14 ¢lenskych statd ji jiz ratifikovaly. Tato Smlouva stanovi,
ze Bulharsko a Rumunsko se stanou ¢leny Evropské unie dne 1. ledna 2007, pokud Rada
na zaklad¢é doporuceni Komise nerozhodne, ze ptistoupeni nekteré z téchto dvou zemi je
nutné odlozit do roku 2008.

Komise je pevné odhodlana zajistit, aby ob& zemé& uspésné dokoncily své konecné
pfipravy na pfistoupeni. Za timto ucelem peclivé sledovala pokrok Bulharska
a Rumunska a poskytla uc¢elové zaméfenou podporu, aby jim pomohla v jejich snahich
o reformy.

Obé zemé lze pochvalit za vysledky dosazené pii GspéSném provedeni transformace
jejich politickych a hospodatskych systému na fungujici demokracie a trzni hospodarstvi.
Zprava Komise z fijna roku 2005 potvrdila, Ze Bulharsko a Rumunsko splnily politicka
kritéria pro Clenstvi a Ze ob& zemé pii plnéni vSech hospodarskych kritérii a kritérii
acquis dosahly dalSiho pokroku. Zprava vSak zarovenl upozornuje na skute¢nost,
Ze v fad¢ oblasti je nutné dalsi zlepSeni.

Komise bude i nadale podporovat Bulharsko a Rumunsko pii ptipravach na ptistoupeni.
Pokud vSak nedostatky budou pfetrvavat az do dne pfistoupeni, zhosti se Komise své
ulohy strazkyn¢é smluv a pfijme nezbytna opatieni. Bezpe¢nostni a jina opatfeni by se
mohla tykat vnitiniho trhu, vcetné bezpe€nosti potravin, prostoru prava, svobody
a bezpecnosti a fizeni finan¢nich prostredk EU.

Zprava navazuje na zjiSténi piedlozend ve zpravé z fijna roku 2005. Vychazi
z podrobného posouzeni, které je obsazeno v doprovodnych monitorovacich zpravach

0 kazdé zemi. Komise v této zprave:

— od dubna roku 2006 ptezkouméava vyvoj a pfipravenost obou zemi v oblastech, které
byly diive uvedeny jako oblasti vyzadujici dalsi zlepSenti,

— proveétuje opatieni k naprave nedostatka, které by mohly pretrvavat az do ptistoupenti;

— pfijima zavéry o stavu pripravenosti Bulharska a Rumunska na ¢lenstvi v EU.
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2. SHRNUTI ZJISTENi Z MONITOROVACICH ZPRAV
2.1. Bulharsko

Politicka kritéria

Bulharsko splituje politicka kritéria clenstvi v EU.

Od zpravy z tijna roku 2005 doslo k pokroku v fadé€ oblasti, véetné reformy soudnictvi.
Pokud jde o systém soudnictvi, vstoupil v platnost novy trestni fad a uprava poskytovani
pravni pomoci. Diky zmé&nam v Ustavé nese statni zastupitelstvi odpovédnost za vedeni
vySetfovani. Byly pfijaty zmény zadkona o soudnictvi.

Bulharsko pftijalo fadu opatfeni k boji s korupci. Byl pfijat eticky kodex pro vykonnou
moc. Pro obdobi 2006-2008 byla pfijata strategie na potirani korupce. Ustavnimi
zménami byl omezen rozsah imunity poslanci. NejvySs$i statni zastupce pozadal
o zruseni imunity deseti ¢lenti Parlamentu. P&t z nich se imunity dobrovolné vzdalo,
u Sestého byla imunita zruSena hlasovanim Parlamentu a ostatni pfipady se proSetiuji.
To umoznilo zah4jit vysetfovani korupce na vyssich pozicich.

Bulharsko dosihlo pokroku v oblasti vefejné spravy, zejména piijetim zmén zakona
o sprave a statnich ufednicich a nového spravniho fadu. Pokud jde o Spatné zachazeni
s osobami ve vazbé, doslo ke snizeni pifipadl a ke zlepSeni podminek v nékterych
vazebnich zatfizenich. Byly pfijaty politické iniciativy ve prospéch zdravotné postizenych
0sob a systému péce o dusevni zdravi. Vzrostla podpora zdravotné postizenych osob.

V nékterych oblastech vSak pretrvavaji problémy vyZadujici feSeni. Odpovédnost,
pruhlednost a u¢innost soudnictvi vyzaduje dalsi posileni. Déle je nutné vyvinout usili
k upevnéni zasady namatkového piidélovani piipadi na tzemi celého statu. Pro
posouzeni kvality prace smirCich soudi jsou potfebné objektivnéjsi a transparentnéjsi
mechanismy. Déle je nutné odstranit jakékoli pochybnosti o nezavislosti soudnictvi.
Béhem pfipravného fizeni dochédzelo k neCinnosti kvili procesnim pravidlim
a nedostatku vySetfovatelii. V boji proti organizovanému zlo¢inu bylo dosazeno pouze
nékolika malo hmatatelnych vysledkd.

Musi byt posileny struktury na koordinaci a provadéni protikorupéni politiky, aby mohly
ucinné plnit svoji funkci. Obzaloby, vést trestni stihani, projedndvat ptipady pred
soudem, uznavat obzalovaného vinnym ze spachani trestného ¢inu a odsuzujici rozsudky,
které¢ odradi dalsi potencialni pachatele trestné Cinnosti, zistavaji pii boji proti korupci
na vysSich pozicich spiSe vyjimkou. Bulharsko musi v této oblasti ptedlozit jasné dikazy
vysledkd.

Strategie k decentralizaci spravy dosud nebyla pfijata. Pokud jde o obchodovani s lidmi,
Bulharsko stale zlistdva zemi prtivozu a v pouze malé mife zemi piivodu a urceni. Stale
se objevuji piipady $patného zachazeni se zadrZenymi osobami. Zivotni podminky
v détskych domovech a ustavech pro dusSevné postizené osoby musi byt zlepSeny
uskutecnénim politickych iniciativ a je nutné vytvofit alternativni systémy péce. Socialni
zaClenéni romské menSiny vyzaduje i nadale znac¢né usili. Dalsi Gsili je nutné vyvinout
v oblasti potirdni vSech forem netolerance, zejména prostiednictvim Gplného uplatiovani
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stavajicich pravnich ptedpisi o rozhlasovém vysilani a ostatnich ¢innosti zamétenych
na boj proti vesSkerym projeviim rasismu, diskriminace a xenofobie.

Hospodarska kritéria

Bulharsko méa fungujici trzni hospodatstvi. Pokracovani v reforme by mélo zemi umoznit
vyrovnat se v kratké dob& s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie.
Bulharsko si zvelké ¢asti zachovalo makroekonomickou stabilitu a pokrocilo
ve strukturdlnich reformach.

Pokrok od obdobi zpravy z fijna roku 2005 pokracoval. Byla pfijata uzitecna opatfeni
k omezeni deficitu zahrani¢niho obchodu. DoSlo k pokroku i v oblasti procesu
privatizace, liberalizace a restrukturalizace. Pokroku se dosdhlo i1 v oblasti
podnikatelského prostiedi a pfi snizovani nemzdovych nakladi prace.

Schodek bézného ucétu vsak vzrostl, a proto je nutné prosazovat umirnénou fiskalni
a mzdovou politiku. Pro prohloubeni strukturdlnich reforem je nutné, aby se zlepSilo
fungovani soudnictvi a odstranila se administrativni zaté¢z podnikti. Regula¢ni ramec pro
trh prace musi byt flexibilng;si.

Zavazky a pozadavky vyplyvajici z pristupovych jednani
Bulharsko dosahlo znaéného pokroku v harmonizaci s acquis.

V zévérecnych ustanovenich zpravy z fijna roku 2005 se uvadi, Ze Bulharsko bude
do ptistoupeni piipraveno v celé fad¢ oblasti. V mnoha oblastech vSak bude muset
vyvinout zvysSené Usili a 16 oblasti vyvolava zavazna znepokojeni.

Bulharsko by mélo byt pfipraveno ke dni pfistoupeni v dalSich nize uvedenych oblastech,
pokud bude pokracovat souc¢asné tempo provadéni: veiejné zakdzky, vzajemné uzndvani
prumyslovych vyrobnich specifikaci; svobody poskytovani jinych nez finan¢nich sluzeb;
ve vétsing zemédélskych spole¢nych organizaci trhu; letectvi; spotfebni dan€; provadéci
systétmy pro zdanovani; liberalizace poStovnich sluzeb; pravni predpisy tykajici se
regiondlni politiky; pravni predpisy tykajici se chemickych latek, geneticky
modifikovanych organismi a hluku; vizova politika a celni pfiprava.

Zaroven byl uinén pokrok v celé tadé oblasti, které jiz nevyvolavaji zadné obavy,
ale pfesto je tfeba jim vénovat zvySenou pozornost pifi dokonceni piiprav, jednd se
o: pojistovnictvi, ochrana prav z duSevniho vlastnictvi, platebni agentury v oblasti
zemedelstvi, spoleCnych organizaci trhu s mlékem, kontrolni opatfeni zaméiena
na chorobu zvifat, veterinarni stanovist€ hrani¢ni kontroly; dobré Zzivotni podminky,
zvitat, obchod se Zivymi zvitaty a zivo¢iSnymi produkty, veterinarni aspekty dopadajici
na vefejné¢ zdravi; instituciondlni struktury a struktury pro financni fizeni v ramci
regionalni politiky, jakoz i pfiprava na schengenské acquis a na spravu budouci vnéjsi
hranice.

Zvysené Usili je nutné také vyvinout v téchto oblastech: vzajemné uznavani odbornych
kvalifikaci; finan¢ni sluzby, sluzby informacni spole¢nosti, ochrana osobnich udaji;
pravni predpisy tykajici se boje proti prani Spinavych penéz; obchodni mechanismy
v odvétvi zemédé€lstvi; spolecné organizace trhu s vinem, alkoholem a hovézim masem;
pravni pfedpisy ve veterindistvi a rostlinolékarstvi; vétSina aspektii rybolovu; namoini
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doprava; DPH, pifedpisy o pfimém zdanéni; pracovni pravo, socidlni dialog, socidlni
zaclenéni, antidiskriminacni politika, Evropsky socialni fond, vetejné zdravi; liberalizace
trhu s energii; jaderna energie a jadernd bezpe€nost, zejména povinnost v blizké
budoucnosti uzavtit reaktory v elektrarné Kozloduj a jejich naslednd likvidace;
restrukturalizace ocelafstvi; elektronickd komunikace; programovaci a monitorovaci
kapacity a kapacity pro vetejné zakazky v oblasti regionalni politiky; horizontalni pravni
predpisy, kvalita vod, integrovana prevence a omezovani znec€isténi, nakladani s odpady;
ochrana spotiebitele; azyl, soudni spoluprace; boj proti drogam; ochrana finan¢nich
zajml EU a pteklad acquis do bulharského jazyka.

Zbyva Sest oblasti, které vyvolavaji vazné obavy a kde je tfeba ucinit rozhodné kroky:

zfizeni fadné integrovaného administrativniho a kontrolniho systému v zemédélstvi
(acquis, kapitola ¢. 7);

— vybudovani sbérnych stiedisek a zafizeni pro oSetfeni masa v souladu s acquis
platnym pro TSE a vedlejsi produkty zivo¢isného ptivodu (acquis, kapitola ¢. 7);

— jasnéjsi dokladovani vysledkl pfi vySetfovani a stihani siti organizovaného zlo¢inu
(acquis, kapitola 24);

— ucinngjsi a efektivnéjsi provadeni pravnich predpist pro boj proti podvodiim a korupci
(acquis, kapitola 24);

— zesileni provadéni ustanoveni v oblasti prani Spinavych penéz (acquis, kapitola 24);

— posileni financni kontroly pro budouci vyuzivani strukturdlnich fondd a fonda
soudrznosti (acquis, kapitola 28).

2.2, Rumunsko
Politicka kritéria
Rumunsko splituje politickd kritéria ¢lenstvi v EU.

Od zpravy z fijna roku 2005 pokrocilo Rumunsko v celé fad¢ oblasti. Dilezita opatieni
byla pfijata v rdmci reformovani soudnictvi. V souvislosti s reformou soudnictvi v roce
2005 byla piijata provadéci opatieni tykajici se specializovanych oddéleni a senatu.
Soudci rozhoduji v celé zemi piipady podle zadsady naméatkového ptidélovani piipadi.
Posilila se nestrannost soudnictvi. Bylo zruseno Generalni feditelstvi ochrany a boje
s korupci, polovojenskd bezpecnostni sluzba Ministerstva spravedlnosti. Zdroje
vyhrazené soudnictvi byly navySeny, vetné zdroji Vrchni rady soudcli a statnich
zastupcil. Pracovni podminky na soudech se zlepsily.

Rumunsko pokrocilo v boji proti korupci ziizenim stalych struktur a zahajenim
vySetfovani zna¢ného poctu piipadl korupce na vyssich pozicich. Po vySetiovani téchto
pripadii byly podany obzaloby proti ¢tyfem vysoce postavenym osobam.

Pokud jde o reformu vefejné spravy, byl revidovan zédkon o statni sluzbé a byly pfijaty
pravni piedpisy k decentralizaci. K ur¢itétmu pokroku dosSlo v oblasti obchodovani
s lidmi a v reformé systému péce o zdravotné postizené a duSevné postizené osoby.
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Rumunsko zna¢né pokrocilo v oblasti ochrany déti, kde doslo k celkovému zlepSeni
situace. Pokroku bylo dosazeno i v oblasti restituce majetku.

V nékterych oblastech vSak pietrvavaji problémy vyzadujici feSeni. Pokud jde
o soudnictvi, je nutna dalsi racionalizace procesniho prava. Vrchni rada soudct a statnich
zastupcii by se méla aktivnéji zabyvat prosazovanim jednotného vykladu prava
a prezkoumavat kvalitu rozsudkl. Soudy a statni zastupitelstvi musi lépe nakladat
s dostupnymi prostedky.

V boji proti korupci na vyssich pozicich musi Rumunsko vyvinout dalsi usili, aby bylo
mozné upevnit a navazat na uspéchy dosazené v oblasti boje proti korupci. Je nutné, aby
se vSechny ostatni statni organy podilely na reformach vedenych Ministerstvem
spravedlnosti a Narodnim feditelstvim pro boj s korupci tak, aby se pokrok stal
nezvratnym.

V oblasti vefejné spravy vlada i nadale velmi Casto vyuzivd moZznosti mimotadnych
nafizeni, kterymi poskozuje Parlament. Pfezkoumani platovych tfid ve vefejném sektoru
zlstava nadéle velmi dulezitym z hlediska profesni etiky ve statni sluzbé. Pokud jde
0 obchodovéni s lidmi, Rumunsko stale zlstava zemi priivozu a v pouze malé mife zemi
puvodu a urceni. VySetfovani ptfipadl Spatného zachizeni v soudni vazbé je tidkeé
a véznice jsou &asto preplnéné. Zivotni a hygienické podminky jsou velmi $patné.
Zivotni podminky v psychiatrickych 1é¢ebnach je nutné zlepsit. Je nutné provést narodni
strategii pro osoby zdravotné postizené a ostatni politické iniciativy. Socialni vylouceni
romské mensSiny vyzaduje i nadale znacné usili. Je nutné peclivé sledovat debatu
o ptedloze zdkona o menSinach v Parlamentu. Dalsi usili je nutné v boji proti rasismu,
diskriminaci, xenofobii a veskerym projeviim netolerance.

Hospoddarska kritéria

Rumunsko mé fungujici trzni hospodaistvi. Radné provadéni programu strukturalni
reformy by mélo Rumunsku umoznit, aby v blizké budoucnosti v plné mife splnilo
hospodaiska kritéria. Rumunsko si zachovalo makroekonomickou stabilitu a pokrocilo
ve strukturdlnich reformach.

Pokrok od obdobi zpravy z fijna roku 2005 pokracoval. Byly pfijaty vhodné fiskalni,
ménové a mzdové politiky. ZlepSilo se dodrzovani danovych ptedpisti, prosazovani
finan¢ni discipliny pravnickych osob a hloubé&ji se rozpracovalo konkurzni prévo.
V energetickém, téZebnim a dopravnim odvétvi pokracuje restrukturalizace.

Je vSak nutné pokrocCit v reformé vetejnych vydaji a je tieba posilit piijmy z dani.
Prohloubeni strukturdlni reformy vyzaduje predev§Sim dalSi restrukturalizaci
energetického, tézebniho a dopravniho odvétvi a pokrok pii provadéni privatizacnich
programtl. Stale se hromadi nové nedoplatky a uprava konkurzniho prava neni stale
uspokojiva.
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Zavazky a pozadavky vyplyvajici z pristupovych jednani
Rumunsko doséhlo zna¢ného pokroku v harmonizaci s acquis.

Ve zpravé z fijna roku 2005 se uvadi, ze Rumunsko bude do pfistoupeni ptipraveno
v celé fadé oblasti. V mnoha oblastech vSak bude muset vyvinout vétsi usili a 14 oblasti
vyvolava zavazna znepokojeni.

Od té doby bylo dosazeno dalSiho pokroku. Rumunsko by mélo byt pfipraveno ke dni
ptistoupeni v dalSich nize uvedenych oblastech, pokud bude pokraovat soucasné tempo
provadéni. Jedna se o: vetejné zakazky, ochranu osobnich udaji; dobré zivotni podminky
zvitat; zdroje rybolovu, lod’stvo a politiku kontroly a vnitfniho trhu; pravni ptedpisy
tykajici se regionalni politiky; vizovou politiku; pfipravenost v oblasti cel a ochranu
finan¢nich z4jma EU.

Zaroven byl ucéinén pokrok v celé tadé oblasti, které jiz nevyvolavaji zadné obavy,
ale pfesto je tfeba jim vénovat zvySenou pozornost pii dokonceni pfiprav. Jedna se
o: ochranu préav zduSevniho vlastnictvi, veterinarni stanovi$t¢ hrani¢ni kontroly
a zjiStovani vyskytu zvifat a jejich evidovéani, choroby zvifat a veterinarni aspekty
dopadajici na vefejné zdravi; instituciondlni struktury a struktury pro financni fizeni
v ramci regiondlni politiky, pfedchazeni a kontrolu primyslového znecisténi, piipravu
na Schengen a spravu budouci vnéjsi hranice EU, boj proti podvodiim a korupci.

Vyvinout zvySené Tusili je rovnéz tfeba v oblasti: vyrobnich horizontalnich
a procedurdlnich opatienich piijatych v pramyslu; pozadavkl odpovidajicich starému
pristupu vcetn¢ vyroby geneticky modifikovanych organisml a jejich uvadéni na trh;
prav obcanit EU; svobody poskytovani nefinan¢nich sluzeb; kapitadlovych pozadavki
bank a investi¢nich fondii, pojisténi motorovych vozidel; boje proti prani Spinavych
pen¢z; kontroly statni podpory a provadéni restrukturalizacnich programili v ocelafstvi;
velké ¢asti zemédélskych spole¢nych organizaci trhu, politiky jakosti, mechanismi pro
obchodovani se zemédélskymi produkty, zootechnice, krmivem pro zvifata, obchodu
s zivymi zvifaty as zivo€iSnymi produkty; strukturdlnich opatieni v rybolovu; DPH,
pfimé zdanéni; pracovniho prava, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, socidlniho
dialogu, socidlniho zaclenéni, rovného zachdzeni pro zeny a muze, Evropského
socialniho fondu; vefejného zdravi; programu Spolecenstvi Mladez; audiovizudlni
politiky; sledovani regionalni politiky; horizontalnich pravnich pfedpist tykajicich se
ochrany zivotniho prostfedi, ochrany pfirody, nakladani s odpadem, kvality vod,
policejni spoluprace a boje s organizovanym zlo¢inem, soudni spoluprace a boje
s drogami; vefejné interni financni kontroly, externiho auditu a kontroly vydaji na
strukturalni akce a prekladu acquis do rumunského jazyka.

Zbyvaji Ctyfi oblasti, kde je soucasny stav velmi znepokojivy a kde je tfeba ucinit
rozhodné kroky:

— plné operativni platebni agentury akreditované k vyfizovani piimych plateb
zemedélcim a hospodaiskym subjektim v souladu se spolecnou zemédé€lskou
politikou, v navaznosti na jiz dosazené vysledky (acquis, kapitola 7);

— zfizeni fadného integrovaného administrativniho a kontrolniho systému v zemédélstvi
(acquis, kapitola 7);
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— budovani sbérnych stedisek a zpracovatelskych zatizeni v souladu s acquis platnym
pro TSE a vedlejsi produkty zivo¢isného ptivodu (acquis, kapitola €. 7);

— ptiprava systéml IT pouzivanych dafiovou spravou na propojeni se systémy v celé
Unii, aby mohla byt fadn€¢ vybirdna DPH v ramci celého vnitiniho trhu EU (acquis,
kapitola 10).

3. BEZPECNOSTNI A JINA OPATRENI

Organy obou zemi odpovidaji za pfijeti vSech nezbytnych opatfeni k feSeni zbyvajicich
nedostatkli uvedenych v této zpravé, aby zemé mohly byt k datu ptistoupeni schopny
plnit své zavazky vyplyvajici z acquis. Tyka se to predevsim oblasti, ve kterych existuji
vazné obavy, ale i oblasti uvedenych ve zprave, ve kterych je tieba vyvinout zvysené
usili.

Pokud se nepodafi tyto nedostatky odstranit, Komise jako strazce smluv pfijme
preventivni a nadpravna opatieni, aby bylo zajisténo fungovani politik EU.

V této cCasti jsou uvedena bezpecnosti a jind opatfeni, ktera by mohla byt uplatnéna,
pokud do pfistoupeni nebudou odpovidajicim zplisobem odstranény nékteré nedostatky.
Tyto nedostatky Ize rozdélit do tiech obsahlych oblasti: vnitini trh, soudnictvi a boj proti
korupci, vyplaceni finan¢nich prostfedkli z fond EU.

3.1. Vnitini trh

Samotné acquis a ptistupova smlouva stanovi urcity pocet bezpecnostnich opatieni pro
pfipad, Ze by Bulharsko a Rumunsko nebyly do pfistoupeni schopny plnit veskeré své
zavazky. BezpeCnostni opatfeni uvedena v piistupové smlouvé lze ptijmout do tii let
po pfistoupeni. Dale lze uplatnit dal$i nastroje, jako naptiklad poruSeni Smlouvy
a mechanismus pravidel pro hospodarskou sout¢z.

Tento oddil se tyka ctyf svobod a politik EU v oblasti hospodaiské soutéze, energie,
dopravy, zivotniho prostiedi, telekomunikaci, dani, zemed¢€lstvi a ochrany spotiebitele
a ochrany zdravi, pokud maji pfeshrani¢ni Gcinky.

Pokud jde o ptfenosnou spongiformni encefalopatii, acquis vyzaduje ziizeni sbérného
mista a zpracovatelskych zafizeni, aby bylo zajiSténo, Ze se do potravinového fetézce
zvitat nevrati zadny specificky rizikovy materidl. Bulharsko a Rumunsko musi takova
zpracovatelskd zatizeni jesté ziidit. Pokud k tomu nedojde do pfistoupeni, Komise piijme
na zéklad¢ acquis rozhodnuti, aby se zabranilo ndvratu souvisejicich ZzivociSnych
vyrobki do potravinového fetézce.

Ramec EU pro DPH a spotifebni dané piedpoklada pocitaCovy systém propojeny
s datovymi systémy ES. Rumunsko musi urychlit své ptipravy, aby zajistilo, Ze jeho IT
systémy jsou plné¢ funkcni a jsou pripraveny na toto propojeni. V opacném piipadé neni
zruSeni fiskalnich hranic po pfistupu mozné a Komise pifijme opatieni na zakladé ¢lanku
37 Aktu o pfistoupeni, aby byly zachovany fyzické fiskalni kontroly na vnitinich
hranicich mezi Rumunskem a ostatnimi ¢lenskymi staty EU.
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3.2. Pravo, svoboda a bezpec¢nost
Soudnictvi a boj proti korupci

Ptistupova smlouva ptedpokladd uplatnéni bezpecnostnich opatfeni pro obdobi do tii let
od pristoupeni pro piipad, ze Bulharsko nebo Rumunsko nebudou schopny plnit své
zavazky v oblasti soudni spoluprace.

Pokud provadéni reformy soudnictvi v nékteré ze zemi dostate¢né nepokroc¢i nebo pokud
nebudou k dispozici dostate¢né hmatatelné vysledky v boji proti korupci v soudnictvi,
ziidi Komise na zaklad¢ clanku 38 Aktu o pristoupeni mechanismus pro dalsi
monitorovani této oblasti.

Tento mechanismus by se uplatiioval tfi roky a v jeho ramci by bylo nutné vypracovat
pro Komisi ro¢ni zpravu o pokroku v provadéni reforem soudnictvi a pfislusnych
donucovacich organll a o prijatych protikorupénich opattenich. Rozhodnuti o zaloZeni
tohoto mechanismu by obsahovalo nékterda méfitka ptizplisobend konkrétnim
nedostatklim zjisténym v kazdé zemi, na jejichz zakladé se méfi pokrok.

Komise bude kazdoro¢né podavat zpravu o vysledcich tohoto mechanismu Evropskému
parlamentu a Radé. Pokud jedna z téchto zemi nevyfesi nedostatky odpovidajicich
zpusobem, pifijme Komise bezpecnostni opatfeni pozastavujici povinnosti soucasnych
¢lenskych stath automaticky uznavat rozsudky nebo vykondvat piikazy k zateni nebo
statnimi zastupitelstvimi dotéené zem¢.

Zakladni prava

Evropské sttedisko pro sledovani rasismu a xenofobie sleduje ochranu a integraci mensin
v Clenskych statech. Po pfistoupeni Bulharska a Rumunska rozsiii svoji piisobnost nebo
pusobnost svého zastupci na tyto zemé.

3.3. Vyplaceni finan¢nich prostiedki EU

Vyplaceni financnich prostiedki EU se dotykd existence obCani a hospodarskych
subjekt v novych ¢lenskych statech a celkové rovnovahy financnich pfevodi mezi
témito zemeémi a rozpoctem Spolecenstvi.

Clensky stat musi nabidnout nezbytné zaruky pro fadné nakladani s prostfedky EU
v ramci sdileného fizeni, tj. spolecna zemédélska politika a strukturdlni fondy a Fondu
soudrznosti. Jakékoli nedostatky v této oblasti mohou vést ke zpozdéni vyplaceni
prostiedkli nebo k tomu, Ze Komise bude vyZadovat finan¢ni opravy ¢i zpétné nahrady.

V zemédélstvi jsou potifebné akreditované platebni agentury a fadné integrovany
administrativni a kontrolni systém (IACS) pro provadéni pfimych plateb zemédélcim
a hospodarskym subjektim. Platebni agentury nejsou v Rumunsku plné funkéni a nejsou
ani akreditovany. V Bulharsku 1 Rumunsku chybi fadny IACS. Pokud nedojde k naprave,
mize Komise kromé stavajicich mechanismi pfijmout opatieni na zakladé clanku 37
Aktu o pfistoupeni a pozastavit Bulharsku nebo Rumunsku platby.

Realizace strukturalnich opatfeni EU vyzaduje u¢inné pldnovaci a kontrolni struktury,
finan¢ni fizeni a kontrolni systémy, také v oblasti vefejnych zakazek. Pripravy Bulharska
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v oblasti kontroly strukturalnich vydaji je tfeba zlepsit. Pokud nedojde k néprave, zpozdi
se platby provedené Komisi.

4. ZAVER

Bulharsko a Rumunsko dosahly pfi ptipravé na ¢lenstvi pokroku. V mnoha oblastech plni
obecné své zavazky a jsou na cesté k plnéni pozadavkl acquis. Je vSak tfeba fesit fadu
oblasti, ve kterych pretrvavaji problémy. Neékteré z nich vyzaduji zvysené Tusili
a v n€kolika pfipadech se potifebné ptijmout okamzité opatieni.

Pristupova smlouva stanovi, Ze Bulharsko a Rumunsko se stanou ¢leny Evropské unie
vroce 2007, pokud Rada na zdkladé¢ doporuceni Komise nerozhodne, ze pftistoupeni
nékteré z téchto dvou zemi je nutné odlozit do roku 2008. Rada mize rozhodnout:

— kvalifikovanou vétSinou, pokud budou v pfipadé Rumunska zjistény v plnéni jednoho
nebo vice specifickych zadvazkl a pozadavku tykajicich se politik prava, vnitinich véci
a hospodarské soutéze, které jsou uvedeny v ptiloze IX Aktu o ptistoupeni nebo

— jednomysiné, pokud bude k dispozici jasny ditkaz, ze stav pfiprav pro pfijeti
a provedeni acquis v Bulharsku a Rumunsku je takovy, Ze existuje nebezpeci, Ze jedna
z obou zemi je prokazateln¢ nepfipravena splnit pozadavky ¢lenstvi v fadé dulezitych
oblasti do dne 1. ledna 2007.

V souvislosti s celkovym pokrokem, kterého Bulharsko a Rumunsko dosahly a ktery je
posouzen v doprovodnych monitorovacich zpravach a shrnut v tomto sd€leni, se Komise
domniva, ze Bulharsko a Rumunsko by mély byt do 1. ledna 2007 pfipraveny na ¢lenstvi,
pokud vyftesi celou fadu oblasti, ve kterych piretrvavaji problémy.

Nejdulezitéjsi je nestranny, nezavisly a G¢inny systém soudnictvi, ktery je vybaveny
dostateCnymi zdroji pro boj proti korupci a organizovanému zloCinu, protoze je
ptedpokladem pro fungovani spolec¢nosti a hospodatstvi jako celku. V tomto ohledu:

— Bulharsko musi prokazat jasné¢ vysledky v boji proti korupci, zejména korupci
na vyssich pozicich, a to zejména ve smyslu vySetfovani a navaznych soudnich fizeni.

— Rumunsko musi na zadklad¢ jiz dosazenych vysledkli pokraCovat v Usili a prokazat
dalsi vysledky v boji proti korupci, zejména ve smyslu vysetiovani a ndvaznych

soudnich fizeni.

— Bulharsko musi pokracovat v reformé soudnictvi, zejména je nutné posilit jeho
pruhlednost, u¢innost a nestrannost a odstranit pochybnosti o jeho nezavislosti.

— Rumunsko musi na zakladé jiz dosazenych vysledki konsolidovat provadéni stavajici
soudni reformy a dale zvysit prihlednost, i¢innost a nestrannost soudnictvi.

Bulharsko dale musi:
— prokazat vysledky dosazené pii vySetfovani a stihani siti organizovaného zlocinu;

provést ucinnéjsi a efektivnéj$i pravni piedpisy k boji proti podvodim a korupci;
zesilit prosazovani ustanoveni o prani Spinavych penéz; zfidit fadny integrovany
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administrativni a kontrolni systém v zeméd€lstvi; vybudovat sbérnd stfediska
a zafizeni pro zpracovani masa v souladu s acquis platnym pro TSE a vedlejSich
produkty zivocisného ptivodu; a posilit finanéni kontrolu pro budouci vyuzivani
prostiedkil ze strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti.

Rumunsko dale musi:

— akreditovat platebni agentury provadéjici platby v ramci spoleéné zemédé¢lské
politiky; zfidit fadny integrovany administrativni a kontrolni systém v zemédélstvi;
vybudovat sbérna stiediska a zafizeni pro oSetfeni masa v souladu s acquis platnym
pro TSE a vedlejsi produkty Zivoc¢isného plvodu; zajistit, aby systémy IT pouZivané
danovou spravou byly interoperabilni v souladu se systémy ve zbyvajicich ¢lenskych
statech EU, aby byl umoZnén fadny odvod DPH v celém vnitfnim trhu.

Komise poda zpravu o pokroku, kterého Bulharsko a Rumunsko dosahly v oblastech,
ve kterych stdle ptetrvavaji problémy, nejpozdé€ji pocatkem fijna. Na tomto zdkladé
Komise zvazi, zda datum pfistoupeni k Evropské unii 1. ledna 2007 bude zachovéano.
Tato zprava bude obsahovat i udaje k oblastem, ve kterych bude po pfistupu nutné
pfijmout bezpecnostni a jind ndpravna opatieni.
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