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PRINASEJICI VYSLEDKY PRO EVROPU

UVOoD

V obdobi globalizace nebyla Evropskd unie jesté¢ nikdy tak potiebnd, ale zaroven tak
kritizovana. To je paradox, kterému musi Celit vSichni evropsti vedouci predstavitelé, jak
¢lenskych stati, tak organti EU.

Rozvoj Evropské unie je mimofadnym uspéchem, ktery pomohl svym obfaniim vyrovnat se
s vnéjSimi zménami, a zajistil nebyvaly mir, prosperitu a stabilitu. Zasady a hodnoty EU —
svoboda, demokracie, pravni stat, tolerance, solidarita a dosahovani pokroku prostfednictvim
mirové spoluprace se nezménily a jsou dnes stejné aktudlni jako pii podpisu Rimské smlouvy.
Stejn¢ jako ustfedni role kulturniho bohatstvi a rozmanitosti evropské identity. Ale Evropa
a svet se za téch 50 let zménily. EU musi podporovat a hdjit své hodnoty na pozadi stale vEtsi
rozmanitosti a zmén. Na setkani v Hampton Courtu vloni v fijnu doslo k politické shodé
ohledné¢ povahy téchto vyzev a zéisadni role EU pii jejich zdolavani prostiednictvim
modernizace a reformy. Agenda schvalena v Hampton Courtu zahrnujici rozvoj hospodarstvi
zaloZeného na znalostech je stéZejni pro podporu riistu a zaméestnanosti.

Ocekavani obcanti EU se za 50 let zvysila. EU byla pfiznana zvysena odpovédnost, coz je
vyzvou pro vSechny evropské vedouci predstavitele. Evropsti obcané chtéji Iépe chépat a vice
ovliviiovat, co a jak EU déla. Vnimaji EU jako dulezitou, ale vzdalenou.

Ustavni smlouva by mé&la napomoci tuto propast pteklenout. Komise nadéle podporuje zésady
a hodnoty, na kterych je zaloZzena, a véfi ve zlepSeni, jez by méla ptinést ohledné efektivity,
otevienosti a odpovédnosti EU. Ustavni smlouvu schvalilo patnact ¢lenskych stati a dal§i by
tak mohly ucinit v nadchazejicich mésicich. Ve dvou ¢lenskych statech ji volici v referendu
odmitli. Ohledné dalSich krokti nebylo doposud dosazeno shody.

Obcané vsak chtéji, aby EU ucinné fungovala jiz nyni. Diskuze potadané v ramci Planu D
(pro demokracii, dialog a diskuzi) ukazaly, ze vyraznym pifanim evropskych obc¢ant je, aby
EU byla aktivnéj$i v mnoha oblastech: pii vytvafeni pracovnich mist, pti zvladani nésledkt
globalizace, pii boji proti terorismu a organizovanému zloCinu a pii podpote udrzitelného
rozvoje a solidarity.

EU dosahla v reakci na tyto pozadavky a i pies absenci dohody ohledné uistavni smlouvy fady
vyznamnych pokroki: dohody ohledné sedmiletého finanéniho rdmce, obnovené agendy pro
rist a zaméstnanost vramci revidované lisabonské strategie, nové socidlni agendy,
reformovaného Paktu o stabilit¢ a rlstu, akéniho planu pro posileni svobody, bezpecnosti
a spravedlnosti EU, zdvojndsobeni oficidlni rozvojové pomoci do roku 2010, stejné jako
politické dohody ohledné citlivych otazek, jako jsou pravni ptedpisy tykajici se sluzeb
a chemikalii, a ohledné nové energetické politiky. EU musi nyni tyto vysledky pfeménit
v konkrétni vyhody.
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Nicméné Unie musi jit jeSté dale, a to prostfednictvim politické agendy, ktera odpovi
na oc¢ekavani evropskych obcanli a znova ziska jejich podporu pro evropsky projekt. Tato
agenda musi byt zaloZzena na zavedenych prioritach prosperity, solidarity a bezpecnosti a vést
k ristu a zaméstnanosti. To je nezbytné pro obnoveni divéry v Evropu. Tato podpora muize
byt mobilizovana i diky projektim, jako jsou Erasmus, Galileo, Evropsky technologicky
institut anebo schopnosti evropské civilni ochrany. Jak politiky, tak projekty vSak musi byt
zaClenény do soudrzné politické agendy. Musi byt tedy doprovozeny postupnym feSenim
aktudlnich obtizi spojenych s ustavni smlouvou. Cilem tohoto dvojiho pfistupu je dosahnout
c¢asem nového institucionalniho uspotadani, které posili celkové politické cile zamétené
na upevnéni ,,projektu spolecného souziti".

Tento piistup vyzaduje zejména politickou wvili napfic Evropou, v Clenskych statech
i v regionech. Efektivni organy jsou pro fungovani EU zé4sadni a vyjadiuji politickou povahu
evropského projektu. Nicméné organy EU nemohou posilit Evropu samy o sob¢. A ani by
nemély, protoze Evropa je, a musi byt, spiSe demokratickym nez administrativnim
seskupenim. Spolec¢né sdileni je zdsadni. Proto prvnim krokem k institucionalnimu usporadani
by mohlo byt v piistim roce, 50 let od Rimské smlouvy, piijeti politického prohlaseni
Clenskymi staty, Komisi a Evropskym parlamentem, které nejen, Ze stanovi evropské hodnoty
a cile, ale bude také obsahovat spolecny zavazek kjejich podpofe, tzv. ,,obligation
d’engagement“. Udel a styl tohoto dokumentu by mél byt inspirovan Messinskou deklaraci,
kterd byla jak odpovédi na obtize ohledn¢ instituciondlniho uspofadéni, tak predchidcem
nové smlouvy, v tomto piipadé Rimské smlouvy.

PROGRAM POLITIKY PRO OBCANY: EVROPA PRINASEJICI VYSLEDKY

Novy evropsky program pro obCany musi zajiStovat mir, prosperitu a solidaritu v novém
kontextu, v kontextu globalizace. Mél by zarucit otevieny a plné funkéni jednotny trh
a ucinné realizovat Ctyfi svobody, podporovat solidaritu, ptilezitosti, pfistup a udrzitelnost;
a zvySovat bezpecnost. Jde o program urceny ve prospéch vSech evropskych obcant, zaloZeny
na dosazenych vysledcich a sledujici jiz nastaveny kurz, se zvlastnim zaméfenim na rist
a zaméstnanost.

Hlubsi hospodaiska integrace; jednotny trh pro 21. stoleti

Evropské hospodafstvi celi v 21. stoleti novym vyzvam a pfileZitostem. Jednotny trh pfinesl
vedle ucinné politiky hospodaiské soutéze obrovské vyhody evropskym obcantim; zajistil jim
moznost volby a pfileZitosti i v oblastech jako jsou telekomunikace a leteckd doprava, které
byly kdysi povazovany za uzaviena odvétvi. Pripravil ptidu pro vytvoteni eura, které postupné
znova posililo dynamiku jednotného trhu a finan¢ni a hospodarskou integraci a tim celou EU.
A nakonec revidovana lisabonskéd strategie stanovila zaklad pro modernizaci naSeho
hospodafstvi s cilem zajistit riist a zaméstnanost pro vSechny obc¢any.

Je na Case provést revizi hospodaiské integrace, a zejména jednotného trhu, a podivat se
do budoucnosti. Je potieba polozit si nasledujici otazky:

e Jak miiZeme stavét na tom, ¢eho jiz bylo dosaZzeno?
o Kde jesté zbyvaji mezery? Jednotny trh jest¢ neni dokoncen, potiebuje stale

vet$i integraci energetického a finan¢niho trhu a odstranéni ptekdzek ve volném
pohybu prace. Jde o zalezitosti, jenZ se obCanl piimo tykaji; zejména pokud jde o

CS



CS

ceny za energii, poplatky zaroaming pro uzivatele mobilnich telefoni nebo
bankovnich poplatky. V dal§ich oblastech je k realizaci plnych vyhod pro
spotiebitele jesté daleko: napt. pro€ je pro Evropana v jednom ¢lenském staté stale
tak obtizné ziskat pojiSténi v jiném staté? Jak pokraovat ohledné patentu
Spolecenstvi?

e Jak celit vyzvam budoucnosti? Hospodaiska politika EU musi podpofit integraci
a konvergenci evropskych ekonomik. EU musi pokracovat v provadéni lisabonské
agendy; podporovat dokonceni a hladké fungovani hospodaiské a ménové unie
a dokoncit vybudovani jednotného trhu. Hospodaiska politika EU musi také plné
zohlednit vné&jsi tlaky, napt. ty, tykajici se hospodaiské soutéze, stejné jako
ptilezitosti, jez globalizace nabizi pokud jde o investice a vyvoz. Jednotny trh
musi byt dynamickym procesem, ne jednordzovym cilem. Silny, otevieny
a konkurenceschopny jednotny trh mtze byt hlavni odpovédi Evropy na vyzvy
globalizace.

e Mame pro realizaci jednotného trhu ten nejicinnéjSi mechanismus? Béhem
poslednich dvaceti let se prostiedky na podporu hospodaiské integrace vyvijely
a existuji nové zplisoby pro stimulaci podnikani a inovace. Komise je pfipravena
pracovat na obnoveni partnerstvi s ¢lenskymi staty a jejich organy, a to vcetné
vyuziti novych technologii, tak, aby umoznila fungovani syst¢ému a napomohla
jim k zapojeni se a k ptevzeti odpoveédnosti.

Komise se zavazuje k odstranéni prekazek na jednotném trhu s cilem umoznit evropskym
obcaniim a podnikatelum, aby mohli uZivat plnych vvhod EU. Za timto ucelem navrhuje
zahajit zasadni revizi jednotného trhu s cilem zhodnotit, co a jak je potieba dale udélat. Pristi
rok predlozi Radé a Evropskému parlamentu zpravu — jednotny trh ve 21. stoleti — obsahujici
konkrétni navrhy pro budoucit ¢innost. Komise bude také naddale usilovat o lisabonskou
strategii a dokonceni a hladkeé fungovani hospodarské a ménové unie.

PrileZitost, pristup a solidarita

Usili o hlubsi a rozsahlejsi hospodaiskou integraci by mélo jit ruku v ruce s dal$i podporou
jedné ze zakladnich evropskych hodnot se sjednocujicim uc¢inkem, kterou je solidarita.

S cilem udrZet vefejn€ financovanou zdravotni péci, socidlni ochranu a penze na pozadi
demografickych zmén a umoznit evropskym obc¢anim Uspé$né se vyrovnat se zménami, se
musi politiky pfizplsobit novému svétu prace. Evropané Zziji déle, Celi nebyvalym zménam
tradi¢nich modelt rodiny, sméfuji k rovnosti muzi a Zen, pfizplsobuji se novym formam
migrace a rozmanitosti a stdle se setkdvaji s pfetrvavajici chudobou u znevyhodnénych
skupin. Evropskd unie musi analyzovat zasadni zmény, které v naSich spolecnostech
probihaji, a poskytovat dlouhodobé odpovédi na vSech Urovnich, aby jeji reformni prace

odpovidala vyzvam, kterym ¢eli evropské hospodarstvi.

Poskytovani prav a zaruk na pracoviSti musi byt spojeno s vytvafenim pracovnich mist.
Je proto zasadni, aby ¢lenské staty kladly diraz na aktivni politiky na trhu prace zaméfené
na boj s nezaméstnanosti, a zejména s nezaméstnanosti mladych lidi, kterd zlstavd v mnoha
Clenskych statech nepiijateln¢ vysoka. Jak uvedla Evropska rada pfi stanovovani lisabonské
strategie, ,,nejlepsi ochranou proti socidlnimu vylouceni je zaméstnani®.
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Evropské politiky a programy solidarity musi podporovat vyssi kvalitu Zivota, socidlni
soudrznost a ve€tsi moznosti pro obcCany Unie, a to tim, Zze budou spolupracovat
s vnitrostatnimi, regiondlnimi a dalS§imi organy stejn¢ jako se socidlnimi partnery a budou
podporovat socialni dialog a zapojeni obcanské spolecnosti. To znamend, Ze naSe politiky
zaméeiené na udrZeni solidarity musi byt doprovazeny uc¢inn€j$imi prostiedky na zajiSténi
stavajicich obcanskych prav na piistup k zaméstnani, vzdélani, socialnim sluzbam, zdravotni
péci a jinym forméam socidlni ochrany napftic¢ celou Evropou.

Solidarita se musi vztahovat i na budouci generace, a to prostiednictvim u¢inné odpovédi EU
nejen na demografické zmény, ale 1 na zmény tykajici se zivotniho prostfedi. Unie by méla
inadale udavat ton v boji proti klimatickym zméndm a proti snizovani biologické
rozmanitosti prostiednictvim hospodarného provadéni zavazkl vyplyvajicich z Kjotského
protokolu, globélni akce s cilem déle snizovat emise v obdobi po roce 2012 a ak¢éniho planu
na splnéni cila tykajicich se biologické rozmanitosti pro rok 2010.

Pristi rok pristoupi Komise k ditkladnému posouzeni reality evropské spolecnosti a zaroven
s revizi jednotného trhu a koordinovanym zpiisobem vypracuje agendu zamérenou na pristup
k pravum a solidaritu a socialni rozmeér. Prozkouma moznost vytvoreni karty ,,s opravnenymi

naroky“, ktera by umoznila kazdému evropskému obcanovi, aby si byl védom svych
stavajicich prav a mél k nim plny pristup. Naddle bude provadeét sviij program pro udrZitelny
rozvoj.

Svoboda, bezpecnost a spravedlnost

EU musi ziskat davéru evropskych obcant vto, Ze byla pfijata opatfeni s cilem ucinit
z Evropy kvalitni a bezpe¢né misto k Zivotu, kde je bezpecnost zaruCena zaroven se svobodou
a s vykonem osobnich svobod, jez jsou pro Evropany tak cenné.

EU musi prohloubit svoji ¢innost. Je potieba:

o zamérit se na dodrZovani a podporu zakladnich prav vsech a rozvijet koncept
obcanstvi EU;

7w

¢ posilit politiku boje proti terorismu, kterd zvysi spolupraci mezi donucovacimi
asoudnimi organy tim, ze bude odstranovat piekazky v pfistupu a sdileni
informaci, ale s ohledem na plné dodrzovani ochrany soukromi a udaju;

e zlepSit ochranu hranic s integrovanéjSim systémem spravy vngjSich hranic,
c¢asem zahrnujicim i pohrani¢ni strdze pusobici podle spole¢nych evropskych
pravidel a postupt;

o zefektivnit spolecny evropsky azylovy systém do roku 2010 s vyssi urovni
harmonizace kritérii a postupti;

¢ lépe koordinovat spole¢nou migracni politiku, ktera 1épe zohlediiuje vyhodnost
integrace pristéhovalci a tesi ilegalni pristéhovalectvi a zabyva se skupinami
provozujicimi nekaly obchod v rdmci partnerstvi s tietimi zemémi;
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e zvysit policejni a soudni spolupraci zalozenou na vzajemném uznavani s cilem
vymahatelnosti vnitrostatnich rozsudkii a rozhodnuti v cel¢ EU pro ty, ktefi se
pohybuji, pracuji a ziji na riznych mistech v Evropé&;

e plné vyuzivat stavajici mechanismy urcené k reakci v pripadé ohroZeni
bezpecnosti obcanii v celé Fadé oblasti zahrnujici potraviny, zdravi
a bioterorismus;

e zvySit spolupraci pri konzularnich zalezitostech s cilem 1épe chranit obany EU
v tietich zemich.

Akce a odpovédnost je v nékterych fazich tvorby politiky blokovana stavajici pravou tvorby
rozhodnuti, coZ vede k zastaveni procesu a nedostatku ptimé demokratické kontroly. Stavajici
ustanoveni Smlouvy (¢lanek 42 Smlouvy o Evropské unii a ¢l. 67 odst. 2 Smlouvy
Evropského spoleCenstvi) umoziiuji zmény téchto Uprav, které by zlepSily rozhodovani
v Rad¢ a umoznily pfimou demokratickou kontrolu Evropskym parlamentem; a posilily roli
Soudniho dvora.

Komise predlozi iniciativu s cilem zlepsit proces rozhodovani a odpovédnost v oblastech jako
Jjsou policejni a soudni spoluprdce a legalni migrace, s vyuZitim moznosti stavajicich Smluv.

RozSireni

Postupna rozsiteni udélala z EU to, co je z ni dnes — hybnou silu pro §ifeni miru, demokracie
a prosperity a $ifici evropské zdjmy, hodnoty a vliv ve svété. Prostiednictvim rozSifovani
Evropska unie podpofila transformaci byvalych diktatur ve prospéch vsech ¢lenskych stata.
Pii kazdém rozSifeni panovaly obavy, ale Unie pokazdé dokéazala, Ze disponuje
institucionalni, financni a politickou kapacitou pro integraci novych ¢lent.

Posledni rozsifeni v roce 2004 mélo predevsim historicky politicky a strategicky rozmér,
sjednotit Evropu. Ale bylo také hospodatrskym uspéchem. Urychlilo dynamiku evropského
hospodatstvi a zvysilo rist a vytvateni pracovnich mist diky vy$§im investicim a obchodu'.

Pfestoze vétSina obcCanil rozsifeni i nadale vita, mnoho z nich kritizuje jeho tempo a rozsah.
Unie musi plnit stdvajici zavazky. Zaroveil musi zah4jit kvalifikovanou diskuzi o budoucim
rozSifovani a jeho vyznamu pro Unii jako celek.

Otazka, jak se mize EU pfizpisobit pfijeti novych ¢lenl a zaroven zajistovat své hlavni cile,
neni nova: Evropska rada se jiz na svém zasedani v Kodani v roce 1993 zminila o ,,absorp¢ni
kapacité”“ a ,,Agenda 2000 pfinesla soubor institucionalnich, politickych a rozpoctovych
reforem, které umoznily GspéSné piistoupeni v kvétnu 2004.

EU ukazala, Ze je schopna pfijimat nové Cleny a zaroven ziistat vykonna. Aby dokazala, Ze je
toho schopna 1 tentokrat, musi zajistit, Ze rozsifeni prohloubi spolecny evropsky projekt.

! KOM(2006) 200, 3.5.2006.
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Komise pokroci v diskuzi o pridané hodnoté rozsireni a o kapacité Unie absorbovat nové
cleny. Behem tohoto roku, jesté pred prosincovym zasedanim Rady, predlozi zpravu
o strategii rozsireni EU.

EU ve svété

Potieba, aby Evropa byla vykonnd na svétové scéné, je siln€j$i nez kdykoli ptedtim.
Celosvétova vzajemna zavislost pfindsi nové prilezitosti pro prosazeni evropskych hodnot
a zajmu a posiluje podporu Evropant pro spole¢nou vnéjsi akei.

Absence nového institucionalniho uspotradani by neméla branit tomu, aby EU posilovala svou
roli ve svété. Musi co nejlépe vyuzit svych zdkladnich spole¢nych kapacit, napt. v oblasti
obrany, prostfednictvim mobilizace provoznich zdrojii, vyzkumu a vefejnych zakazek.
Komise je pfipravena podporovat usili ¢lenskych statt v tomto sméru.

Aby Evropa nebyla pfi plnéni své role na svétové scéné pouhym souhrnem dil¢ich ¢asti, mély
by ¢lenské staty a organy dosahnout vysledki tykajicich se:

e Cili a dopadu. Jelikoz pocet zahrani¢nich ukoll a partneri EU se zvySuje, je
potieba, aby EU méla jasné priority a davala jasné¢ najevo, ¢eho se pokousi
dosdhnout. Vyssi priorita by meéla byt pfisouzena rozvoji evropské politiky
sousedstvi, jakozto prvku zajiStujicimu stabilitu a prosperitu v zemich
obklopujicich EU.

e Soudrznosti. EU pro svou vnéjsi politiku disponuje jedine¢nou fadou ndstrojt,
které ptesahuji tradi€ni ,,zahrani¢ni“ politiku, zahrnuji obchod, rozvojovou
spolupraci, humanitarni pomoc a politicky dialog. NaSich cili tykajicich se oblasti
jako jsou zivotni prostiedi, doprava, energie, migrace a bezpecnost lze totiz plné
dosahnout, jen pokud bude vynaloZeno uGsili 1 za hranicemi Evropy. Soudrznost
vnitini a vngj$i politiky je zdsadni. Komise navrhne béhem tohoto roku novy
piistup k vnéj$i konkurenceschopnosti, ktery zohledni problematiku snadné&jsiho
pfistupu na zahrani¢ni trhy, nové priority v obchodnich vztazich, podporu
investi¢nich pfilezitosti a ochranu duSevniho vlastnictvi. V tomto kontextu by
méla Unie inadéale podporovat vSude ve svété vysoké standardy tykajici se
konkurenceschopnosti, socialni oblasti a zivotniho prostiedi.

e Koordinace. Clenské staty a organy a organy EU samy mezi sebou musi lépe
spolupracovat, aby mohly provadét vykonn€jsi a ucinnou vnéjsi akci. Vnéjsi
politika nezbytné zapojuje mnoho ucastnikd. Ti vSichni se musi zaméfit na to,
¢eho se spolecné snazi dosdhnout, spiSe nez se soustiedit na to, kdo déla co; tyka
se to napft. zajiStovani u¢inné pomoci a civilni ochrany v pfipadech vnéjsi krize.

V navaznosti na diskuzi o roli Evropy ve svete, ktera probéhla na zasedani v Hampton Courtu,
predlozi Komise koncepcni dokument ohledné vnéjsich vztahii obsahujici konkrétni navrhy,
jak téemto vyzvam Ccelit vramci stavajicich Smluv, a zejména jak zlepsit soudrznost
a koordinaci akci Komise s akcemi dalsich evropskych organii a clenskych statii.

CS



CS

ROZPOCET K PROVADENI PROGRAMU

vvvvvv

Pro uskuteciiovani programu ve prospéch obcanii je nezbytné, aby byl rozpocet reformovan
jak na strané vydaji, tak pfijmt. Pfi neddvné dohod¢ ohledné finan¢niho ramce bylo u€inéno
nekolik dalezitych krokl, doslo napi. ke zvysSeni vydaji na nové politiky, jako jsou politika
bezpecnosti, inovace a vyzkumu, a k reformé politiky soudrznosti EU tak, aby sledovala
program pro rist a zamestnanost pfi zachovani své Ustiedni role pii zajiStovani solidarity
napii¢ Unii.

Ale vice toho zbyva udé€lat. Rozhodnuti o pfijmech a vydajich Unie musi byt zaloZeno
na konsensu ohledné¢ budouciho politického sméfovani Unie a rozdéleni kol mezi Unii
a vnitrostatni arovni, stejn¢ jako ohledné celkové urovné a finan¢nich zdroji k provadéni
unijnich priorit. Proto vroce 2008/2009 Komise pifedlozi ndvrhy na celkovou reformu
rozpoCtu, aby podporoval prosperitu, solidaritu a bezpecnost prostfednictvim nového
politického programu.

EVROPA ZALOZENA NA PARTNERSTVI: SUBSIDIARITA, ZLEPSENI PRAVNI
UPRAVY, OTEVRENOST

Novy politicky program vyzaduje nové partnerstvi. EU je komplexni, jedine¢nou organizaci
sledujici celou fadu cili. Muze fungovat jedin€ tehdy, pokud bude sdilet jak moc, tak
odpovédnost, a bude se drzet stanovenych zékladnich demokratickych zasad — odpovédnosti,
transparentnosti a divéry. Je nezbytné, aby EU:

e Dodrzovala zasadu subsidiarity tim, ze na evropské urovni bude jednat, jen
pokud to bude nezbytné. Komise se zavazala spolupracovat s ¢lenskymi staty a
jejich narodnimi parlamenty, regiony, mésty a mistni samospravou, socidlnimi
partnery a obcCanskou spolecnosti, aby zajistila, Ze z prosperity budou tézit
vSichni.

e Snizila byrokracii na minimum. Komise se o to snazi prostiednictvim
zjednodusSovani stavajicich pravnich pfedpisii a vétSim vyuzivanim posouzeni
dopadu. Nicméné toto Usili musi byt spole¢né a vSechny organy EU stejné jako
vnitrostatni a regiondlni organy by mély byt pfi zjednodusovani zivota podnikiim
a obCantim aktivngj$i. V prabéhu roku 2006 predlozi Komise dalsi sérii névrhd,
jak dosdhnout toho, Ze se lepSi pravni pfedpisy stanou skutecnosti v ramci celé
EU.

e Zlepsila otevicenost a odpovédnost. Jak Komise, tak Rada podnikaji dulezité
kroky ke zvySeni transparentnosti. Dalsi akce je zapotiebi u vSech organti. Komise
bude vychézet z iniciativy evropské transparentnosti a urychli napf. préci na
piistupu k dokumentim.
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Partnerstvi vyzaduje, aby organy EU ucinné spolupracovaly — vymezovani jejich ukoli nesmi

vvvvvv

oslovit ob&any — coZ je zékladnim cilem nové komunikaéni politiky?.

Ale evropské organy musi také blize spolupracovat s dilezitymi partnery. Narodni vlady
nesou za dobré fungovani EU zvlastni odpovédnost. V podstaté v zadné fazi — pti konzultaci
pfed stanovenim politik, pfi diskuzi o konkrétnich nédvrzich i pfi jejich provadéni — nemuze
politika EU fungovat, pokud nejsou pln€ zapojeni vSichni ucastnici.

Zejména narodni parlamenty by mély byt do rozvoje a provadéni evropské politiky vice
zapojeny. To miize pfispét k tomu, aby se evropské politiky dokazaly ptizptisobovat riznym
okolnostem a aby byly mnohem u¢innéji provadény.

Komise ma v umyslu predkladat nové navrhy a dokumenty ke konzultaci primo narodnim
parlamentiim a vyzyvat je k odpovédi s cilem zlepsit proces formulace politiky.

SMEREM K NOVEMU INSTITUCIONALNIMU USPORADANI

EU musi zajistit, aby jeji organy umoznily tento novy program politiky pro evropské obcany
uskuteciiovat.

Laekenska deklarace vyzvala vroce 2001 kjasnému, otevienému, ucinnému
a demokratickému pfistupu Spolecenstvi, ktery by umoznil, aby Evropa vedla svét kuptedu.
To se stalo zdkladem pro néslednou praci Konventu a mezivladni konferenci s cilem schvalit
ustavni smlouvu. I po péti letech jsou cile z Lackenu stale aktualni.

V ¢ervnu 2005 se hlavy stati a vlad dohodly na vypracovani celkového zhodnoceni
vnitrostatnich diskuzi v prvni poloviné roku 2006, i na tom, jakym zptisobem tak bude
uéindno. Ve sdéleni tykajicim se Planu D a obdobi reflexe’ Komise analyzuje otazky, jen
z diskuze vzesly. Obcané v podstat¢ uznavaji, ze problémy jak uvnitt, tak mimo Evropu, je
potieba fesit na evropské urovni. Jsou znepokojeni ohledné zaméstnanosti a bezpecnosti
a zadaji si odpoveéd’ Evropy na globalizaci. Uvitali by jasnéjsi vizi ohledn¢ smérovani Evropy,
napt. pokud jde o roz$ifeni. Panuje ndzor, Ze Evropa by m¢la zaméfit své sily na provadéni
politického programu.

V podstaté bylo zminéno nekolik riiznych ptistupl k Gstavni smlouvé. Pokracujici ratifikace
jsou diikkazem zavazku clenskych stati ohledné ustavni smlouvy. V souladu s prohlaSenim
pfipojenym k ustavni smlouvé se otazkou bude zabyvat Evropska rada, pokud ji schvali tfi
pétiny ¢lenskych statd. V této fazi v§ak dohoda ohledné dalsiho postupu neexistuje.

Pozitivnim vystupem bude obnoveni divéryhodného prostfedi a opétovné napojeni obcant
na Unii prostfednictvim konkrétnich vysledkt, kterymi je Unie schopna odpovédét na jejich
potieby a tuzby.

2 KOM(2006) 35, 1.2.2006.
3 KOM(2006) 212, 10.5.2006.
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Komise proto zastava nazor, Ze:

- Je cas postoupit kupredu, od uvah k ¢inum. EU by se nyni méla zamérit na novy
program politiky pro obcany zaloZeny na pokracujicim dialogu i v ramci dalsiho
provadeni Planu D.

- EU by méla ucinnéji vyuzivat stavajicich Smluv, jak je uvedeno v tomto dokumentu,
aniz by se odvolavala na ustavni smlouvu.

- Zaroven by méla Evropskd rada v cervau rozhodnout o schvaleni postupného pristupu
budoucich predsedajicich zemi kvytvoreni podminek pro budouci institucionalni
usporadani.

- Dalsim dulezitym krokem k novému institucionalnimu usporadani by mélo byt prijeti
politického prohlaseni vedoucimi predstaviteli EU, které by nejen stanovovalo
evropské hodnoty a cile, ale v ramci kterého by se také vedouci predstavitelé spolecné
zavazali k jejich dosazeni. Prohldseni by mohlo byt ucinéno pristi rok, pri prileZitosti
padesatého vyroci od podpisu Rimské smlouvy. Toto prohldSeni by mél podepsat
i Evropsky parlament a Komise.

- Jako dalsi krok by mélo slavnostni prohlaseni poslouzit jako zdklad pro rozhodnuti
Evropské rady v pristim roce ohledné zahdjeni procesu vedouciho k budoucimu
institucionalnimu usporadani, ktery ddle rozvinou budouci predsedajici zemé. Komise
Jje pripravena v pripadé potieby pomoci.

ZAVER

EU zajistila mir, prosperitu a bezpecnost takovym zptsobem, ktery byl v dobé¢ jejiho zalozeni
nepifedstavitelny. I nadile mize a musi reagovat na potifeby a pfani novych generaci
Evropani.

Proto je potfeba, aby Evropskd unie dala novy impuls prostfednictvim nového programu pro
obCany. Ten by mél obsahovat navrhy, jak obCaniim ptinést dalsi vyhody v podobé moznosti
a jistot Evropy zaloZené na otevienosti a solidarité. Musi poskytnout dal$i zaruky bezpec¢nosti
a svobody a byt propojen s u¢innéjsi roli Evropy ve svéte.

Pfi provadéni tohoto programu musi EU pracovat v ramci partnerstvi. Rozsah vyzev vyzaduje
plné zapojeni nejen orgdnti EU, ale vSech osob, které¢ maji na tUspéchu Evropy zajem.
Vybudovani nové diavéry v Evropskou unii, jakozto ve hnaci silu prosperity, solidarity
a bezpec€nosti v Evropé a na celém svéte, vytvori ptihodné podminky pro nové institucionalni
usporadani.

3

., Evropské narody nemaji jinou budoucnost nez v ramci unie. *

Jean Monnet

10

CS



