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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 3.5.2006
KOM(2006) 194 v konec¢ném znéni

ZELENA KNIHA

O EVROPSKE INICIATIVE PRO TRANSPARENTNOST

(ptedlozend Komisi)
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ZELENA KNIHA

O EVROPSKE INICIATIVE PRO TRANSPARENTNOST

I UvVoD

Zavazek rozSifovat moznosti, aby se zainteresované subjekty mohly aktivné podilet na tvorbé
politik EU je jednim ze ,,Strategickych cili 2005-2009%, jimiz Komise zahdjila ,,Partnerstvi
pro evropskou obnovu*'. V této souvislosti Komise zejména zdUraznila, ze ,,neoddélitelnou
soucasti myslenky partnerstvi jsou konzultace a ucast*.

Stejné¢ tak Komise zdlraznila dulezitost ,,vysoké miry transparentnosti, aby zajistila, Ze je
Unie ,,oteviend verejné kontrole a odpovédna za svou cinnost®.

Komise zastava nazor, ze vysoky standard transparentnosti tvoii soucést jakékoli moderni
spravy. Evropska vefejnost je opravnéna ocekavat vykonné a odpovédné vetejné organy, jimz
zalezi na jejich sluzbé, a Ze politické a vefejné orgdny zachazeji s moci a zdroji jim svéfenymi
opatrn¢ a nikdy je nezneuzivaji pro osobni prospéch.

Na tomto zdkladé Komise v listopadu 2005 =zahgjila ,Evropskou iniciativu
pro transparentnost* (European Transparency Initiative, ETT)’.

Tato iniciativa mé vychézet z fady jiz platnych opatieni Komise tykajicich se transparentnosti,
piedevsim téch, ktera jsou soucasti celkovych reforem provadénych od roku 1999 a kterd jsou
uvedena v Bilé knize o evropské spravé véci vefejnych. Vyznamnymi Gspéchy v této oblasti
jsou:

— pravni piedpisy ohledné ,pfistupu k dokumentim* (natfizeni (ES)¢. 1049/2001),
které stanovi rdmec pro piistup k nezveiejnénym dokumentiim orgdnti a instituci EU
prostiednictvim registru dokumentli nebo na zadost jednotliveli. Komise také
vytvorila registr dokumentl (jak vyZaduje uvedené nafizeni) a navic zvlastni registr
dokumentt tykajicich se prace vyborti v procesu komitologie;

— spusténi databazi poskytujicich informace o konzultacnich organech a expertnich
skupinach poskytujicich Komisi poradenstvi;

— Siroké konzultace se zainteresovanymi subjekty a hloubkovd hodnoceni dopadi
provadéna pied vypracovanim navrhii pravnich pfedpisti. Tyto postupy pomahaji
zajistit, aby byly nalezit¢ zohlednény zajmy obcanii a vSech zainteresovanych stran.
Jsou zasadnim pifinosem k provadéni politiky Komise ,,zdokonaleni tvorby pravnich
predpisu®;

— »kodex fadné spravni praxe” Komise, ktery je métitkem kvality sluzeb ve vztazich
s vefejnosti. Profesni etika zaméstnanci Komise je upravena sluzebnim fadem a jeho
provadécimi predpisy. Pokud jde o politickou troveni, Smlouva o ES obsahuje jasna

! KOM(2005) 12.
2 SEK(2005) 1300.

CS



CS

ustanoveni o etickych standardech, které musi dodrzovat ¢lenové Komise. Ta byla
uvedena do praxe kodexem chovani komisare.

Evropskou iniciativou pro transparentnost zahéjila Komise prezkum svého celkového ptistupu
k transparentnosti. Cilem je stanovit témata pro debatu o oblastech, které¢ se maji vylepsit,
atuto debatu stimulovat. Iniciativa se tedy vénuje Sirokému spektru otdzek. Ty sahaji
od zvySeni informovanosti o spravé a vyuzivani finan¢nich prostiedkii SpoleCenstvi az
po profesni etiku v evropskych organech a ramec pro fungovani lobbistickych skupin
a organizaci ob¢anské spolecnosti.

Pti zahajeni této iniciativy dne 9. listopadu 2005 rozd¢lila Komise ¢innosti do tii oblasti.
V prvni oblasti se maji neprodlen¢ podniknout tyto kroky:

— Aby se umoznila lepsi kontrola vyuzivani finan¢nich prostfedkit EU spravovanych
v centralizovaném fizeni, budou vytvofeny internetové stranky, které poskytnou
snadny pfistup ke stdvajicim informacim o pfijemcich z projekti a programu. Tato
internetova stranka bude obsahovat odkazy na internetové stranky c¢lenskych stati,
na kterych 1ze nalézt udaje o piijemcich finan¢nich prostiedki EU spolecné
spravovanych ve sdileném fizeni.

— Komise zvysi rozsah svého registru dokumentli, zejména s ohledem na zptistupnéni
vice dokumentt pfimo on-line.

Druhou oblasti je debata s ostatnimi evropskymi organy ohledné¢:

— pravidel a standardii profesni etiky tfednikli v evropskych organech,

— ptfezkumu pravnich piredpisii v oblasti ,,pfistupu k dokumentim®. Interinstitucionalni
spolupraci v této oblasti podpoii konzultace se zainteresovanymi subjekty koncem
roku 2006 a zacatkem roku 2007, po kterych bude nasledovat ndvrh Komise,

— revize pravniho ramce pro Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF), aby se
zajistilo, Ze mu Clenské staty budou systematicky oznamovat konecné vysledky
ptipadt podvodii nahlaSenych vnitrostatnim orgdniim.

Komise téz stanovila tii hlavni slozky iniciativy, které by mély byt podporovany budouci
otevienou vetejnou konzultaci a které jsou pfedmétem této zelené knihy.

e Potieba strukturovanéjSiho ramce pro ¢innost zastupcu zajmovych skupin (lobbisty)

Pii kontaktech se zastupci zdjmovych skupin byla vzdy zisadnim pravidlem Komise
otevienost. V poslednich letech Komise posilila a dale rozvinula svou politiku ucasti
organizaci obCanské spoleCnosti a dalSich zainteresovanych subjektl, pfedevSim piijetim
,Bilé¢ knihy o evropské spravé véci vetejnych® a ,,Obecnych zisad a minimalnich

standardi pro konzultace za¢astnénych stran®.

3 KOM(2002) 704.
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Komise zaroveii zdiiraznila zasadu, Ze ,, lepsi zapojeni znamend vétsi odpovédnost“*. Vztahy

mezi Komisi a zastupci zajmovych skupin musi podléhat vnéjsi kontrole. M4 se tedy za to, Ze
je nacase prezkoumat ramec pro ¢innosti zastupcli zdjmovych skupin a hledat ndzory na
potiebnost novych iniciativ.

e Zpétna vazba k minimalnim standardim Komise pro konzultace

Standardy Komise pro konzultace pfispivaji k zajiSténi transparentniho vzajemného

ey e

Komise by rada doplnila svou vlastni interni kontrolu pouzivani standardi vnéjsi zpétnou
vazbou.

e Povinné zverejiiovani informaci o prijemcich finan¢nich prostiredki EU
spravovanych ve sdileném Fizeni.

Byla vznesena otdzka, zda by navic k vySe uvedenému internetovému portalu mély mit
Clenské staty pravni povinnost zvefejilovat piijemce finan¢nich prostfedkli spravovanych
ve sdileném fizeni.

Zucastnéné strany se vyzyvaji, aby predlozily sva stanoviska k témto tématim a zodpoveédély
dotazy ke vS§em otdzkam uvedenym v jednotlivych kapitolach.

Konzultace budou zahajeny 3. kvétna a ukonceny 31. srpna 2006.
Ptispévky maji byt Komisi zasilany pfes internetové stranky k tomuto ucelu zfizené, kde lze
o procesu konzultaci nalézt dal$i informace. Komise bude také zainteresované subjekty

konzultovat prostiednictvim svych zastoupeni v ¢lenskych statech.

Vsechny ptispévky budou zvetejnény na internetovych strankach.

1L TRANSPARENTNOST A ZASTUPOVANI ZAJMOVYCH SKUPIN
(LOBBOVANI)
1. Definice a zakladni ramec

Pro tucely této zelené knihy znamena ,lobbovani“ veSkeré Cinnosti vykonavané s cilem
ovlivnit formulovéni politiky a rozhodovaci procesy evropskych organti.

V souladu s tim jsou ,lobbisté* definovani jako osoby, které takovou c¢innost vykonavaji,
pracuji v ruznych organizacich jako jsou naptiklad poradenské spoleCnosti pro vefejné
zalezitosti, pravnické kancelare, nevladni organizace, expertni skupiny typu ,,think tank®,
podnikové lobbistické jednotky (,,in-house representatives*) nebo obchodni sdruzeni.

Aby byla diskuze o tom, jaky rdmec dat lobbovani na trovni EU, smysluplnd, je zapotiebi
vymezit zékladni rdmec, v némz maji byt vztahy mezi organy EU a lobbisty vytvoieny.
Komise povazuje za podstatné tyto prvky:

Bilé kniha Evropské komise o evropské spraveé véci vefejnych.
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6.

2.

Lobbovani je legitimni soucasti demokratického systému, bez ohledu na to, zda jej
provadéji jednotlivi obcané ¢i spolecnosti, organizace obcanské spolecnosti a dalsi
z4jmoveé skupiny nebo spolecnosti jednajici v zastoupeni tfetich stran (odbornici
na vefejné zalezitosti, expertni skupiny typu ,,think tank* a pravnici).

Lobbist¢ mohou pomoci upozornit evropské organy na dilezit¢ problémy.
V nékterych piipadech Spolecenstvi nabizi finan¢ni podporu pro zajisténi €inného
vyjadfeni ndzora urcit¢é zajmové skupiny naevropské urovni (napf. zajmy
spotfebitell, postizenych ob¢ani, z4jmy v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi, atd.).

Zarovenn by nemél byt na evropské organy vyvijen pfehnany tlak nepfiméfenym
lobbovanim.

Kdyz se lobbistické skupiny snazi ptispét k rozvoji politiky EU, musi byt Siroké
vetejnosti jasné, jaky piinos to pro evropské organy ma. Musi byt také ziejmé, koho
zastupuji, jaké je jejich poslani a odkud Cerpaji financni prostiedky.

Z povinnosti evropskych orgéni stanovovat a zajiStovat ,obecny zijem
Spolegenstvi® vyplyva také jejich pravo init vnitini uvaZeni bez zasaht vngjsich
zajmu.

Opatieni na poli transparentnosti museji byt i¢inna a pfimefena.

Oblasti moznych problému

Sdé¢lovaci prosttedky, akademické obce a zéastupci zajmovych skupin vyslovili své obavy
ohledné postupti lobbovani, u nichz se ma za to, Ze ptesahuji legitimni zastupovani zdjmovych
skupin. To se nevztahuje pouze na postupy, které jsou evidentné protipravni (podvod
a korupce), ale i na dalsi nekorektni zpiisoby lobbovani, které zneuzivaji politiku otevienosti
organt EU nebo jsou oc¢ividné zavadejici.

V této souvislosti jsou Casto citovany nasledujici piipady:

Orgéaniim EU jsou predkladany zkreslené informace o moznych hospodaiskych, socidlnich
nebo environmentalnich dopadech ptedloh ndvrhii pravnich predpisi.

Moderni komunikaéni techniky (internet a e-mail) umoziluji snadné organizovani
hromadnych kampani pro urcitou kauzu nebo proti ni, aniz by organy EU byly schopny
ov¢ftit, do jaké miry takové kampané odrazeji skutecné zajmy obcanti EU.

Nékdy je zpochybiiovana legitimita zastupovani zajmovych skupin evropskymi nevladnimi
organizacemi, protoze nékteré nevladni organizace pravdépodobné zaviseji na financéni
podpote z rozpoctu EU a zaroven 1 na politické a finan¢ni podpofie svych Clend.

Podle mnoha nevladnich organizaci naopak neexistuje v lobbovani Zadna rovnost, protoze
podnikovy sektor miize do lobbovani investovat vice finan¢nich zdroja.

Obecné feceno, kritizuje se nedostatek informaci o lobbistech, ktefi ptisobi v EU, stejné
jako o finan¢nich zdrojich, jimiz disponuyji.

Viz ¢lanek 213 Smlouvy o ES.
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3. Stavajici opatieni a moZnosti

Stavajici politika Komise ohledné transparentnosti v lobbovani je zaloZena na dvou riznych
kategoriich opatfeni. Na jedné stran¢ stoji informace o vztazich mezi zastupci zajmovych
skupin a Komisi poskytované Siroké vefejnosti, aby se umoznila vnéjsi kontrola. Na druhé
stran¢ existuji pravidla Cestnosti, ktera upravuji fadné chovani osob, které lobbuji, 1 osob,
u nichz je lobbovano.

3.1 Vnéjsi kontrola

Vnéj$i  kontrola mulze odrazovat od nevhodnych forem lobbovani. Opatieni
pro transparentnost mohou poskytnout informace o tom, kdo je do ¢innosti lobbovani zapojen,
a jaké postupy pii lobbovani v evropskych organech pouziva.

Evropskd komise mé kontakty s Sirokym spektrem zainteresovanych subjektii, odbornika
a lobbistti. Tato kapitola se tykd ucasti zastupcii zdjmovych skupin v procesech vetejnych
konzultaci.

V této oblasti ma jiz Komise osvédCenou politiku transparentnosti, ktera je stanovena
v Obecnych zasadach a minimalnich standardech pro konzultace zucastnénych stran.

Minimalni standardy vyzaduji, aby byly pfispévky ucastnikii k vefejnym konzultacim
zvefejnovany na internetu (viz téz kapitola III). Standardy pro konzultace také obsahuji
pozadavky na transparentnost podle povahy zdjmovych skupin.

Obecné zasady a minimalni standardy pro konzultace

,Kdyz se organizace snaZi prispet krozvoji politik EU, jsou otevienost a odpovédnost
dulezitymi zasadami pro jejich chovani. Musi byt ziejmé:

e jaké z4jmy zastupuji,
e rozsah jejich zastoupeni.

Zucastnené strany, které chtéji predlozit pripominky k navrhum Komise, museji byt tedy
pripraveny poskytnout Komisi a Siroké verejnosti vyse uvedené informace. Tyto informace by
meély byt zpristupnény prostrednictvim databaze CONECCS (pokud k nim maji organizace
pristup a chtéji byt do databdze dobrovolné zarazeny) nebo jinych prostiedkii, napr.
zvlastnich informacnich listu. Nejsou-li tyto informace poskytnuty, podani se povazuji

v v . . o ((6
za prispevky jednotlivci ™.

CONECCS’ je dobrovolnou databizi Komise pro evropské ,.organizace ob&anské
spole¢nosti“.,,Organizace obCanské spolecnosti je Siroky pojem a zahrnuje odbory a federace
zaméstnavateli, nevladni organizace, sdruzeni spotiebitelli, organizace zastupujici socialni
a hospodarské subjekty, charitativni organizace a komunitni organizaceg. Databaze

6 KOM(2002) 704.

CONECCS - Consultation, the European Commission and Civil Society (Konzultace, Evropska komise
a ob¢anska spolecnost) http://europa.eu.int/comm/civil society/coneccs/index_en.htm.

Komise z velké ¢asti vyuzila definici pouzivanou Evropskym hospodatfskym a socialnim vyborem
(EHSV).
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CONECCS tedy miize byt povazovana za databazi evropskych zajmovych (lobbistickych)
skupin.

CONNECS je vyuzivana jako zdroj informaci pro utvary Komise a Sirokou vefejnost.
Neexistuje vSak zadny pozadavek nebo pobidka pro organizace obCanské spolecnosti, aby se
zde zaregistrovaly. Stejné€ tak neexistuje zadny postih, pokud se organizace nezaregistruji.

Evropska komise neprovozuje ani systém akreditaci, ani nevede povinny registr organizaci,
které s ni jednaji.

Naproti tomu ma Evropsky parlament systém akreditaci pro vSechny subjekty, které pottebuji
k tomuto organu casty piistup (definovany jako pét a vice dni za rok). Tento systém umoziuje
fyzicky ptistup do Parlamentu. Kvestofi vydavaji zvlaStni prikazy, které plati jeden rok.
Na prtkazu je uvedeno jméno drzitele, nazev spolecnosti, pro kterou drzitel prikazu pracuje,
a organizace, kterou drzitel zastupuje. Na internetovych strankach Evropského parlamentu je
zvefejnén rejstiik akreditovanych lobbistl. Jde o prosty jmenny abecedni seznam drzitela
prikazli a organizaci, které zastupuji. Neuvadi se zde z4jmy, pro né€z dané osoba lobbuje.

V ramci EU je v soucasnosti’ jedingm parlamentem, ktery pijal zvlastni a formalni pravidla
pro registraci lobbistil, némecky Bundestag. Kazdy rok se vytvafi seznam vSech skupin, které
chtéji vyjadtit své nazory nebo je obhajovat. Zajmové skupiny museji pii registraci predlozit
tyto udaje: nazev a sidlo, sloZeni pfedstavenstva a spravni rady, sféru zdjmd, pocet Clend,
jména svych zastupcii a adresu kanceléie. Nepozaduji se zadné finan¢ni tdaje. Registr je
k dispozici na internetu.

Lobbisté v zasadé nemohou byt slySeni v parlamentnich vyborech ani jim nemtize byt vydan
prikaz ke vstupu do budov parlamentu, pokud nejsou uvedeni v registru. Bundestag vsak
muze také pfizvat organizace, které v registru uvedeny nejsou, aby predlozily informace ad
hoc.

Neékteré zemé, které nejsou ¢leny EU (USA a Kanada) zavedly povinnou registraci lobbistt,
tzn., ze spole¢nostem pro styk s vefejnosti a lobbistickym skupinam je ulozena povinnost
uvést seznam svych klientll, oblasti, jimiz se zabyvaji, a ¢astky, které jim kazdy klient
za splnéni ukolu zaplatil. Lobbisté také museji predkladat pravidelné zpravy. Udaje jsou
vetejné piistupné na internetu.

Posilent vnéjsi kontroly

Pti hledani zpasobu, jak posilit vnéjsi kontrolu lobbistickych ¢innosti, 1ze zvazovat nékolik
moznosti. Evropské komisi se jevi jako nejvhodnéj$i moZnost piedkladat podrobnéjsi
informace o tom, kdo pfispé€l k vyvoji ur€ité politiky nebo pravniho ramce, a vytvofit systém
registraci zaloZeny na pobidkach.

Lepsi informovanost

Zaprvé by mél byt kladen diraz na jednotné uplathovani stdvajicich pravidel na poli
otevienych vetejnych konzultaci. To znamend, ze Komise zajisti, aby u téchto druhi
konzultaci bylo po zijmovych skupinich systematicky vyzadovano, aby poskytovaly
informace o svych cilech, zdrojich financovani a zajmech, které¢ zastupuji.

Povinny systém se v soucasnosti zvazuje v nékterych novych ¢lenskych statech EU.
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Uplatiiovani téchto stavajicich pozadavki na transparentnost by mohlo byt zlepSeno vyvojem
elektronického nastroje (dotazniku), ktery by Komisi umoznil shromazd’ovat o ucastnicich
internetovych otevienych vetejnych konzultaci vice informaci.

Sablona takového nastroje by mohla slouZit pro internetové konzultace viech ttvarti Komise.
Registrace — dobrovolny systém s pobidkami k registraci

Komise by mohla vyvinout a fidit dobrovolny internetovy registracni systém pro vSechny
z4jmové skupiny a lobbisty, ktefi by chtéli byt konzultovani ohledné iniciativ EU. Skupiny
a lobbisté, ktetfi o sobé zaregistrovali urcité informace, by méli moznost uvést své zvlastni
z4jmy, a na oplatku by byli upozoriiovani na konzultace v téchto specifickych oblastech.
V disledku toho by pak Komise automaticky upozoriovala pouze zaregistrované lobbisty.
Aby mohli byt zadatelé¢ zaregistrovani, museli by poskytnout informace o tom, koho
zastupuji, jaké maji poslani a jak jsou financovani. Zadatelé by se také museli zavéazat, Ze
budou dodrzovat kodex chovani (viz oddil 3.2.), ktery by byl vynucovan diavéryhodnym
a transparentnim zplsobem. Ve vztahu k Siroké vefejnosti by registr predstavoval obecny
piehled skupin lobbujicich u Komise, ktery by byl otevieny veiejné kontrole.

3.2. Pravidla Eestnosti: kodex chovani lobbisti

Spolu swvnéjsi kontrolou kontaktli slobbisty jsou dalsim zdsadnim pfispévkem
k transparentnosti pravidla ¢estnosti.

Soucasna situace

Tradi¢ni pojeti etického chovéani na evropské urovni uvaluje biimé odpoveédnosti na samotné
zastupce evropskych organti a nestanovuje zadna dodatecna pravné zdvazna pravidla chovani
lobbistil. Clenové Komise a zaméstnanci evropskych organtl jsou vazani piisnymi pravidly,
ktera zarucuji jejich nestrannost. PfisluSna ustanoveni jsou obsazena ve Smlouvé o zalozeni
Evropskych spolecenstvi a ve sluzebnich fadech (viz ptiloha).

Tato pravidla jsou vynucovéna zvlastnimi mechanismy sledovani a postihi.

Komise zastdva ndzor, ze dobrovolné kodexy chovani lobbistl mohou sehrat uZitecnou
podptrnou roli. Komise dosud volila v této oblasti samoregula¢ni ptistup. Ve sd€leni z roku
1992 o zvlastnich zdjmovych skupindch byli lobbisté vyzvani, aby na zdkladé minimalnich
kritérii navrzenych Komisi pfijali své vlastni kodexy chovani. Toto jsou hlavni rysy téchto
kritérii:

e Lobbisté by méli jednat Cestné a vzdy by méli pfiznat zajmy, které zastupuji.

e Neméli by $itit zavadéjici informace.

e Neméli by za ziskani informaci nebo pfednostniho zachazeni nabizet zadné vyhody.
Vysledkem toho, ze Komise podporovala systém samoregulace, je, ze rizné zastieSujici
organizace subjektl ¢innych v evropskych vetejnych zalezitostech (poradci a poradenskych
agentur) ptijaly dobrovolné kodexy chovani. Ty se zakladaji na minimalnich standardech, jez
navrhla Komise, a jsou jim velmi podobné i ladénim a obsahem. V roce 2005 doplnily

organizace své kodexy o mechanismus vnitfnich postihli, které sahaji od vytek az
po vylouceni na dobu urcitou ¢i neurcitou.
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V souvislosti s témito dobrovolnymi kodexy chovani nebyl dosud hldsen Zzadny piipad
nespravného chovani. Je téz dllezité poznamenat, Ze se téchto kodexti drzi pouze poradci. Ani
lobbisté, ktefi jsou stdlymi zaméstnanci zdjmovych skupin, ani zadné jiné skupiny zastupci
zajmovych skupin, které se lobbovanim zabyvaji jen ptilezitostné (napf. pravnické kancelare a
poradni skupiny typu ,,think tank®), do plsobnosti téchto dobrovolnych kodexti chovani
nespadaji. V porovnani s celkovym prostfedim lobbovani v Bruselu je tedy pokryti
dobrovolnymi kodexy omezené. ProtoZze se soucasny systém navic spoléha na sebekazen, zda
se nutné konsolidovat stavajici kodexy a zavést spoleény systém donucovéani a postihi,
kterému budou vSichni duvétfovat. Mohl by zahrnovat spolecny kodex chovani pouzitelny
na vSechny lobbisty, ktery by byl sledovéan zvlastnimi zastfeSujicimi organizacemi a mozna by
také byl spojeny se systémem registrace, ktery by spravovala Komise. Rovnéz se navrhovalo,
ze by organy EU mély byt ochotné ukladat formalni sankce vici lobbistim, ktefi by kodex
chovani porusili.

Evropsky parlament méa povinny kodex chovani'® pro viechny Zadatele o akreditaci (viz
vyse). Jakékoli poruseni tohoto kodexu muze vést ke zruSeni akreditace, tzn. ke zruSeni
moznosti fyzického piistupu do budov Evropského parlamentu.

V &lenskych statech EU v soucasné dob& povinné kodexy chovani neexistuji''. Zda se, Ze
Kanada je jedinou neclenskou zemi EU, kterd takovy systém pouziva. Pokud jde o podstatu,
vztahuje se kanadsky kodex na stejnd minimalni kritéria, jaka pro dobrovolné kodexy navrhla
Komise. Kanadské pravo stanovi, Ze pokud ma ,,registrator lobbisti* divodné podezieni, Ze
doslo k poruseni kodexu chovani lobbistli, musi poruSeni proSetfit a podat o ném zpravu
parlamentu. Vysledky takovych Setfeni jsou vetfejné pfistupné (v letech 2003-2004 byly
vySetfovany Ctyfi stiznosti a vSechny byly shledany neopodstatnénymi). Poruseni tohoto
zakona mlize vést k trestu odnéti svobody nebo k penézité pokuté az do vyse 66 000 EUR.

Cesta vpied

V této souvislosti se Komise domniva, ze je zapotiebi vétsi transparentnost lobbovani. Mé
za to, ze divéryhodny systém by mél obsahovat:

— dobrovolny systém registrace, vedeny Komisi, sjasnymi pobidkami pro lobbisty, aby
se zaregistrovali. Pobidky by zahrnovaly automatické upozorfiovani na konzultace
v oblastech, které lobbisty zajimayji;

— obecny kodex chovani pro vSechny lobbisty, nebo alespont obecné minimalni pozadavky.
Kodex, ktery by wvytvotily samy lobbujici subjekty a kterym by se eventualné
konsolidovaly a vylepsily stavajici kodexy;

— systém sledovani a postihli, ktery by se pouzil v pfipadé nespravné registrace a/nebo
poruseni kodexu chovani.

Komise se nedomniva, Ze by vhodnou volbou byl systém povinné registrace. Jako vhodné;si
se jevi posileni systému samoregulace. Presto by vSak mélo byt po urcité dobé pirezkoumano,
zda samoregulace funguje. Pokud by nefungovala, mohlo by se uvaZovat o systému
povinnych opatieni — o povinném kodexu chovéni a o povinné registraci.

10 Clanek 3 piilohy IX jednaciho fadu Evropského parlamentu.

Zavedeni povinnych kodexu je zvazovano v Mad’arsku a na Slovensku.
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Otazky:
o Souhlasite s tim, Ze by mély byt podniknuty kroky pro veétsi transparentnost v lobbovani?

o Souhlasite s tim, ze by se lobbisté, kteri chtéji byt organy EU automaticky upozornovani na
konzultace, méli zaregistrovat a predkladat informace i o svych cilech, financni situaci a o
zdjmech, jez zastupuji? Souhlasite s tim, Ze by tyto informace mély byt zpristupnény Siroké
verejnosti? Kdo by podle vas mél takovy registr spravovat?

o Souhlasite s konsolidaci stavajicich kodexit chovani do souboru spolecnych minimdalnich
pozadavkii? Kdo by podle vas mél takovy kodex vytvorit?

o Souhlasite s tim, Ze je pro dohled nad dodrzovanim pravidel zapotrebi nova, pripadné
i vnéjsi, organizace a ze by za jakékoli poruseni kodexu méla byt uloZzena sankce?

1L ZPETNA VAZBA K POUZIVANI MINIMALNICH STANDARDU PRO
KONZULTACE

Siroké konzultace umoZiiuji, aby se zu¢astnéné strany zapojily do procesu tvorby politik. Jsou
dilezitym nastrojem pro zlepSeni kvality legislativnich navrhtt Komise. Minimalni standardy
Komise jsou kli¢ovou soucasti akéniho planu Zlepseni tvorby pravnich predpisi, jehoz
hlavnim cilem je zlepsit kvalitu pravnich pfedpisi EU.

Komise ptijala Sd&leni o minimdlnich standardech pro konzultace v prosinci 20022, Cilem
bylo vytvofit transparentni a jednotny obecny ramec pro konzultace, ktery by byl zaroven
natolik pruzny, aby utvartm Komise umoznil pfizplsobit zpisoby konzultaci k jednotlivym
oblastem politik. Obecnym odivodnénim jeho existence bylo zajistit, aby byly zucastnéné
strany nalezité vyslySeny v procesu tvorby politik Komise.

Minimélni standardy se tykaji konzultaci k vyznamnym ndvrhiim politik Komise, u nichz je
nutné hodnoceni dopadi; tyto navrhy jsou vymezeny v kazdoro¢nim pracovnim pléanu
Komise'’. Minimélni standardy se rovnéZ pouziji na konzultace k zelenym kniham.'* Utvary
Komise jsou povzbuzovany, aby tyto standardy uplatiiovaly i pii jinych konzultacich. Nekteré
nastroje konzultaci jsou vSak z minimdlnich standardi vynaty. Patfi mezi né¢ rozhodnuti
ucinénd v postupu formdlnich konzultaci clenskych statd (tj. postupy projednévani
ve vyborech), konzultace podle tzv. socialniho dialogu (¢lanky 137 az 139 Smlouvy o ES)
a konzultace vyzadované podle mezindrodnich dohod. Obecné zasady a minimalni standardy
nejsou pravné zavazné.

Sdéleni definuje ,konzultace* jako postupy, jejichz prostiednictvim si Komise pieje
pfed vydanim svého rozhodnuti zapojit zuCastnéné strany do tvorby politik. ,,Zacéastnéné
strany“ jsou vSechny subjekty, které se chtéji zicastnit konzultaci vedenych Komisi, at’ se
jedné o organizace nebo o soukromé osoby.

12 KOM(2002) 704.

Internetova stranka,, pracovniho programu*
http://europa.eu.int/comm/atwork/programmes/index_en.htm; internetova stranka,, hodnoceni dopadu*
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm.

Zelené knihy: http://europa.eu.int/comm/off/green/index_en.htm.
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Minimalni standardy jsou v platnosti od poc¢atku roku 2003. Od té¢ doby az do konce roku
2005 Komise dokon¢ila vice nez sto hlavnich navrhi'”, na které pouzila minimalni standardy.
Komise navic v priib&hu t&chto tii let zvetejnila 26 zelenych knih'®, na které rovné&z pouzila
tyto standardy.

Obecné hodnoceni za toto obdobi ukazuje, Ze celkové jsou standardy dodrzovany.
Ve zpravach o zlepSeni tvorby pravnich predpisti'’ se uvadi, Ze Gtvary Komise spravnd
pouzivaly vétSinu minimalnich standardii. Zejména je pro zvetejiiovani novych konzultaci
otevienych pro vefejnost Siroce vyuzivano jednotné piistupové misto pro konzultace,
internetovy portal Vas hlas v Evropé (Your Voice in Europe)'™. Zda se, e minimalni lhiity
pro odpovédi byly ve vétsiné piipadii dodrzeny. Predkladani zprav o procesech konzultaci
a o vysledcich zprav o hodnoceni dopadu se provadélo transparentné. Prispévky k otevienym
vefejnym konzultacim vSak nebyly ve vSech ptipadech zvetfejnény na internetu. V nékterych
piipadech také neexistovala dostatecnd zpétnd vazba o tom, jak byly ¢i nebyly pfipominky
obdrzené pii konzultacich zohlednény v kone¢ném névrhu politiky pfedlozeném Komisi.

Je dtlezité, aby Komise vyzadovala zpétnou vazbu od ucastnikti konzultaci — od zucastnénych
stran, které maji pfimou zkuSenost s konzultacemi a pouZzivanim standardii pro konzultace,
piicemz se nesmi zapomenout, ze se tyto standardy pouzivaji pouze (i) na hlavni navrhy
politik, u nichz se pozaduje hodnoceni dopadu, a (ii) na zelené knihy. Tato zpétna vazba
umozni Komisi stanovit oblasti mozného vylepSeni pouzivani téchto standardii a zvazit dalsi
mozné kroky pro zvyseni jejich pouZzivani.

Otazky:
PouZivala podle vaSeho ndzoru Komise obecné zdsady a minimdlni standardy
pro konzultace uspokojivé? MiiZete odpovédét pro jednotlivé standardy zvlast

(pro prehlednost jsou uvedeny v priloze 2).

Odpovéd’ prosim zditvodnéte a pripadné uved’te piiklady.

IV. ZVEREJNOVANI PRIJEMCU FINANCNICH PROSTREDKU
SPOLECENSTVI

Evropska komise je odhodlana zvySovat povédomi o vyuzivani finan¢nich prosttedki EU
pfedevsim tim, Ze bude Iépe vysvétlovat, co Evropa déla a pro€ je to dilezité. Komise je
odpovédna za plnéni rozpoétu EU. Je odpovédnd danovym poplatnikim a ma za to, ze je
ve vefejném zdjmu, aby poskytovala informace o tom, jak se finan¢ni prostiedky EU
vynakladaji.

Tyto navrhy jsou k dispozici na internetovych strankach hodnoceni dopadu:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/practice_en.htm.

Zelené knihy jsou k dispozici na téchto internetovych strankach:
http://europa.eu.int/comm/off/green/index_en.htm.

Zpravy o zlepseni tvorby pravnich predpisti podavaji informace o pouzivani minimalnich standardd pro
konzultace: zprava za rok 2003 http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/rpt/2003/com2003_0770en01.pdf.
zprava za rok 2004 na adrese http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0098en01.pdf a piiloha na adrese
http://europa.eu.int/comm/civil_society/docs/SEC_2005_0364_1_ EN.pdf.
http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm.
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Ackoli moderni hromadné sdélovaci prostfedky nabizeji nebyvalé moznosti ptistupu
vefejnosti k informacim, maji evropsti obCané bohuzel pocit, ze Evropskou unii znaji
pomérné malo. Zaroven ocCekavaji vétSi transparentnost vetejnych organti. Jako v jinych
oblastech Zivota, i zde obcané stile vice ocekavaji, ze budou mit pfistup k pozadované
informaci ,,na vyzadani* v uzivatelsky vstficné podobé. EU chce byt jako motor zmény
a modernosti v poptedi tohoto vyvoje.

Ptiprava informaci pro zvefejnéni je Casto spojena s dodateCnou administrativni zatézi.
Komise se domniva, ze jde o nezbytnou investici do podpory zvetejiiovani.

Komise jiz poskytuje informace u téch politik financovanych EU, které centraln¢ a piimo
spravuje, a ulinila zdvazek, ze je bude poskytovat zplsobem, ktery bude pro uzivatele
vstiicn€j$i. VEétsSinu rozpoctu EU vsak Komise nevynakldda centrdlné a piimo sama, ale
ve spolupraci s ¢lenskymi staty (v tzv. ,,sdileném fizeni*). Spole¢na zemédélska a rybaiska
politika, strukturalni fondy, Fond soudrznosti a Evropsky fond pro uprchliky jsou spravovany
v tomto rezimu sdileného fizeni. Dohromady tyto politiky fizené ve spolupraci s organy
¢lenskych stath predstavuji ptiblizné 75,7 % rozpoctu EU, tj. 86,6 miliard EUR rocné.

Je dllezité mit na paméti, Ze se vyznam pojmu ,,piijemce* u jednotlivych politik vyrazné lisi;
muze oznacovat jednotlivé zeméd¢lce, rybare apod., ale 1 nevladni organizace, poskytovatele
odborné ptipravy nebo ministerstva clenskych stati, kterd zahajuji nebo provadéji urcité akce.

Poskytovani informaci o pfijemcich finan¢nich prostfedki vynalozenych ve spolupraci
s Clenskymi staty spociva vrukou clenskych stati a zvefejiiovani informaci je na jejich
uvazeni. Mira poskytovani informaci vetfejnosti se vyznamné lisi.

Jelikoz v EU neexistuje vSeobecna povinnost, je pfirozené obtizné vytvofit uplny obraz presné
situace u kazdého programu nebo projektu v kazdém clenském staté. Naptiklad u spolecné
zem&délské politiky jsou v soucasnosti informace o piijemcich poskytovany v jedenacti
Clenskych statech (Belgie, Déansko, Estonsko, Francie, Irsko, Nizozemsko, Portugalsko,
Slovinsko, Spojené kralovstvi Spanélsko a Svédsko)', ovsem mira zpiistupnénych informaci
a postupy pro jejich poskytnuti se vyrazné lisi (od uplného a ptimého piistupu az po omezeny
piistup na vyzadani). U strukturalnich fondi shromazd’uji zakladni tidaje o pfijemcich ¢lenské
staty, ale udaje nejsou centralizovany ani zptistupniovany vefejnosti. Informace o ptijemcich z
Finan¢niho ndstroje pro orientaci rybolovu jsou zptistupnény v nékterych clenskych statech
(napf. on-line informace v Déansku, Irsku, Litve, Spanélsku a gvédsku).

Obcané se szadosti o informace ohledné vyuzivani rozpoc¢tu EU piijemci obraceji
na Evropskou komisi v ptipadech, kdy tyto informace nejsou zvetfejnény na regiondlni nebo
vnitrostatni rovni. To stavi Komisi do slozité situace, jelikoz bud’ tyto informace nemad, nebo
je neni opravnéna poskytnout bez ptedchoziho souhlasu doty¢ného ¢lenského statu. Stavajici
pravni ramec Komisi vyslovné zakazuje zvetejiiovat informace o piijemcich.

Navic se restriktivni pfistup nckterych clenskych stati ke zvefejiiovani Casto zaklada
na pozadavcich wvnitrostitniho prava nebo na praxi pifi ochrané udajii, které mayji
v jednotlivych zemich rtznou piasobnost nad rdmec minimdlnich pozadavkd stanovenych

19 Viz naptiklad informace ptistupné na adrese: http://www.farmsubsidy.org/60.html.
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na Grovni EU?" a jsou &asto uréovany riiznymi narodnimi tradicemi a kulturnim vnimanim
a citlivosti.

Jakékoli jednotna obecna povinnost ¢lenskych statli by se tedy musela zakladat na novém
pravnim ramci EU, ktery by musel byt pfimo pouzitelny ve vSech Clenskych statech, aby se
zajistil shodny pfistup ke v§em piijemciim finan¢nich prostfedka EU.

Otazky:

— Souhlasite s tim, Ze je Zadouct, aby byla pro clenske staty zavedena na urovni Spolecenstvi
povinnost zpristuprniovat informace o prijemcich financnich prostredki EU spravovanych
ve sdileném rizeni ?

— Pokud ano, jaké informace by mély byt pozadovany na vnitrostatni urovni? Jaky by byl
nejleps$i prostfedek pro zptistupnéni téchto informaci (mira pozadovanych informaci
v jakém obdobi, uptednostiovany prostiedek zvetejnéni)?

20 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a 0 volném pohybu téchto Gidajt (Utedni véstnik L 281,
23.11.1995, 5. 31).
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Priloha 1

Cestnost: Smlouva o ES a sluZebni Fid

Cl. 213 odst. 2 Smlouvy o ES
,, Clenové Komise vykonavaji svou funkci zcela nezdvisle v obecném zajmu Spolecenstvi

Pri plneni svych ukolit nevyzaduji ani neprijimaji pokyny od zZadné viady ani jiného subjektu.
Zdrzi se jakehokoliv jednani neslucitelného s povahou své funkce. [ ...]

Béehem funkcniho obdobi nesméji clenové Komise vykondvat Zadnou jinou vydélecnou nebo
nevydélecnou profesionalni ¢innost. Pri svéem nastupu se slavnostné zavazuji dodrzovat behem
vykonu své funkce i po jeho ukonceni povinnosti vyplyvajici z jejich postaveni, zejména
povinnost Cestného a zdrzenlivého jednani pri prijimani nékterych funkci nebo nékterych
vyhod po uplynuti funkcniho obdobi.

Sluzebni Fad

Clanek 11: , Urednik pini své sluzebni povinnosti a #idi se vyhradné zdjmy Spolecenstvi;
nezada ani neprijima pokyny [...] organizace nebo osoby mimo jeho organ. Vykondva
sluzebni povinnosti, které mu byly uloZeny, objektivne, nestranné [...].“

Clanek 16: ,,Po odchodu z ¢inné sluzby je viednik naddle povinen chovat se cestné a
uvazlive, pokud jde o prijimani nékterych funkci nebo vyhod.

Urednici, kteri hodlaji do dvou let po opusténi sluzby vykondvat pracovni éinnost, vydélecnou
Ci nikoli, jsou povinni informovat sviij sluzebni organ. Pokud uvedend cinnost souvisi s praci,
kterou urednik vykondval v priibéehu poslednich tii let sluzby, a pokud by uvedend cinnost
mohla vést ke konfliktu s opravnenymi zdajmy orgdanu, mize organ oprdavnény ke jmenovani
[...] urednikovi takovou cinnost zakdzat nebo vydat souhlas za urcitych podminek, které
povazuje za primérené.
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Piiloha 2
Obecné zasady a minimalni standardy podrobné'2 !

Obecnymi zasadami pro konzultace jsou ucast, otevienost, odpovédnost, ucinnost
a soudrznost. Tim se v praxi zajiStuje Siroky rozsah konzultaci Komise, a Ze konzultacni
proces je transparentni, u¢inny a koherentni.

P&t minimalnich standardi se zamétuje na riznd hlediska postupu konzultaci:

A. Jasna napln postupu konzultace

»Veskera komunikace tykajici se konzultaci by méla byt jasnd a pfesnd a meéla by
pro zjednoduSeni odpovédi zahrnovat veskeré potfebné informace.*

B. Cilové skupiny konzultaci

,PI1 definovani cilovych skupin v postupu konzultaci by Komise méla zajistit, aby ptislusné
zucastnéné strany mély moznost vyjadrit svlj nazor.*

C. Zverejiovani

»Komise by meéla zajistit pfiméfenou propagaci zvysSujici povédomi a pfizplsobit své
komunika¢ni kanaly, aby vyhovovaly potfebam cilovych uZivateld. Aniz by tim byly
vylouceny ostatni komunikac¢ni nastroje, mély by byt veiejné konzultace zveifejnovany
na internetu a oznamovény na ,.jednotném p¥istupovém mist&“>.

D. Lhiity pro ucast

»Komise by méla poskytovat dostatek ¢asu pro planovani a odpovédi na vyzvy a pro pisemné
piispévky. Komise by se méla snaZzit poskytnout alesponn 8 tydnli na obdrzeni odpovédi
na pisemné¢ veiejné konzultace a 20 pracovnich dnli na ozndmeni o zasedani.*

| E. Potvrzeni a zpétna vazba

,Prijeti pfispévku by mélo byt potvrzeno. Vysledky otevienych vetejnych konzultaci by mély
byt k dispozici na internetovych strankach propojenych s jednotnym pfistupovym mistem.
[...] Piispévky k otevienym vefejnym konzultacim budou zvefejnény na jednotném
pristupovém misté. Také vysledky dalSich forem konzultaci by mély v co nejvySsi mife

2 Pro celkovy obsah zésad a standardd viz KOM(2002) 704, kapitola V.
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/consultation/index_en.htm.

Jako jednotné pfistupové misto Komise pro konzultace byl nasledné ziizen portal ,,Vas hlas v Evropé
(Your Voice in Europe, http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm). Sklada se ze dvou
¢asti: na internetové strance maji ttvary Komise moznost propagovat konzultace. Vétsina konzultaci je
uvedena pouze na strankach podle jednotlivych ¢innosti politik, které vedou ptislusné titvary Komise

a které jsou propojeny s jednotnym piistupovym mistem.
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podléhat vefejné kontrole na jednotném pfistupovém misté na internetu. Komise poskytne
reagujicim stranam a §iroké vefejnosti pfiméfenou zp&tnou vazbu“*.

3 Zpétna vazba by méla byt poskytovana v divodové zpraveé navrhli pravnich predpist, ve sdélenich

nasledujicich po procesu konzultace a ve zpravach o hodnoceni dopadd. Ohledné dokumenti z let
2003-2005 viz internetové stranky ,,hodnoceni dopadu‘:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/practice_en.htm.
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