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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 4.4.2006
KOM(2006) 159 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE

Pokyny pro vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb

(SEK(2006) 439}
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SDELENI KOMISE

Pokyny pro vysilani pracovnika v ramci poskytovani sluzeb

1. UCEL TOHOTO SDELENI

Clanek 49 Smlouvy o ES (déle jen ,,ES“) stanovi zasadu, podle niz &lenské staty museji
zarucit volny pohyb sluzeb uvnitt SpoleCenstvi. Soucasti této zdkladni svobody je pravo
poskytovatele sluzeb usazeného v nékterém clenském staté docasné vyslat pracovnika do
jiného clenského statu za ucelem poskytnuti sluzby. Z judikatury vyplyva, ze volny pohyb
sluzeb jakoZzto zakladni princip Smlouvy mize byt omezen pouze pravnimi piedpisy na
zéklad¢ diivodii uvedenych v ¢lanku 46 ES a zavaznych divodi obecného zdjmu, pii
soucasném dodrzovani zasad nediskriminace a proporcionality.

Smérnice 96/71/ES (déle jen ,,smérnice*) stanovi zdvazna pravidla platna v hostitelské zemi,
ktera se pouziji pro vyslané pracovniky a budou ptedstavovat zikladni soubor pracovnich
podminek; témito pravidly se budou povinné fidit podniky vysilajici pracovniky do jiného
¢lenského statu, nez je stat, na jehoZ uzemi tito pracovnici obvykle pracuji. Smérnice ma
jasny socialni zamér: zarucit vyslanym pracovniklim, ze jejich zaméstnavatel bude béhem
vyslani dodrzovat nékteré ochranné predpisy clenského statu, do kterého jsou vyslani. Tyto
piedpisy se tykaji zejména:

¢ maximalnich délek pracovni doby a minimalnich dob odpocinku,

¢ minimalni délky dovolené za kalendaini rok,

¢ minimalni mzdy,

e podminek poskytovani pracovniki, zejména prostfednictvim podnikil pro do¢asnou praci,
e ochrany zdravi, bezpecnosti a hygieny pfi praci, a

e ochrannych opatfeni tykajicich se pracovnich podminek téhotnych Zen nebo Zen kratce po
porodu, déti a mladistvych.

Clenské staty jsou povinny pfijmout predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu se smérnici,
piijmout odpovidajici opatteni v piipadé nedodrzovani téchto piedpist a zajistit, Ze pracovnici
nebo jejich zastupci budou mit k dispozici vhodnd opatfeni pro zajisténi dodrzovani
povinnosti stanovenych touto smérnici, a dale zajistit spolupraci mezi vefejnymi orgéany.

Cilem smérnice je dosdhnout souladu mezi pravem podnikd poskytovat preshrani¢ni sluzby
podle ¢lanku 49 ES na jedné stran¢ a pravy pracovnikl, kteii jsou docasné vyslani do
zahrani¢i za ucelem poskytovani téchto sluzeb, na stran¢ druhé.

V navaznosti na legislativni usneseni o navrhu smérnice o sluzbach na vnitinim trhu, které
bylo pfijato Evropskym parlamentem dne 16. Unora 2006, ptedlozila Komise pozménény
navrh, zn¢hoz byly vypustény clanky 24 a 25 ptvodniho navrhu obsahujici zvlastni
ustanoveni o vysilani pracovnikil. V téchto ¢lancich Komise navrhovala zrusit nékteré spravni
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pozadavky tykajici se vysilani pracovnikli. ZruSeni téchto pozadavkl bylo doprovézeno
opatfenimi pro posileni spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

Komise se zavazala k vypracovani pokyna zohlediiujicich soucasny stav prava SpoleCenstvi,
pokud jde o spravni postupy uvadéné v ¢lancich 24 a 25. Toto sdéleni informuje ¢lenské staty,
jak postupovat pro dosazeni souladu s acquis communautaire na zakladé vykladu ¢lanku 49
ES Soudnim dvorem Evropskych spoleenstvi a pro u€inngj$i dosazeni vysledkt
pozadovanych smérnici. Podle informaci shromdzdénych utvary Komise ve zpraveé
SEK(2006) 439", ktera je piipojena k tomuto sd&leni, 1ze znatné zlepsit piistup k informacim,
spravni spolupraci a dohled nad dodrzovanim pravnich ptedpisti, zejména diky stanoveni
a Sifeni osvédcenych postupti.

Toto sdéleni se v zajmu zajiSténi dodrzovani prava SpoleCenstvi Clenskymi staty nedotyka
vysad Komise stanovenych Smlouvou ani obecnych piedpisii v oblasti pozadavkl tykajicich
se viz.

2. POKYNY: KONTROLNI OPATRENI

Ve své judikatufe’ Soudni dviir uznal, Ze ¢lenské staty mohou ovéfovat, zda nedochazi ke
zneuzivani volného pohybu sluzeb napiiklad umisténim pracovnikii ze tfetich zemi na trh
prace hostitelského c¢lenského statu. Rovnéz uznal podlozenost kontrolnich opatieni
nezbytnych k ovéfeni, zda jsou dodrzovany pozadavky odivodnéné obecnym zijmem.
Komise by pfesto rdda piipomenula, ze pii kontrolach uskutecnénych v ramci provadéni
smérnice jsou Clenské staty povinny dodrzovat ¢lanek 49 ES a nevytvaret nebo nezachovavat
neodiivodnénd a nepiiméfenda omezeni volného pohybu sluzeb uvniti Spolecenstvi. Soudni
dvir skute¢né nckolikrat zdiraznil, Ze tyto kontroly by mély pii dodrzovani zéasady
proporcionality vést k dosazeni sledovanych cild, aniz by byl volny pohyb omezen vice, nez
je nezbytné’.

2.1.  Obecna provadéci opati‘eni

Z kontrolnich opatfeni zavedenych nékterymi c¢lenskymi staty, kterd je tfeba objasnit na

zaklad¢ judikatury Soudniho dvora zalozené na ¢lanku 49 Smlouvy o ES, jsou zvlasté dalezita
4

tato:

— pozadavek mit zastupce na tizemi hostitelského ¢lenského statu;

— pozadavek ziskat povoleni od piisluSnych organti hostitelského ¢lenského statu nebo byt
u nich zaregistrovan nebo jakakoli jind obdobna povinnost;

— pozadavek ucinit prohlasent;

Komise tuto zpravu vypracovala na zakladé zadosti Evropského parlamentu obsazenou v jeho usneseni
P5 TA (2004)0030 ze dne 15. ledna 2004.

Véc C-113/89 (Rush Portuguesa L* v. Office national d’immigration), rozsudek ze dne 27. biezna
1990, bod 17, a spojené véci C-369/96 a 376/96 (Ministére public v. Jean-Claude Arblade a dalsi),
rozsudek ze dne 23. listopadu 1999, bod 62.

V tomto smyslu viz rozsudky Komise v. Lucembursko, véc C-445/03, rozsudek ze dne 21. fijna 2004,
bod 40, a Komise v. Némecko, C-244/04, rozsudek ze dne 19. ledna 2006, bod 36.

Tato opatfeni byla uvedena ve zpravé Komise ur¢ené Radé a Evropskému parlamentu o stavu vnitiniho
trhu sluzeb — KOM(2002) 441 ze dne 30. ¢ervence 2002.
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— pozadavek vést a uchovavat dokumenty tykajici se socidlnich a pracovnich podminek na
uzemi hostitelské zem¢ a/nebo za podminek, jeZ se na jejim uzemi uplatiuji.

a) Pozadavek mit zastupce, ktery ma bydliSté na izemi hostitelského ¢lenského statu

Soudni dviir’ oznaéil pozadavek mit zastupce na uzemi daného statu za ,samotné popieni
volného pohybu sluzeb*. Povinnost poskytovatele sluzeb jmenovat zastupce, ktery ma
bydlist¢ v daném clenském staté, aby zde mohl poskytovat sluzby, se podoba pozadavku
zvolit si bydlist¢ v mist¢ zplnomocnéného zéstupce, ktery Soudni dvir prohlésil za
nezakonny, a zda se byt neslucitelna s ¢lankem 49 ES°.

V rozsudku Arblade a dalsi’ Soudni dvir usoudil, Ze povinnost mit a uchovéavat nékteré
dokumenty v misté bydlisté fyzické osoby, ktera bydli v hostitelském ¢lenském staté a ktera je
vede jakoZto zastupce nebo povéreny pracovnik jmenovany zaméstnavatelem, dokonce poté,
co zam¢stnavatel piestal zaméstnavat pracovniky v tomto staté, by mohla byt pfipustnd pouze
tehdy, nejsou-li vnitrostatni organy s to vykonavat svou kontrolni tllohu G¢innym zptisobem
v piipad¢é, ze takova povinnost neexistuje. Tuto judikaturu je tfeba vykladat piipad od
piipadu, avSak lze se domnivat, Ze pro splnéni této ulohy by mélo stacit jmenovani jedné
osoby ztad vyslanych pracovnikli (napfiklad mistra), kterd bude zajiStovat vazbu mezi
zahrani¢nim podnikem a inspekci prace.

Zavér: Na zaklad¢ stavajici judikatury je tfeba ucinit zavér, Ze pozadavek Clenského statu,
aby podniky vysilajici pracovniky na jeho tzemi mély zastupce bydliciho v hostitelském
Clenském staté, je vzhledem kcili zajistit dohled nad pracovnimi podminkami téchto
pracovnikll nepiiméfeny. Jmenovani jedné osoby ztad vyslanych pracovnikli (napiiklad
mistra), kterd bude zajiStovat vazbu mezi zahrani¢nim podnikem a pfisluSnym kontrolnim
organem, by mélo byt dostacujici.

b) Pozadavek ziskat povoleni od prisluSnych organi hostitelského ¢lenského statu nebo
byt u nich zaregistrovan nebo jakakoli jina obdobna povinnost

Z ustélené judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze vnitrostatni piedpisy, podle nichz — obecné
a u vSech ¢innosti — podléha poskytovani sluzeb na uzemi dan¢ho statu podnikem usazenym
v jiném clenském stat¢ vydani spravniho povoleni, pfedstavuji omezeni volného pohybu
sluzeb ve smyslu ¢lanku 49 ES (viz zejména rozsudek Vander Elst®).

Vykon urcitych ¢innosti se v ¢lenskych statech fidi pravnimi nastroji, mezi né€z patii zvlastni
povoleni pro kazdou ¢innost. Velky pocet ¢lenskych stata naptiklad na interni Grovni stanovi
povoleni pro podniky pro docasnou praci scilem zajistit, ze tyto podniky poskytnou
dostate¢né zaruky pro vykon této ¢innosti.

Hostitelsky clensky stat je opravnén vyzadovat ptedchozi povoleni pouze pro vykon
nekterych ¢innosti, bez ohledu na stav vyslani, a pod podminkou, Ze toto povoleni miize byt
odivodnéno zavaznymi divody obecného zajmu a je pfiméfené a slucitelné s piisluSnymi

Véc C-279/00 (Komise v. Italska republika), rozsudek ze dne 7. tinora 2002, bod 18.

V tomto smyslu viz napt. rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. biezna 2003 ve véci C-478/01, bod 19.
Viz poznamka pod ¢arou 2, bod 76.

Véc C-43/93 (Raymond Vander Elst v. Office des migrations internationales), rozsudek ze dne 9.
srpna 1994,
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ustanovenimi Smlouvy o volném pohybu sluzeb. Tento pozadavek musi zohlednit kontroly a
ovéteni, které jiz byly v ¢lenském staté piivodu provedeny.

Zavér: Na zaklad¢ stavajici judikatury je tfeba ucinit zavér, ze pravni predpisy, podle nichz
podléha vysilani pracovnikli systematické predchozi kontrole, véetné pozadavku tykajiciho se
povoleni nebo ptedchozi registrace v piipad¢ vyslani, jsou nepfimétené.

¢) Pozadavek ucinit prohlaseni

Témét polovina ¢lenskych stati ukladd poskytovatelim sluzeb vysilajicim pracovniky na
jejich uzemi povinnost tuto skutenost pfedem ohlasit jejich organam’. Zda se, Ze tato
prohlaSeni maji na jedné strané umoznit vnitrostdtnim organtim ovéfit informace o vyslani
ziskané beéhem kontrol na misté¢ a na stran€ druhé pomoci inspekcim prace pii odhadu rizik,
aby tak mohly zaméfit své kontroly na vysoce rizikové situace nebo podniky.

V soucasnosti neni k dispozici zddny rozsudek Soudniho dvora tykajici se ptimo toho, zda je
povinnost ohlésit vyslani piipustna. Ve véci Komise v. Lucembursko'’, jez se tykala zavedeni
pozadavku na pracovni povoleni pro pracovnika pochdzejiciho ze tfetiho statu a vyslaného
v ramci poskytovani sluzeb, Soudni dvtr uvedl, Ze ,, kdyby byla podnikium poskytujicim sluzby
uloZena povinnost ozndmit mistnim organium pritomnost jednoho nebo nékolika vyslanych
pracovniku v zaméstnaneckém pomeru, predpokladanou dobu pobytu a sluzbu nebo sluzby,
jejichz poskytovani je ditvodem pro jejich vyslani, jednalo by se o stejné ucinné a méné
omezujici opatreni, nez jsou predmétné poZadavky. Umozniovalo by témto orgdniim
kontrolovat dodrzovani lucemburské pravni upravy v socidalni oblasti po dobu vyslani pri
zohlednéni povinnosti, které jsou podniku jiz ulozeny na zdklade predpisii socidlniho prava
uplatinovanych v clenském state jeho usazeni .

V ptipadé pracovnikl pochazejicich ze tietiho statu, ktefi jsou vyslani poskytovatelem sluzeb
ze Spoleenstvi, dosp&l Soudni dvir ve svém rozsudku Komise v. Némecko'' k zavéru, e
,jak nicméné uvedl generdlni advokat v bode 27 svého stanoviska, pozZadavek, aby
poskytovatel sluzeb predloZil pouze prohlaseni potvrzujici, Ze se dotceni pracovnici nachdzeji
v legalnim postaveni (...) ve stdte, kde je tento podnik zaméstnava, by poskytovalo
vhitrostatnim orgdniim méné omezujici a stejné ucinné zaruky toho, Ze se tito pracovnici
nachazeji v legdalnim postaveni a zZe vykonadvaji svou hlavni ¢innost v clenském state, kde je
usazen podnik poskytujici sluzby, nez kontrola pred vyslanim. Takovy pozadavek by umoznil
vnitrostatnim organum kontrolovat tyto udaje dodatecné a prijmout nezbytnd opatreni
v pripadeé protipravniho postaveni zminénych pracovnikii “.

V této judikatufe Soudni dvir uznava, ze prohlaSeni je stejné tak Gc¢inné a méné omezujici
opatfeni nez predchozi povoleni a ze umozni ¢lenskym statim ziskat kdykoli informace o
pritomnosti vyslanych pracovniki ze tietich zemi na jejich tizemi.

Clenské staty nesméji vyuzivat prohlaseni k jinym nez informaénim uéelim, zejména za
ucelem kontroly nebo registrace podnikti poskytujicich sluzby, coz by odpovidalo udélovani
povoleni.

Jednd se o tyto staty: Rakousko, Belgie, Némecko, Spanélsko, Francie, Recko, Lucembursko,
Madarsko, Lotyssko, Malta, Nizozemsko a Portugalsko. Slovinsko a Ceska republika ukladaji
obdobnou povinnost pfijemctim sluzeb.

Viz poznamka pod ¢arou 3, bod 31.

Viz poznamka pod ¢arou 3, bod 41.
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Zavér: Na zaklad¢ stavajici judikatury se Komise domniva, ze aby mohl hostitelsky ¢lensky
stat ovéfit dodrzovani pracovnich podminek stanovenych smérnici, mél by mit moZnost
vyzadovat pti dodrZeni zasady proporcionality od poskytovatele sluzeb nejpozdéji na zacatku
praci prohlaSeni obsahujici udaje o vyslanych pracovnicich, dob& vyslani, mist¢ a druhu
poskytované sluzby. Soucasti prohlaSeni by mohlo byt sdéleni potvrzujici, Ze vyslani
pracovnici ze tietich zemi opravnéné pobyvaji v zemi, v niZ je usazen poskytovatel sluzeb
(rovnéz pokud jde o pozadavky tykajici se viz), a jsou zde legaln¢ zaméstnani.

d) Pozadavek vést a uchovavat dokumenty tykajici se socialnich a pracovnich podminek
na uzemi hostitelské zemé a/nebo za podminek, které se na jejim uzemi uplatiiuji

Soudni dviir se vyjadfil k povinnostem vést a uchovavat dokumenty tykajici se socialnich a
pracovnich podminek vyslanych pracovnikl v hostitelském ¢lenském staté.

Ve svém rozsudku Arblade a dalsi'* dospél Soudni dvir k zavéru, e G&innd ochrana
pracovniki, zejména v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi a v oblasti pracovni doby, muze
vyzadovat povinnost uchovavat nékteré dokumenty na pfistupném a jasné ur¢eném misté v
hostitelském stat¢ a umoznit k nim pfistup organim tohoto statu poveéienym provadénim
kontrol, ,,zejména tehdy, neexistuje-li organizovany systém spoluprace nebo vymény
informaci mezi clenskymi staty stanoveny v clanku 4 smeérnice 96/71/ES “.

V tomtéz rozsudku nicméné Soudni dvir uvedl, Ze ptisluSné organy hostitelské zem¢ museji
pied ulozenim této povinnosti poskytovateli sluzeb ovéfit, ze socialni ochrana doty¢nych
pracovnikli by nebyla dostatecné zajiSténa v€asnym piedlozenim dokumentd vedenych
v &lenském staté usazeni'’. V rozsudku Finalarte'* Soudni dvir pripustil, Ze podniky usazené
mimo uzemi hostitelského ¢lenského statu by mohly byt nuceny poskytovat vice informaci
nez podniky usazené v tomto staté, a to v takové mife, v jaké by toto rozdilné zachéazeni
vychézelo z objektivnich rozdili mezi témito podniky a podniky usazenymi v hostitelském
staté.

Naproti tomu Soudni dvir rovnéz stanovil, Ze je tfeba ovéfit, zda jsou veskeré informace
ziskané z dokumentii pozadovanych pravnimi ptredpisy Clenského statu usazeni dostatecné
k tomu, aby umoznily provadét potiebné kontroly v hostitelském &lenském stats'”.

Po skonceni lhity pro provedeni smérnice do vnitrostdtniho prava v roce 1999 a postupném
zavedeni spoluprace v oblasti informaci stanovené v ¢lanku 4 maji ¢lenské staty omezengjsi
moznost vyzadovat vedeni nékterych dokumentt tykajicich se socialnich a pracovnich
podminek. Komise se vS§ak domniva, Ze hostitelsky ¢lensky stat by mohl stale pozadovat, aby
byly na pracovisti vedeny nékteré dokumenty, které jsou nutné vytvarené a uchovdvané na
misté, jako napiiklad vykazy o poctu odpracovanych hodin nebo dokumenty tykajici se
zdravotnich a bezpeCnostnich podminek na pracovisti. Scilem umoznit orgdnim
hostitelského ¢lenského statu kontrolovat, zda jsou pracovni podminky v souladu se smérnici,
se pripousti, ze mohou od poskytovatele sluzeb pozadovat vcasné piedlozeni dokumentl
povazovanych za nezbytné pro provadéni téchto kontrol.

Viz poznamka pod ¢arou 2, bod 61.
Viz poznamka pod €arou 2, bod 65.

14 Spojené véci C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 a 71/98 (Finalarte Sociedade de Construgio Civil L%
v. Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft a dalsi), rozsudek ze dne 25. fijna 2001, body
69-74.

15 Viz poznamka pod Carou 2, body 64-65.
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Pfesto neni pfijatelné, aby hostitelsky clensky stat vyzadoval druhy soubor dokumenta
odpovidajicich pravnim ptedpisiim tohoto statu pouze proto, Ze existuji jisté rozdily, pokud
jde o formu nebo obsah, v porovnani s dokumenty odpovidajicimi pravnim piedpisim
¢lenského statu usazeni. Stejné tak neni pfijatelné, aby mohly byt vyZzadovany dokumenty
tykajici se socialniho zabezpeceni, nebot’ na ty se v souladu s nafizenim (EHS) ¢. 1408/71
vztahuje zvlastni postup v zemi pivodu. Naproti tomu Soudni dvir v rozsudku Arblade a
dalsi'® uznal, Ze , informace pozadované na zdkladé pravnich predpisii clenského stdtu
usazeni a pravnich predpisii hostitelského clenského statu (...) mohou byt do té miry rozdilné,
Ze kontroly podle pravnich predpisii hostitelského clenského statu nemohou byt provadeny na
zakladeé dokumentii vedenych v souladu s pravnimi predpisy clenského statu usazeni *.

Zavér: Na zaklad¢ uvedené judikatury je tfeba ucinit zavér, ze aby mohl hostitelsky ¢lensky
stat ovéfit dodrzovani pracovnich podminek stanovenych smérnici, mél by mit moZnost
vyzadovat pii dodrzeni zdsady proporcionality, aby byly na pracovisti vedeny dokumenty,
které zde jsou vzhledem ke své povaze vytvareny, jako naptiklad vykazy o poctu
odpracovanych hodin nebo dokumenty tykajici se zdravotnich a bezpe¢nostnich podminek na
pracovisti. Hostitelsky Clensky stat nesmi vyzadovat druhy soubor dokumentii, pokud jsou
veSkeré informace ziskané z dokumentii pozadovanych na zakladé pravnich piredpist
¢lenského statu usazeni dostacujici k provedeni potiebnych kontrol v hostitelském ¢lenském
staté.

2.2. Opatieni vztahujici se na vyslané pracovniky, kteFi jsou statnimi prisluSniky
tretich zemi

Ve stavajici judikatufe o volném pohybu sluzeb podle ¢lanku 49 ES (viz napiiklad rozsudky
Vander Elst'’ a rozsudek Komise v. Lucembursko') Soudni dvir rozhodl, e pracovnici,
pokud jsou fadné a obvykle zaméstnani poskytovatelem sluzeb usazenym v jednom ¢lenském
stat¢ (ptvodu), mohou byt vyslani do jiného ¢lenského statu (hostitelského), aniz by byli
podrobeni v tomto jiném ¢lenském staté spravnim formalitdm, jako je pracovni povoleni.

Soud rovnéz rozhodl, ze nékteré dodatecné podminky, které nékteré Clenské staty ukladaji,
pokud jde o vysilani pracovniki ze tfetich zemi, jsou nepfiméfené. Ve véci Komise
v. Némecko'” Soudni dvir Evropskych spoledenstvi rozhodl, Ze neni v souladu s ¢lankem 49
ES povinnost uloZzena némeckymi pravnimi ptedpisy pracovnikiim, ktefi jsou statnimi
prislusniky ttetiho statu a ktefi jsou vyslani podnikem usazenym v jiném Clenském staté, aby
byli zaméstnani nejméné jeden rok timto podnikem, aby jim bylo vyddno pobytové vizum.
V tomto ptipadé Soudni dviir potvrdil sviij rozsudek ve véci Komise v. Lucembursko®, kde
rozhodl, Ze pravni predpisy ukladajici podminku ptedchozi doby zaméstnani v délce Sesti
mesicu presahuji to, co mize byt vyzadovano v ramci cile socidlni ochrany pracovniki, ktefi
jsou statnimi piislusniky tfetiho statu, a jsou tedy neodiivodnéné. V tomto rozsudku Soudni
dviir rovnéz odsoudil pozadavek smlouvy na dobu neurcitou.

Zavér: Na zakladé¢ stavajici judikatury je tfeba ucinit zavér, ze hostitelsky ¢lensky stat nesmi
vyzadovat spravni formality nebo dodatecné podminky od vyslanych pracovnika
pochézejicich ze tfetich zemi, pokud jsou tito pracovnici fadné zaméstnani poskytovatelem

Viz poznamka pod ¢arou 2, bod 63.
Viz poznamka pod ¢arou 8.
Viz poznamka pod ¢arou 3.
Viz poznamka pod ¢arou 3.
Viz poznamka pod ¢arou 3.
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sluzeb usazenym v jiném Clenském staté, aniz je dotCeno pravo hostitelského statu ovéfit, ze
tyto podminky jsou splnény v ¢lenském staté, v némz je poskytovatel sluzeb usazen.

3. SPOLUPRACE V OBLASTI INFORMACI
a) Pristup k informacim

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 smérnice jasné stanovi, Ze ¢lenské staty ucini vhodna opatieni, aby
vSeobecn¢ zpfistupnili zahraniénim poskytovatelim sluzeb a pracovnikiim informace o
pracovnich podminkach.

Pouziti nastroji pro Sifeni informaci o pracovnich podminkach pfi vysilani pracovnikt a o
povinnostech, které¢ maji byt dodrzeny, miize byt podstatné zlepSeno. Dalsi usili je nutné pro
hmatatelné zlepSeni téchto aspekti:

e zatimco pocet ndrodnich internetovych stranek vénovanych vysilani pracovnikii se
podstatné zvysil, je nadale nezbytné, aby Clenské staty 1épe vyuzivaly moznosti internetu
a zlepsily piistupnost a srozumitelnost poskytovanych informaci na narodnich webovych
strankach?! ;

e cClenské staty museji upfesnit, kterd Cast jejich vnitrostatnich pravnich pfedpisi se ma
pouzit na zahrani¢ni poskytovatele sluzeb, a vyhnout se poskytovani informaci pouze o
pracovnim pravu obecné, aniz by bylo uvedeno, jaké podminky se vztahuji na vyslané
pracovnikys;

e informace by mély byt dostupné v jinych jazycich, nez je (jsou) narodni jazyk(y)
hostitelské zemé;

e kontaktni mista museji mit persondl a ostatni zdroje, které jim umozni zhostit se dobie
svych povinnosti v oblasti informaci;

e cClenské staty by mély urcit kontaktni osobu povéfenou vytizovanim zadosti o informace,
nebot’ pomoci tohoto zplsobu se dosahuji lepsi vysledky nez prostfednictvim velké
anonymni struktury;

e kontaktni mista se museji rovnéz opirat o u€innou strukturu. Museji byt prostiedniky mezi
osobami zadajicimi informace a ostatnimi pfisluSnymi vnitrostatnimi subjekty.

Za ucelem splnéni svych povinnosti jsou ¢lenské staty vyzvany k vétSimu usili s cilem zlepsit
a vice usnadnit pfistup k informacim o lhitdch a podminkdch zaméstnani, které museji byt
uplatnény poskytovateli sluzeb, jakoz se 1 ujistit, Ze jsou kontaktni mista s to u¢inné plnit své
ukoly. Komise bude nadale podporovat ¢lenské staty v této oblasti, zejména v ramci skupiny
odbornik1, a sledovat jejich Gsili, aby se ujistila, Ze smétuji k osvédCenym postuptm.

2 Webové stranky Komise vénované vysilani pracovnikii nabizeji odkaz na narodni webové stranky:

http://europa.eu.int/comm/employment_social/calls/tender _en.cfm

CS



CS

b) Spoluprace mezi ¢lenskymi staty

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 a 2 smérnice stanovi jasné povinnosti v oblasti spoluprace mezi
vnitrostatnimi vefejnymi organy a povétfuje Clenské staty vytvoirenim nezbytnych podminek
k této spolupraci. Tato povinnost v sobé zahrnuje ziizeni kontrolniho organu schopného
reagovat na odiivodnénou zadost tykajici se naptiklad skutecnosti, zda spolecnost poskytujici
nadnérodni sluzby je skute¢né usazena v ¢lenském staté pivodu, nebo na zadost o prikazné
doklady umoziujici stanovit, zda je pracovnik povazovan za pracovnika podle pravnich
ptedpisi hostitelského ¢lenského statu.

Zadost o informace muze rovnéz piijit z druhé strany, pokud se chce naptiklad vyslany
pracovnik dozveédét v ramci vyslani, jestli obdrzel vSe, na co mé narok po dobu vyslani.

Za ucelem dosazeni souladu s clankem 4 smérnice museji Clenské staty zajistit, aby byly
kontaktni mista a kontrolni organy uspotadany a vybaveny tak, aby mohly G¢inn¢ vykonéavat
své funkce a rychle reagovat na zadosti. V této souvislosti se miize ukazat jako nezbytné, aby
kontaktni mista a/nebo kontrolni orgény vedly vySetfovani nebo obdrzely informace z jinych
zdroji nebo od jinych subjektii (nez jsou instituce socidlniho zabezpeceni); budou tak
postupovat stejnym zpusobem jako v ptipadé vnitinich ptipadd a v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy.

Iniciativy Komise v souvislosti se skupinou odbornikii (zv1asté vypracovani kodexu chovani
pro fadnou spolupraci a sestaveni mnohojazy¢ného formulafe pro vyménu informaci mezi
organy) mohou pfispét ke zlepSeni preshrani¢ni spoluprace. Vyménu informaci bude moci ve
vhodnou dobu usnadnit pouziti elektronického systému, ktery bude vytvofen Komisi pro
potieby smérnice o sluzbach.

Za ucelem splnéni svych povinnosti jsou ¢lenské staty vyzvany k piijeti nezbytnych opatieni,
aby byly jejich kontaktni mista a/nebo kontrolni organy vybaveny potiebnym zafizenim
a zdroji, aby ucinné reagovaly na zadosti o informace a preshrani¢ni spolupraci pochézejici od
ptisluSnych orgént ostatnich ¢lenskych statl. Komise bude nadéale podporovat Clenské staty
v této oblasti, zejména poskytnutim vhodnéjSich elektronickych systému, a bude disledné
sledovat jejich pokrok.

4. KONTROLA DODRZOVANI SMERNICE A OPATRENI, KTERA MAJi BYT
PRIJATA V PRIPADE NEDODRZENI SMERNICE

Clenské staty maji povinnost zaru¢it na svych tizemich nékteré lhiity a podminky pro vyslané
pracovniky podle ¢lanku 3 smérnice a piijmout opatfeni, aby zabranily a bojovaly proti
kazdému nedovolenému chovani ze strany poskytovateli sluzeb zahrnujici v sobé odmitnuti
poskytnuti takovych lhiit a podminek. To je zdkladni podminkou pro stanoveni podminek
poctivé hospodaiské soutéze, které jsou zarukou vérohodnosti pro vysilani pracovnika
v ramci preshrani¢niho poskytovani sluzeb. Clenské staty se tak museji ujistit, Ze jsou
vytvoieny nezbytné mechanismy, aby se zajistilo dodrzovani provadécich opatieni tykajicich
se vysilani pracovnikd.

Vyslani pracovnici a/nebo organizace, které je zastupuji, by meli mit moznost podat stiznost
piimo u pfislusného organu hostitelského clenského statu a pouziti opatfeni by mohlo byt
zahdjeno na zaklad¢ stiznosti pracovniki nebo konkuren¢nich podnikt. I kdyz tato moznost
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muze prispét ke zlepSeni kontroly a pouzivani pravnich predpist, predpoklada, ze kontrolni
organ ma k dispozici zdroje a pravomoci nezbytné k zajisténi sledovani téchto stiznosti.

Clenské staty museji neustale hodnotit u¢innost inspekci prace a ostatnich kontrolnich
systémi a uvazovat o prostfedcich jejich zlepSeni v souladu s povinnostmi, které pro né
vyplyvaji ze smérnice. Tato Cinnost muze byt podpofena posilenim spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy povétenymi kontrolou (vCetné inspekei prace) aspektl vyplyvajicich ze
smérnice. Zastupci inspekci prace nebo ostatnich subjekti odpovédnych za provadéni
smérnice by se méli schazet nejméné jednou za rok v souvislosti se skupinou odbornikli o
vysilani pracovnikii.

V ptipadé¢ nedodrZeni povinnosti vyplyvajicich z této smérnice museji Clenské staty na
zéklad¢ ¢lanku 5 smérnice pifijmout vhodnd opatieni. Pfindlezi jim zvolit vhodné néstroje,
které maji byt vytvofeny, avSak tyto néstroje museji byt takové povahy, aby zarucovaly
doty¢nym osobam ucinnou ochranu jejich prav, a museji byt podobné nastrojiim pouzivanym
pouze ve vnitrostatnich situacich v piipad€ poruseni vnitrostatniho prava.

Pokud jsou zjistény nedostatky, ptislusi ¢lenskym stattiim stanovit opatieni doplnéna o sankce,
ktera jsou ucinnd, pfimétend a odrazujici. Mohou rovnéz zavést vhodné postupy umoznujici
pracovnikim a/nebo jejich zastupclim uplatnit sva prava. Usnadnit piistup vyslanych
pracovnikll k soudiim, vcetné¢ rozhod¢ich a mediacnich fizeni, za stejnych podminek jako
vnitrostatnim pracovnikim je v této souvislosti nezbytnou podminkou.

Soudni dvir Evropskych spoledenstvi se vyslovil v piedb&zné véci® k systému spolecné
a solidarni odpovédnosti, pokud jde o hlavni podniky. Soudni dviir mél za to, Ze Clanek 5
smérnice, vykladany ve svétle ¢lanku 49 ES, neni v rozporu s pouzivanim takového systému
jako vhodného opatieni v pifipadé nedodrzeni smérnice. Soudni dvir rovnéz stanovil, ze
takové opatfeni nesmi jit za rdmec toho, co je nezbytné pro dosaZeni cile, ktery sleduje, a
odkazal na vnitrostatni soud, pokud jde o pouziti tohoto rozsudku v doty¢né véci.

Clenské staty jsou vyzvany ke zhodnoceni dopadu zavedeni pfiméfeného a nediskrimina¢niho
opatieni tohoto druhu do jejich vnitrostatniho prava. Clenské staty, které jiz maji k dispozici
podobny systém, by mély zhodnotit jeho G¢innost jakozto pfiméfené¢ho a nediskriminac¢niho
opatieni v pripad¢ nedodrzeni smérnice.

Za ucelem splnéni svych povinnosti jsou Clenské stity vyzvany, aby piezkoumaly své
systémy kontroly a provadéni smérnice. Jsou zvlasté vyzvany, aby se ujistily, Ze je vytvoren
mechanismus k naprav€é poruSeni povinnosti a ze rovnéz existuji vhodnd a pifiméfend
kontrolni opatfeni a ze lze poskytovatele sluzeb porusujici smérnici G¢inné postihnout.
Komise se zavazuje pracovat s Clenskymi staty, aby se zlepSila ptfeshrani¢ni spoluprice
inspekci prace v oblastech, na néz se vztahuje smérnice o vysilani pracovnik.

5. ZAVERY

Je naléhavé objasnit kontrolni opatieni, ktera mohou ¢lenské staty pouzit podle ¢lanku 49 ES,
jak je vykladan rozsudky Soudniho dvora, a zlepsit ptistup k informacim a spravni spolupraci.
Clenské staty by mély podniknout kroky k tomu, aby zajistily, Ze pokyny obsazené v tomto

2 Véc C-60/03 (Wolff & Miiller GmbH & Co. KG v. José Filipe Pereira Félix), rozsudek ze dne 12. fijna
2004, bod 37.
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sdéleni budou mit co mozna nejdiive konkrétni dopad. Za nadchézejicich dvanact mésict
pfijme Komise zpravu popisujici situaci ve vsech c¢lenskych statech s ohledem na vSechny
aspekty pojednané v tomto sd€leni tak, aby zhodnotila dosazeny pokrok v této oblasti. S cilem
sledovat vyvoj situace v ¢lenskych statech a byt s to provést objektivni hodnoceni na zakladé
jednotlivych ¢asti pokyni uvedenych vyse, Komise:

e zaSle co nejdiive podrobny dotaznik vnitrostatnim organiim a socialnim partneriim, ve
kterém je nejen vyzve k tomu, aby opatiili pozndmkami sva vlastni opatieni, ale aby
rovnéz uvedli, jak vnimaji a posuzuji opatieni nebo akce podniknuté ostatnimi organy nebo
socidlnimi partnery;

e da uzivatelim na svych internetovych strankach k dispozici formuléf, aby jim umoznila
podélit se o své zkuSenosti, kladné nebo zdporné, pokud jde o obdrzeni informaci,
mezinarodni spolupraci, kontrolu a uplatilovani pravnich pfedpist;

e bude soustavn¢ dohlizet a hodnotit opatfeni pfijata ¢lenskymi staty pro usnadnéni ptistupu
k informacim a pro provadéni kodexu chovéni a standardniho formulafe pro vyménu
informaci.

Pokud by po tomto sledovani méla Komise dospét k zavéru, ze v tomto ptipadé¢ nedoslo
k podstatnému zlepSeni dodrzovani platnych ustanoveni prava Spolecenstvi a/nebo spoluprace
mezi Clenskymi staty uvedené v cClancich 4 a 5 smérnice, piijala by opatieni nezbytna
k napravé této situace.
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