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UVODNI INFORMACE

Zamérem lisabonské strategie je sehrat kliCovou roli v  zajiStovani
konkurenceschopnosti, ristu a zaméstnanosti v EU. Odstranéni danovych piekazek,
jako jsou vysoké ndklady na dosazeni shody pro pteshrani¢ni operace a tvorbu
transferovych cen i neexistence kompenzace za preshranicni ztraty na vnitinim trhu,
mohou ke splnéni téchto cild prispét. Spolecny konsolidovany zaklad dané z piijmi
pravnickych osob (CCCTB) by vyznamné snizil néklady na dosazeni shody
spole¢nosti podnikajicich napfi¢ vnitinim trhem, vyfesil stavajici problémy s tvorbou
transferovych cen, umoznil konsolidaci ziskt a ztrat, zjednodusil fadu mezinarodnich
restrukturaliza¢nich operaci, odstranil n€které komplikace plynouci z koexistence
klasického pfistupu k mezinarodnimu zdanéni a metody vynéti (bez zasahovani do
oblasti zdanéni fyzickych osob), zamezil mnoha situacim dvojiho zdanéni a odstranil
fadu diskriminacnich situaci a omezeni. CCCTB by pfispél k vys§i Ucinnosti,
efektivité, jednoduchosti a transparentnosti systémul zdanéni spolec¢nosti a odstranil
rozdily mezi narodnimi systémy.

Od roku 2001, kdy bylo vydano sdéleni ,,K vnitinimu trhu bez danovych prekazek:
strategie zajiSténi konsolidovaného zakladu dané z pfijmt pravnickych osob
pro jejich ¢innosti v rdmci EU“ (KOM(2001) 582), je politikou Evropské komise
snazit se nabidnout CCCTB spole¢nostem puisobicim ve vice nez jednom clenském
statu EU. Tato politika byla potvrzena v roce 2003 sdélenim ,,Vnitini trh bez
danovych ptekazek pro spole¢nosti: Uspéchy, pokraCujici iniciativy a zbyvajici
vyzvy* (KOM(2003) 726).

V roce 2004 doSlo po povzbudivé diskusi na zafijovém neformdlnim zasedani Rady
ve slozeni pro hospodarstvi a finance (ECOFIN) za nizozemského ptedsednictvi, kdy
byl pfedstaven neoficidlni dokument Komise ,,Spolecny konsolidovany zaklad dané
z piijmi pravnickych osob v EU®, kustaveni pracovni skupiny pro spolecny
konsolidovany zéklad dané z ptijmapravnickych osob (CCCTB WGQG).

Viijnu 2005 upozornila Komise ve svém sdéleni ,,Provadéni Lisabonského
programu Spolecenstvi — prispévek danové a celni politiky k lisabonské strategii*
(KOM(2005) 532) na spojitost mezi jeji praci tykajici se CCCTB a lisabonskym
programem a zavazala se k politickému cili pfedstavit legislativniho opatfeni v roce
2008.

V prosinci 2005 piijal Evropsky parlament usneseni' (,,Bersaniho zprava®) ohledn&
»Zdanéni podnikli v Evropské unii: spolecny konsolidovany zéklad dané z ptijml
pravnickych osob® a v unoru 2006 vydal Evropsky hospodatsky a socialni vybor
stanovisko® ohledn& ,,Vytvofeni spoleéného konsolidovaného zékladu dang z pijmi
pravnickych osob®. Oba dokumenty podpofily praci Komise v této oblasti.

Usneseni Evropského parlamentu ohledné zdanéni podnikd v Evropské unii: spole¢ny konsolidovany
zéklad dané z pfijmi pravnickych osob (2005/2121(INI)), 13. prosince 2005.

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ohledné vytvofeni spolecného

konsolidovaného zakladu dané z ptijmi pravnickych osob v EU (vysvétlujici stanovisko) ECO/165,

14. tnora 2006.
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2.1.

V prosinci 2005 Komise nastinila metodu feSeni nékterych specifickych danovych
problémii malych a stfednich podnikd v kratkodobém vyhledu. Sdéleni
,»Odstraniovani prekazek malych a stfednich podniki ve vnitinim trhu v podobé dané
z ptijma pravnickych osob — nastin mozného pilotniho projektu pro zdanéni podle
domovského statu® (KOM(2005) 702) obsahuje uplné podrobnosti o systému a
vyzyva Clenské staty ke zvdzeni této pragmatické a skromné iniciativy
v konstruktivnim a otevieném duchu.

Dvojim tucéelem tohoto sdé€leni je informovat o dosavadnim pokroku a obratit
pozornost na ty oblasti, kde je Zadouci dalsi politicka podpora a vedeni, aniz by se
Clenské staty zadaly o zavazky ohledné legislativniho navrhu.

DOSAVADNI POKROK

Cile ¢innosti pracovni skupiny

V souladu s lisabonskymi cili a ustavenim pracovni skupiny pro CCCTB v roce 2004
jsou hlavni cile nasledujici:

— hledat zplisoby odstranéni piekdzek souvisejicich s dani z pfijm pravnickych
osob, které brani efektivité a plynulému fungovani vnittniho trhu,

— snizit administrativni zatéz spolecnosti 1 spravcii dané a zavést jednoducha
a transparentni pravidla,

— ur¢it mozné slozky spolecného konsolidovaného zékladu dané zvySujici
mezinarodni konkurenceschopnost evropskych spolecnosti a splitujici ekonomické
naroky 21. stoleti a

— zajistit, aby Clenské staty dokazaly ochranit své legitimni finanéni zajmy, a to
zvlasté omezovanim rozsahu danovych unika a podvodu.

Celkovy pfistup k praci byl od zalozeni pracovni skupiny v souladu s pfistupem,
ktery byl diskutovan v ptvodnim neoficidlnim dokumentu predstaveném

na neformalnim zasedani Rady ve sloZeni pro hospodafstvi a finance v zafi 2004
a ktery vedl k vytvoreni pracovni skupiny. Konkrétn¢:

— Ucelem neni zménit stavajici troven zdanéni,
— vSechny clenské staty je tfeba povzbudit k ui¢asti na procesu,

— jako ndstroj pro definovani zdkladu je tfeba vyuZzit mezinarodni ti€etni standardy
a mezinarodni standardy pro ucetni vykaznictvi (IAS/IFRS),

— prace by se méla fidit zavedenym souborem danovych zasad, aby odrdzela
lisabonskeé cile.
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2.2.

Uroveti zdanéni neni a nebude soucasti diskusi, protoZe by to predpokladalo diskusi
o danové sazb¢, pficemz Komise nezamysli rozSifovat aktivity tykajici se zédkladu
tak, aby zahrnovaly i1 sazbu. Pokud bude novy zdklad S$ir§i nebo uzsi nez stavajici
danové zaklady nckterych clenskych statli, mohou tyto clenské staty zachovat
stavajici troven zdanéni pozménénim svych danovych sazeb. Komise bude nicméné
z kvalitativniho i1 kvantitativniho hlediska zkoumat mozny dopad CCCTB na danové
vynosy a jejich predvidatelnost. Ugast lenskych statt v pracovni skupiné je doposud
povzbudiva. VSechny Clenské staty se ucastni jednani pracovni skupiny, ikdyz je
ziejmé, ze ucast nutné nemusi znamenat podporu koncepce CCCTB. Technické
informace ziskané od vSech odbornikii jsou nicméné cenény a zohlediiovany.

Organizace pracovni skupiny

Pracovni skupina pro CCCTB se schdzi jednou za ctvrt roku, piedseda ji ufednik
z Generalniho feditelstvi pro dan¢ a celni unii Evropské komise, a je tvofena zejména
odborniky ze spravnich orgént ¢lenskych stati, ale ptilezitostné¢ mize byt doplnéna i
o odborniky ze sféry podnikani a védy. Cinnost pracovni skupiny pro CCCTB je plné
transparentni a lze ji sledovat prostfednictvim tfady specializovanych webovych
stranek® obsahujicich podrobnosti o jednanich pracovni skupiny i pracovni
dokumenty.

Na prvnim jednani pracovni skupiny pro CCCTB byl schvélen prozatimni pracovni
program. Jak je patrné z tabulky uvedené v pfiloze 1, byly zvoleny Ctyfi hlavni
pracovni kategorie:

obecné zalezitosti,

strukturni technické prvky zékladu dang,
— strukturni pravni aspekty a
— konsolidace na urovni skupiny a pridélovani zakladu dané.

Prvni dvé kategorie jsou spole¢né pro jakykoliv zdklad dané¢ — souvislost (pokud
existuje) s financni ucetni uzavérkou i zasady a strukturni ,,stavebni kameny* lze
nalézt ve vSech Ucetnich systémech. Druhé dvé kategorie se tykaji aspekti, které
nenajdeme ve vSech zdkladech dané, a jsou tudiz pro nékteré (pokud ne pro vSechny)
Clenské staty nové: pradvni aspekty konsolidovaného zdkladu i vlastni technika
konsolidace a mechanismus pfidélovani za Gcelem sdileni zékladu mezi ¢lenskymi
staty. Zavére€né polozky tabulky neni nutné vysvétlovat: vlastni legislativa a
souvisejici hodnoceni dopadu.

V ramci zvolené¢ho pfistupu piedstavuji zaméstnanci Komise na kazdém jednéni
pracovni skupiny alespont jeden novy predmét k diskusi na zakladé vytvotreného
pracovniho dokumentu. V zavislosti na slozitosti dané otdzky je pak mozné vytvorit
podskupiny odbornikli z nékolika clenskych statt, ktera se schazi oddélené za
ucelem hlubsi analyzy pod ptfedsednictvim odbornika z nékterého Clenského statu.

K dispozici na této webové strance:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax_base/index_en.htm




CS

2.3.

3.1.

Podskupina pravidelné podava zpravy pracovni skuping, takze vSichni odbornici jsou
informovani o dosazeném pokroku. Tato metoda prace umoZziiuje maximalni
technicky vstup odbornikii ze Clenskych stati. V prabehu roku 2004 a 2005 byly
vytvofeny Ctyfi podskupiny.

Uspéchy pracovni skupiny

Na prvnim setkani pracovni skupiny se jednalo o dafiovych zasadach, kterymi by se
m¢ela fidit jeji prace, a tyto predbézné diskuse nabidly ramec pro pokracovani prace
na strukturnich prvcich. Vytvofeni podskupiny nebylo shleddno nutnym, avSak
danové zasady byly opétovné projednany na nasledujicim jednani a pravdépodobné
budou projednavany i na jednanich budoucich.

S ohledem na strukturni technické prvky zékladu dan€ byly zatim projednany Ctyfi
hlavni soubory otdzek: (1) majetek a jeho odpisovani, (2) rezervni fondy, rezervy,
opravné polozky a zavazky, (3) zdanitelny pfijem a (4) mezinarodni aspekty
CCCTB. Pro kazdy ztéchto strukturnich prvkll byla vytvofena specializovana
podskupina, z nichz vétSina se jiz nékolikrat setkala.

Kazda podskupina dokézala (¢i — v ptipad¢ druhych dvou podskupin — se ocekava, ze
dokaze) identifikovat urCité oblasti ji zkoumanych strukturnich prvki, kde je
pravdépodobna Sirokd shoda ohledné zplsobu zdanéni ¢i danové Ulevy. Kazda
podskupina dale identifikovala oblasti, kde zietelné existuje vice nez jedno feSeni , a
odbornici se nyni nemohou shodnout na tom, ktera znich je vyhodnéjsi. Prvni
signaly z posledni podskupiny zabyvajici se mezinarodnimi aspekty naznacuji, Ze
tyto otdzky jsou zvIlast obsahlé, jelikoz se dotykaji vztaht se tfetimi zemémi a maji
potencialni diisledky pro stavajici dvoustranné umluvy o zamezeni dvojiho zdanéni.

Otazkami pro CCCTB specifickymi, jako napifiklad metoda konsolidace
a pridélovani, se zatim pracovni skupina nezabyvala, ale jelikoz izce souviseji se
zékladem, je Komise toho ndzoru, Ze by pracovni skupina méla na téchto otdzkach
zacit pracovat jesté v tomto roce. Je nutné uvést, ze ackoliv je téchto otazek zdanliveé
méng, jsou nesmirné slozit¢é a budou vyzadovat mnoho price nejen proto, ze
predstavuji oblasti mimo tradi¢ni prvky zakladu dané. Format pracovni skupiny
pro CCCTB 1 pracovni program se zdaji byt stabilni a vystupy budou pro Komisi
uziteCné, az bude zahajena prace na hodnoceni dopadu a vlastnim legislativnim
navrhu.

DALSI KROKY
Obecny pristup

Casto se uvadi, ze zaklady dané zpiijmi pravnickych osob napii¢ EU se
v poslednich letech rozsitily stim, jak klesalo mnozstvi zvlastnich danovych
pobidek. To zaklad dané zjednodusuje a zprihlednuje, a tudiz zefektiviiuje a
neutralizuje (v tom smyslu, Ze ¢im méné zvlastnich rezimil a pobidek existuje, tim
neutrdlnéjsi je zaklad) a také umoznuje ziskat stejnou c¢astku vynost s nizsi
pfedepsanou danovou sazbou. S postupujici praci na CCCTB je stale ziejméjsi, Ze
novy zéaklad bude fungovat nejlépe tehdy, pokud bude zachovana tato hybna sila, tzn.
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3.3.

ze by mél byt jednotny a predstavovat vSeobecné zjednoduSeni a rozsifeni
zakladu dané z prijmi pravnickych osob.

Obecn¢ vzato zustava v platnosti pocatecni pracovni program prozatimné schvaleny
na prvnim jednani pracovni skupiny. Zamérem Komise je, aby prace prvnich ¢tyr
podskupin (majetek a jeho odpisovani; rezervni fondy, rezervy, opravné polozky a
zavazky; zdanitelny piijem; mezindrodni aspekty) v podstaté skoncila do konce
roku 2006.

Vroce 2006 se planuje zahdjeni prace na tfech dalSich prvcich: zaprvé je to
konsolidace; zadruhé mechanismus sdileni spole¢ného konsolidovaného zakladu
dan¢ a zatfeti strukturni a pravni rdmec tykajici se administrativniho ramce,
organizace danovych kontrol, pravniho vykladu a soudnich fizeni. Prace zohledni
specifickou situaci malych a stfednich podnik.

Souvislost mezi mezinarodnimi Gcetnimi standardy a zakladem dané

Ackoliv by prace na CCCTB mohla byt ptimocaiejsi, kdyby bylo v§em spolec¢nostem
ve vSech clenskych statech povoleno pouzivat IAS/IFRS, a tudiz by vSechny
spoleCnosti stavély na totozném vychodisku, Komise akceptuje, ze tomu tak neni.
S ohledem na dilezitost CCCTB pro Lisabonsky program nemiize Komise zdrzovat
praci na CCCTB v o€ekavani jakékoliv budouci harmonizace firemniho ucetnictvi.
Déle plati, ze pracovni skupina pro CCCTB je odbornou skupinou danovych
odbornikl a jeji role se omezuje na odborné danové otdzky. Pravidla, jimiz se fidi
obsah CCCTB, budou platit at’ uz je na narodni Grovni spoleCnostem pii ptiprave
daniového ucetnictvi vychodiskem tcetni uzavérka provedena v souladu se standardy
IAS/IFRS, anebo v souladu s narodnimi ucetnimi standardy. Standardy IAS/IFRS
budou tedy vyuzivany pouze jako nastroj pri navrhovani zakladu, protoze
nabizi spoleny jazyk a nékteré spolené definice. Konkrétné, prvky téchto
mezinarodnich standardi nevhodné pro CCCTB nebudou do CCCTB
importovany a nebude tedy existovat Zadné primé formalni spojeni s témito
neustale se ménicimi standardy (IAS/IFRS).

Konsolidace

Komise, Evropsky parlament a Evropsky hospodaisky a socialni vybor nabyly
presvédcéeni, Ze zaklad by mél byt od pocéatku zaveden jako konsolidovany
zaklad dané a podle toho bude v souladu s ptivodnim planem aktivit pracovni
skupiny pro CCCTB zahdjena prace na konsolidaci v priabéhu roku 2006. I kdyz je
tento pfistup ambiciozni, bude nejvétSim prinosem pro vnitini trh a nejvice
prispéje ke splnéni lisabonskych cili. Alternativa v podobé dvoufazového procesu
nejprve se spolecnym zakladem bez konsolidace a pak s konsolidovanym zékladem
nefesi problémy souvisejici s chybéjici kompenzaci preshrani¢nich ztrat ani
nezjednodusuje stavajici obtiZe s tvorbou transferovych cen. Ddle plati, Ze pokud se
prace nesoustiedi na konsolidovany zéklad, hrozi nebezpeci, ze konsolidace se stane
z dlouhodobého hlediska slozitéjsi, jestlize naptiklad dojde k akceptovani nizsi
urovné spole¢ného feseni ne¢kterych strukturnich prvki, ¢i metodikou. Je skutecné
obtizné identifikovat mnoho vyhod prostého zavedeni ,spolecného* zakladu
fungujiciho nezavisle v jednotlivych ¢lenskych statech, ktery by se postupné mohl
zpétné prechylit k 25 riznym zakladiim s tim, jak narodni zajmy pievazi nad zajmy
vnitiniho trhu jako celku.
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3.5.

Prace na mechanismu sdileni konsolidovaného zékladu mezi ¢lenskymi staty bude
téz nezbytnid. Lze ji provadét soubézné, protoze odborné otdzky jsou pomeérné
samostatné a z hlediska zdroji budou vyzadovat jiny druh odbornosti a dovednosti.
Zaméstnanci Komise jiz dokonce provedli urcity objem predbézné prace s ohledem
na mozné mechanismy, jako je pomérné rozdéleni podle vzorce.

Volitelny zaklad dané ve srovnani s povinnym

Komise se spolu s Evropskym parlamentem i nadile domniva, ze CCCTB by
mél byt na pocatku navrzen jako volitelny ze strany spole¢nosti s ohledem na to,
Ze prvotnim cilem je zlepSit fungovani vnitiniho trhu, a nikoliv domacich
ekonomik ¢lenskych stati. Ne vSechny spolecnosti plisobi ve vice nez jednom
Clenském statu a u takovych spole¢nosti neni zména jejich zdkladu dané nutnd.
I kdyz soucasné fingovani dvou zakladli dané z pfijmi pravnickych osob — CCCTB
a narodniho zakladu dané¢ — muze nepochybné klést specifické otazky spravcim
dan¢, Komise je téz toho nadzoru, Ze u volitelného CCCTB je vyssi pravdépodobnost
ziskani podpory clenskych stati i podnikd nez u povinného CCCTB. Pro podniky
bude pouzivani jediného zdkladu dan€¢ mnohem snazsi nez pouzivani az 25 zékladu.
Nastaveni CCCTB jako volitelného bude také pobidkou k tomu, aby byl jeho navrh
co moznéd nejkonkurenceschopnéjsi, jednoduchy a jednotny napti¢ EU, i kdyz je
nutné dohlédnout na to, aby nedoslo k poruSeni pravidel statni podpory a déle aby
byla zavedena patfi¢na pravidla zamétend proti zneuZzivani.

Pracovni program po roce 2006

Po roce 2006 bude planovani zéaviset na mife pokroku dosazen¢ho v pracovni
skupiné pro CCCTB. Na pocatek roku 2007 je planovana dalsi ,,zprava o pokroku*.
Zaroven by mohla zacit prace na dailovych pobidkach a opattenich proti vyhybani se
danové povinnosti s cilem praci v podstaté ukoncit do konce roku 2007. Béhem roku
by bylo mozné v podstaté ukoncit praci na konsolidaci a mechanismu sdileni
a zahdjit proces ,,navratu® k jiz projednavanym prvkim. To by Komisi umoZnilo
ukoncit praci a na konci roku 2008 predstavit komplexni legislativni opatieni
Spolecenstvi.

Je tieba uvést, Ze vyrazu ,,v podstaté ukoncit* pouzivaime imyslné: nebude usilovano
o zadnou kone¢nou dohodu do té¢ doby, nez bude ukoncena prace na vsSech
strukturnich prvcich. I poté vSak pracovni skupina pro CCCTB jako technicka
odborna skupina nepfijme zadna formalni rozhodnuti. Pied vytvarenim legislativy
vSak bude nezbytné uskutecnit v rdmci pracovni skupiny ,,druhé kolo* diskusi
ohledn¢ strukturnich prvka scilem zajistit, aby prace na jednotlivych prvcich
zapadala do souvislého a uspokojivého obecného ptistupu.

ZAVERY

Interné¢ Komise vyhradila zdroje nezbytné ke splnéni ambiciézniho pracovniho
programu nastinéného v tomto sdéleni tak, aby bylo mozné ptedstavit legislativni
navrh vroce 2008. Externé¢ doSlo k ustaveni pracovni skupiny pro CCCTB, ktera
nabizi dostate¢né mechanismy pro diskuse s odborniky ze statni spravy , podniki
a védeckych instituci ¢lenskych zemi.
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Plati vSak, Ze se jedna o naro¢né posuzovani a pokud ma byt uspéSné dokonceno,
bude to vyZadovat vysSi nasazeni ze strany vice €lenskych stati. Ackoliv bylo
v fadé oblasti dosazeno dobrého pocatecniho pokroku, existuji tfi mozné znepokojivé
oblasti. Zaprvé, n€kteti odbornici maji sklon primarn¢ branit sviij stavajici danovy
systém namisto toho, aby hledali feSeni pouzitelné napti¢ celou EU. Zadruhé,
o zachovani dvou rtznych feSeni pro kazdou otdzku prostiednictvim néavrhu
na moznost zachovani prvku volby. Zatfeti, stdle se zvySuje nevyrovnanost mezi
Castkami zdroji poskytovanymi clenskymi staty na praci, coz vzhledem
k ambiciéznimu harmonogramu mulze vést ke zpozdéni realizace néceho, co je
zékladni soucasti strategie napliiovani lisabonskych cilt.

I kdyZ 1ze pochopit, Ze odbornici upfednostiiuji ,,to, co uz znaji“ i tvrzeni, ze kdyz
néco po fadu let fungovalo vnitrostatn¢, neni diivod to ménit, toto brzdi pokrok na
ceste ke spole¢nému zékladu dang. Jediné spole¢né feSeni je nezbytné pravé kvuli
existenci tolika rozdili mezi stidvajicimi vnitrostatnimi pravidly. Pokud by
kazdy c¢lensky stat trval na zachovani vlastnich stavajicich pravidel, Zadny
spolecny zaklad neni mozZny — stru¢né feceno, prijeti spolecné¢ho zakladu nutné
znamena zmény stavajicich vnitrostatnich pravidel pro vypocet zakladu dané. V této
souvislosti je nezbytné vyuzit vytvafeni nového spolecného zikladu dan¢ jako
ptilezitosti k hospodaiské reform& skrze snahu o modernizaci a zjednoduSeni
danovych pravidel.

Podobné je pochopitelné, Ze nezbytnost dosazeni ur¢itého pocateéniho pokroku vedla
k odloZeni diskuse o nékterych otazkach s cilem zalezitosti nezdrzovat. To vSak
nemuze pokracovat donekoneCna. JeSté dulezitéjsi je, Ze mnejsou Zadouci
»kompromisy“ umoziujici existenci dvou zcela jinych technickych reSeni kazdé
otazky jako narodnich alternativ, jelikoZ to nepovede k uplnému zuZzitkovani
vyhod zjednoduSeni. Jestlize skupina spolecnosti plisobi v n€kolika ¢lenskych
statech, je dulezité, aby tyto spole¢nosti mély moznost zaujmout spoleny postoj pfi
plnéni pozadavkd souvisejicich s danémi — nebude jim moc platné, pokud i nadéle
budou muset splitovat rizné pozadavky v zavislosti na misté podnikéni. Pokud by
takové ,,alternativy” sahaly mimo vypocetni metodiky az do oblasti skute¢ného
danového fesSeni urcitych transakci, znamenalo by to nejen obétovani jednoduchosti,
ale také vznik potizi v ramci procesu konsolidace tak, jak je uvedeno vyse.

S tim, jak se zvySuje rychlost prace na CCCTB, se zvySuji 1 naroky na lidské zdroje.
Politicka priorita splnéni lisabonskych cili, k ¢emuz CCCTB vyznamné pfispéje, se
musi promitnout do pfidéleni lidskych zdroji. Komise na to reagovala tak, zZe
projektu ptidélila dodate¢né zaméstnance, a nékteré clenské staty ucinily stejné.
Vyhody specializovaného tymu jsou jasné a zajisténi dostateCnych zdrojii umozni
vsem plné zapojeni do projektu. Ackoliv pocateéni prace na jednotlivych
strukturnich prvcich zdkladu dané nutné zahrnuje urcitou miru ,,sbéru informaci®,
existuje nebezpe€i, ze ti, kdo projektu vénuji nedostate¢né zdroje, budou méné
spokojeni s koneénym névrhem Komise nez ti, kdo se zapojili aktivnéji. Vybér
jednotlivych odbornikii wcastnicich se jednotlivych jednani pracovni skupiny
1 podskupin byl imysIné ponechéan na clenskych statech s cilem umoznit jim vyuzit
celou skalu odbornikt s kvalifikaci pokryvajici konkrétni aspekt zékladu dané
diskutovany na daném jednani.
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Komise uzndva, ze sohledem na nckteré otazky nejsou techniCti odbornici
v postaveni podpofit praci na konkrétnim prvku bez dodatecné podpory z vyssich
mist nebo politické podpory. Toto sdéleni ma tudiz dvoji ucel: podat informace
o dosavadnim pokroku a upozornit na oblasti, kde je Zadouci dodate¢na politicka
podpora a vedeni. Je jasné, ze Clenské stdity nemohou ucinit kone¢né rozhodnuti
ohledné toho, zda podpofti anebo nepodpoii CCCTB, pied predstavenim konecného
navrhu Komise, avSak pro dosazeni dalSiho pokroku je nezbytnd jasnd podpora
obecné koncepce a pracovniho programu.

Na zavér:

e | kdyz se definice CCCTB mohou koncepéné inspirovat odpovidajicimi
mezinarodnimi ucetnimi standardy (IAS/IFRS), neméla by mezi nimi byt ustavena
zadna formalni spojitost, protoZe ne vSechny spoleCnosti mohou pouzivat
IAS/IFRS a tyto standardy se Casto méni. Legislativa tykajici se CCCTB by tudiz
méla mit podobu samostatného dokumentu obsahujiciho vSechny potiebné
definice pro ur€ovani zdanitelnych zisku.

e Pocatecni pracovni program tykajici se CCCTB, ktery ptedpokladal volitelny
zéklad dan¢ pro firmy s konsolidaci sdileny mezi ¢lenskymi staty, zastava tim
nejlepSim pristupem k provedeni CCCTB a naslednému pfispéni k naplnéni
lisabonskych cilti. Aniz by byly ¢inény pfedCasné soudy o budoucich politickych
rozhodnutich, méla by tedy prace pokrac¢ovat timto smérem.

e Stavajici pristup spocivajici v izké spolupraci s odborniky ze ¢lenskych statd je
tim nejlepSim zplsobem jak zajistit, aby byl kone¢ny legislativni nadvrh Komise
pro ¢lenské staty piijatelny. Clenské staty se tak mohou Gcastnit prace bez toho,
aby pfijimaly pfedCasné ¢i konecné zdvazky s ohledem na CCCTB. Uzite¢na je
také spoluprace s podniky a védci tak, jak ji ilustroval ,,rozsifeny format* jednani
pracovni skupiny pro CCCTB v prosinci.

e Bylo dosazeno pfiméfeného pokroku na cest¢ k CCCTB s dobrymi vstupy
od odbornikt ¢lenskych statt v rdmci pracovni skupiny pro CCCTB. Kvalita dalsi
prace bude zaviset na aktivnim zapojeni clenskych statd i Komise.

e Zavedeni  jednoduchého, moderntho a  transparentniho  spole¢ného
konsolidovaného zékladu dané¢ nutné piedpoklada, ze kazdy Clensky stat uskutecni
uréit¢ zmeény, protoze v opacném piipadé nedojde ke zuzitkovani vyhod
spole¢ného zakladu, a proto je vramci tohoto procesu dulezitd otevienost
a pruznost na stran¢ vSech zucastnénych stran.

Komise uvitd politickou podporu a vedeni ze strany ¢lenskych statl s ohledem
na uvedené zavery.
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PRILOHY

PRILOHA 1

SHRNUTI PRACOVNIHO PROGRAMU PRACOVNI SKUPINY PRO CCCTB

CCCTB - shrnuti pracovniho programu a dosavadniho pokroku

Obecné

Dopady a vyuziti [AS/IFRS(1)
Danova rozvaha/zavislost
Danové zasady

Prvotni diskuse v pracovni skupiné

Strukturni, technické prvky zédkladu dané

Majetek a jeho danové odpisovani — hmotny a
nehmotny

Kapitalové vynosy — hmotné a nehmotné
Leasing/ekonomické vlastnictvi

Prvotni diskuse v pracovni skupiné
Dalsi diskuse v podskuping

Rezervni fondy/ rezervy/ opravné polozky/zavazky

Prvotni diskuse v pracovni skupiné
Dalsi diskuse v podskupiné

Zdanitelny ptijem
Odpocty
Ztrata z minulych let, uplatnitelna v budoucnosti

Prvotni diskuse v pracovni skupiné
Dalsi diskuse v podskuping

Finan¢ni majetek
Financni aktivity

Prvotni diskuse v pracovni skupiné

Mezinarodni aspekty

Uzemni rozsah CCCTB ,,waters edge* — EU/treti
zeme

Uleva od dvojiho zdanéni

Prvotni diskuse v pracovni skupiné
Dalsi diskuse v podskuping

Akvizice, reorganizace/fuze spolecnosti
Dividendy/rozd¢€leni zisku

Jesté nezacalo

Pobidkova opatieni véetné¢ vyzkumu a vyvoje

Jesté nezacalo

Strukturni — pravni aspekty

Administrativni ramec
Danova kontrola
Vyklad/soudy atd.

Jesté nezacalo

Opatteni proti danovym tuniktim

Jesté nezacalo

Povinné/volitelné uplatnéni ze strany spolecnosti
Omezeni — velikost/odvetvi

Bude diskutovano mimo technickou
pracovni skupinu

11
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Konsolidace a pridélovani

Konsolida¢ni metoda, pravidla atd.
Metoda pridélovani

Interni prace v Komisi zahajena
Jeste nezacalo v pracovni skupiné

Obecné diskuse s cilem propojit strukturni prvky
Dodatecné otazky urcené v pritb¢hu prace

Jesté nezacalo

Hodnoceni dopadu — CCCTB
Vypracovani legislativniho navrhu

Jesté nezacalo

(1) Mezinarodni u€etni standardy/Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi
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PRILOHA 2

SHRNUTI PODROBNOSTI DOSAVADNIHO TECHNICKEHO POKROKU PRACOVNI SKUPINY

PRO CCCTB
Ucetni standardy a finanéni a dafiova uéetni zavislost

Mira spojitosti mezi financnimi Ucetni zavérkou a danovou ucetni zavérkou ¢i
zakladem dané je véc¢nou otazkou. I kdyz fada spolecnosti jiz dnes pfipravuje ucetni
zaveérku v souladu s mezinarodnimi Ucetnimi standardy a mezinarodnimi standardy
ucetniho vykaznictvi (IAS/IFRS)”, mnoho z nich musi stale jesté namisto IAS/IFRS
pouzivat vnitrostatni Gcetni standardy.

Jelikoz ne vSechny spoleCnosti pouzivaji totoznd ucetni pravidla, pokracovani
»Zavislosti“ dafiové ucetni zavérky na finan¢ni Ucetni zavérce a/nebo ,,opacné
zavislosti“ neni koncepéné mozné. V soucasnosti existuje 25 rtznych souboril
vnitrostatnich pravidel finan¢niho Ucetnictvi. Financni ucetni zavérky, které jsou
pfipravovany v souladu s témito 25 rliznymi soubory pravidel, tudiz nemohou mit
piimou spojitost s jedinym stejnym spoleénym zdkladem dan€é. Na urovni
jednotlivych €lenskych statti bude nezbytna urcitd forma sladéni. Z toho vyplyva, ze
pravni ptredpis tykajici se CCCTB bude muset vyslovné obsahovat definice, které
jsou v mnoha ¢lenskych statech v soucasnosti jednoduse piebirdny z vnitrostatnich
ucetnich pravidel a piedpist pro ucely jejich vnitrostatniho zékladu dané.

Darnové zasady

Jakykoliv nové vytvofeny zéklad dané musi pevné vychazet ze zavedenych
danovych zasad s tim, Ze na prvnim jedndni pracovni skupiny byla projednana fada
moznych zasad. To by mélo poslouzit jako uzite¢ny ,,kontrolni seznam®, ve srovnani
s nimz lze hodnotit moznd feseni, kterd se objevi béhem diskusi o jednotlivych
prvcich. Na pocatku posuzovani vSak nebylo vnimano jako Zadouci ¢i potiebné
formalné schvalit kone¢ny soubor zasad ani upfednostiiovat jednotlivé zasady, které
mohou byt v nékterych ptipadech konfliktni. Nebylo ani uc¢inéno zadné rozhodnuti
otom, zda ma byt vramci CCCTB pfijato formalni stanovisko ohledné zésad,
ackoliv bylo zaznamenano, ze zadny clensky stat v soucasnosti nema takové
stanovisko ve svych pravnich ptfedpisech. Zda se, Ze existuje Siroky konsensus o tom,
ze stavajici pruzny pfistup je nejvhodnéjsi, a ze neexistuji zadné plany navrhnout
v této fazi formalizaci stanoviska ohledn¢ danovych zésad.

V prub¢hu diskusi o zasadach bylo zaznamenano, ze o nich bylo obecné vzato
diskutovano v souvislosti s obecnym dafiovym systémem, tzn. vcetné zakladu
a sazby; spolecnosti a jednotlivym akcionaifem. Neni je tudiz mozné automaticky
pfevést na nynéjsi posuzovani, které se tyka zadkladu dan¢ z ptijml pravnickych
osob. Presto jsou nékteré prvky jasné relevantni, a to predev$im zasady ucéinnosti
(také popisované jako neutralita, pfedevS§im ve vztahu k riznym druhlim investic),

IAS — mezinarodni ucetni standardy: ucetni standardy vydané Radou pro mezinarodni ucetni standardy,
nyni vydavané jako IFRS — mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi.
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jednoduchosti, transparentnosti a jistoty. Navrh nového zakladu dané ptedstavuje
»cennou® prilezitost k naplnéni téchto zasad a Komise si zvlast pieje zdiraznit
dualezitost jednoduchosti.

Strukturni prvky zakladu dané

Jak jiz bylo nastinéno v hlavnim textu, byla zahajena prace na Ctyfech hlavnich
strukturnich prvcich: (i) majetek a jeho odpisovani (véetné kapitalovych ziskt), (ii)
rezervni fondy, rezervy, opravné polozky a zavazky, (ii1) Cisty zdanitelny piijem a
(iv) mezinarodni aspekty.

Majetek a jeho odpisovani (v€etné kapitalovych zisku)

Obecné byly diskuse ohledn¢ majetku a danovych odpisti i kapitalovych ziskl a ztrat
plodné a podskupina vénujici se dané otazce identifikovala spolecné piistupy
v n¢kolika oblastech. Patii mezi né definice odpisovaného majetku, potieba jednotné
definice toho, kdy uznat majetek, i pfistup k nehmotnému majetku a zejména rozdil
mezi nakoupenym a vlastnimi silami vytvofenym nehmotnym majetkem. Reseno
bylo i1 nékolik pomérné podrobnych otazek, jako majetek s velmi nizkou hodnotou a
ptistup k pravnimu vlastnictvi ve srovnani s ekonomickym vlastnictvim. Pretrvavaji
rozdilné pohledy na dalsi oblasti jako je zpiisob nakladani se zdsadnimi opravami
poskozeného majetku. Diskuse a analyza ze strany podskupiny i hlavni pracovni
skupiny ptedstavuje hodnotny vstup a vychodisko kone¢né¢ho ndvrhu Komise, avSak
zohlednit bude nutné i vstupy piivodem mimo pracovni skupinu.

Hlavni otdzka, na kterou existuji rozdilné pohledy, se tykd volby mezi odpisy
jednotlivych aktiv a sdruzovanim do skupin (pooling). Odpisy jednotlivych aktiv
vyzaduji, aby byla pfi ndkupu odhadnuta Zivotnost kazdého aktiva a toto pak
jednotlivé odepisovano po dobu zivotnosti. V praxi si vedou spravci dan€ vyuzivajici
tuto metodu podrobné tabulky aktiv a jejich Zivotnosti. Provadéni odpisii na zakladé
sdruzovani ptedpokladd, Ze vSechna aktiva vjedné skupin€é maji spolecnou
»Zlvotnost®, a odepisuje se tedy tato skupina, nikoliv jednotliva aktiva. Je to mnohem
jednodussi, protoze spravy nemusi udrzovat podrobné tabulky jednotlivych aktiv
a odhadované zivotnosti, i kdyz to mize byt méné presné. Moznost fady skupin si
podle nazoru Komise zaslouzi dalsi prozkouméni jako mozné kompromisni feSeni.

Komise je presvédcena o tom, Ze sdruzovani je pro CCCTB vyhodnéjsi, protoze
je jednoduché a ucinné, a domniva se, Ze kompromis zaloZeny na malém poctu
skupin by mél byt moZny. Jednoduchost a ucinnost jsou zakladnimi cili
CCCTB, pificemz nutnd harmonizace fady existujicich vnitrostatnich tabulek
uvadéjicich zivotnost nékolika tisic jednotlivych odpsovanych polozek by
predstavovala velmi obtizny a Casoveé naro¢ny ukol, ktery by i v pfipad¢ rychlého
provedeni nepfispél ani k jednoduchosti, ani k c¢innosti. Sdruzovani dale nabizi
dodate¢nou vyhodu v tom, Ze fesi i fadu souvisejicich otdzek, jako je poskytnuti
danové ulevy pii prodeji urcitych aktiv (,,odlozeni zdanéni®), které ptistup jednotlivé
odpisovanych polozek nefesi.
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Rezervni fondy, rezervy, opravné polozky a zavazky

Poskytnuti dailového odpoctu ve chvili vytvofeni rezervy namisto ¢ekani na vznik
skutecného vydaje ,,pouze” pfesouva odpocet, takZze potencidlni ztrata vynost
na strané spravce dané je ,,pouze* Casovou hodnotou brzkého uznéni odpoctu.
V soucasnosti vSak ve Clenskych statech funguje Siroka paleta postupt a nékteré
potencialni rezervy, napiiklad ty souvisejici s ndklady na odstranéni nasledki
zne€isSténi zZivotniho prostfedi, by mohly byt v poméru k zdkladu dané urcitého
subjektu vysoké.

S ohledem na definice byl dosazeno vyrazného pokroku, piiCemZz se znacné
spoléhalo na stavajici definice dostupné v ramci IAS/IFRS, jako jsou napiiklad
definice v tom smyslu, ze ,,rezervy jsou zdvazky s nejistym nacasovanim ¢i vysi®
a ,,z&vazky jsou soucasné zavazky podnikl vyplyvajici z minulych udalosti“. Sladéni
rozdilnych metodik poskytovani danovych odpocth pouzivanych ve clenskych
statech se vSak ukazalo jako obtizné. Komise se domniva, ze dva hlavni diskutované
piistupy (rezervy obecné danov€é neodpocitatelné se seznamem danové
odpocitatelnych vyjimek anebo rezervy obecné danové odpocitatelné se seznamem
danové neodpocitatelnych vyjimek) nejsou v takovém rozporu, v jakém se zdaji byt.
Ob¢ techniky by mély vést ke stejnym vysledkiim za predpokladu, ze zakladni
definované zasady tykajici se toho, co ma byt odpocitatelné, jsou totozné. Komise
dava prednost koncepci spocivajici ve vytvoreni obecné definice danové
odpocitatelnych rezerv podepiené seznamem neodpocitatelnych vyjimek, jelikoz

wewr

to se zda byt nejefektivnéjSim zpiisobem dalSiho postupu.

Konkrétné vynesly diskuse o rezervach na néklady odstranéni nasledk zneciSténi
zivotniho prostfedi na svétlo jednu ze situaci, kdy by byla spole¢nost ze zadkona
povinna na zakladé ,,nedanovych* pravnich ptedpisti vytvofit urcité rezervy. Zda se,
7e na odborné Urovni nyni existuje obecny souhlas s tim, Ze bude nezbytnd urcita
mira vzajemného uznani vnitrostatnich pravnich pozadavki, coz mé zasadni dopad
imimo politiku Zivotniho prostfedi napiiklad tehdy, kdyz urcité vydaje vzniknou
v disledku vnitrostatnich pravnich predpist. S ohledem na rezervy se zda, ze toto
splituje zédsadu ,,schopnosti zaplatit“ v tom smyslu, Ze odklad uznani rezervy na
naklady na odstranéni nasledktt do doby vzniku nékladii — coz muze byt az po
ukonceni provozu — muze danou spolecnost zanechat bez ziskl, znichz by za
odstranéni ,,zaplatila®.

Projednavéni tohoto tématu ovlivnily i dal§i nedafiové uvahy. Naptiklad v ptipadech,
kdy spolu finan¢ni Gcetni zavérky a danové ucetni zavérky uzce souvisi a tyto ucetni
zaveérky ,,dvojiho ucelu® se vyuzivaji i pro ucely jiné, jako je naptiklad definovéani
castky, které lze distribuovat jako dividendy mezi akcionafe, se zmény stavajici
praxe mohou v nékterych ¢lenskych statech zdat jako problematické. Cilem CCCTB
vS§ak neni harmonizovat pravni predpisy mimo téch souvisejicich s vypoctem
zakladu dané. Je proto nezbytné vénovat péci zajisténi toho, Ze tyto ,,nedanové
uvahy neziskaji na priliSné dulezitosti. Napiiklad by mélo byt mozné definovat
rezervy predstavujici zisk k rozdéleni na urovni ¢lenského statu takovym zpiisobem,
aby bylo danové teSeni v ramci CCCTB bud’ uznano, nebo neuznano v zavislosti na
ptistupu jednotlivych ¢lenskych stati k moznému rozdéleni rezerv.
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Zdanitelny prijem

Prace na definovani strukturniho prvku ,,zdanitelny piijem* zacala v zaii 2005. Byly
identifikovany tii hlavni faktory: definice piijmu, definice vydaji a metodicka otazka
zpisobu provadéni vypoctu.

S ohledem na piijem se jedna z prvnich otazek tykala toho, zda Cinit rozdil mezi
pfijmem z podnikatelské Cinnosti a pfijmem z nepodnikatelské cinnosti. Ackoliv
nebyly ucinény zaddné pevné zavéry, v ramci pracovni skupiny existuje pomérné
mald podpora takovémuto rozdélovani. Obecné vzato existuji mezi vnitrostatnimi
podrobnych transakci. Naptiklad otdzka nacasovani tykajici se bodu, kdy ma byt
transakce uznéana jako uskutecnénd, je zvlast slozita. Vnitrostatni obCanské pravo
v soucasnosti obecné nabizi feSeni, avSak v ramci CCCTB nebude nutné mozné
spolé¢hat se na vnitrostatni obCanské pravo, protoze by to mohlo vést k rozdilim:
jemné podrobnosti obcanského prava nebyly napiic EU harmonizovany. Préace
tykajici se kapitalovych vydaji a odpist nabidne uzitecny referencni bod pro dalsi
pokracovani diskuse.

Podobné otazky existuji v souvislosti svydaji a bude tedy dulezité zajistit
konzistentnost definic pfijma a vydajh, protoze je jasné, Ze vydaj jedné spolecnosti
obecné predstavuje piijmovou polozku jiné spoleCnosti. V této souvislosti je tfeba
zaméfit zvlaStni pozornost na feSeni dlouhodobych smluv. Poskytovani a vyuzivani
sluzeb piredstavuje na rozdil od zbozi dalsi ,,podsoubor* transakci, jejichz vhodné
definice je tfeba dohotovit.

Nakonec bude nutné vyftesit metodickou otazku zptsobu provadéni vypocti. Zde je
otazkou, do jaké miry provadét formalni referenci na pocatecni a zavéreéné rozvahy,
a zda by toto mélo byt hlavnim ohniskem vypoctu pfijmu anebo by to mél byt spise
vykaz ziskil a ztrat, ktery je primdrnim zdrojem informaci. V tomto ohledu se bude
resit koncepce danové rozvahy a otazka, zda by méla tvofit souc¢ast CCCTB. To do
Jisté miry souvisi s otazkou danové a ucetni zavislosti. JelikoZ neexistuje Zadny
spole¢ny soubor pravidel pro tvorbu finan¢ni Ucetni zavérky, tak v pfipade, ze
rozvaha tvofi primarni soucdst vypoctu dan¢, bude mozna nutné, aby soucasti
CCCTB byla konkrétni pravidla definujici prvky ,,danové* rozvahy.

Mezinarodni aspekty

Danové systémy jednotlivych ¢lenskych stat zahrnuji pravidla danového feSeni
piijmi plynoucich spolecnostem, které maji sidlo na jejich tzemich, ve tfetich
zemich i danového feSeni pfijmu plynoucich spole¢nostem, které nemaji sidlo na
jejich uzemi (spolecnostmi se sidlem ve tfetich zemich), vzniklého na daném tizemi.
S cilem vyhnout se dvojimu zdanéni Clenské staty tradicné uzaviraji dvoustranné
umluvy o zamezeni dvojiho zdanéni se tfetimi zemé&mi, aby zajistily soubor pravidel
pro uréovani zdanovacich prav. Takové umluvy v soucasnosti existuji 1 mezi
¢lenskymi staty EU. Po zavedeni CCCTB budou ty druhé méné dilezité, ale pokud
CCCTB nezavedou vSechny clenské staty, vyvstane fada otdzek mezi t€mito staty
astaty ,,CCCTB*“. V této fazi se vSak prace zaméfuje na zkoumani otazek
s predpokladem, ze CCCTB zavedou vSechny ¢lenské staty.
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Peclivé se zkouma tzemni pisobnost CCCTB. Protoze o konsolidovany zaklad se
,»podéli“ jednotlivé cClenské staty, je zvlast dilezité zajistit, aby byla zavedena
rozhodnd definice tzemniho rozsahu CCCTB - ,waters edge” — ktera bude
uplatnitelna napii¢ EU a kterou lze pfijmout s minimdlnim dopadem na stavajici
umluvy o zamezeni dvojiho zdanéni se tfetimi zemémi. Z dlouhodobého hlediska
mozna bude z&douci urcité vylepSeni Umluv, avSak Komise by rada zajistila
fungovani CCCTB co mozna nejvice v rdmci stavajicich tmluv.

Prace je stale ve fazi identifikace hlavnich otdzek, ale je jasné, Ze tato oblast ma
zéasadni dilezitost pro uspéch CCCTB. Zvlast dilezit¢ bude naptiklad zajistit, aby
Clenské staty mohly i nadale chrénit sviij podil na zédkladu dané proti potencidlnimu
ubytku a vyhnout se situaci, kdy by ztraty tietich zemi mohly byt importovany
do oblasti CCCTB, zatimco zisky by ziistaly mimo ni. Zaroven plati, Ze pokud ma
CCCTB pftinést ocekavané piinosy, bude nezbytné provést urcité upravy stavajicich
piistupt jednotlivych Clenskych stati s cilem nabidnout jednotny zaklad k ,,délbé*
mezi ¢lenskymi staty.
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