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ZPRAVA KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Zprava o provadéni smérnice 1999/93/ES o zasadach Spolecenstvi pro elektronické
podpisy

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvop

Tato zprava pojednavd o prezkoumani provadéni smérnice 1999/93/ES o zasadach
Spolegenstvi pro elektronické podpisy' (dale jen ,smérnice®) podle &lanku 12 smérnice.
Zprava je z&asti zalozena na vysledcich nezavislé studie provedené externimi poradci® (dale
jen ,studie”) a finalizované v roce 2003, jakoz i na vysledku neformalnich konzultaci se
zhGastnénymi stranami’.

2. SMERNICE
2.1. Souvislosti

V navaznosti na prvni ozndmeni navrhu pravniho ptedpisu v oblasti elektronickych podpist
ve sdéleni ,,0 zajisteni bezpecnosti a duveryhodnosti elektronické komunikace — smérovani
k evropskym zdsaddm pro digitdlni podpisy a Sifrovani* byl v roce 1998 zvefejnén vlastni
navrh smérnice’. Nékteré &lenské staty jiz zavedly nebo navrhly vnitrostatni pravni predpisy
v oblasti elektronickych podpist, které povazovaly za podminku rtstu elektronického
obchodu aza dilezity politicky pozadavek pro zajisténi divéryhodnosti elektronickych
transakect.

Z pohledu Evropské unie hrozilo, Ze vnitrostatni pravni pfedpisy s rozdilnymi pozadavky
budou branit u¢innému zavedeni vnitiniho trhu, zejména v oblastech, které zavisi na
produktech a sluzbach souvisejicich s elektronickym podpisem. Zéikladem navrzenych
harmoniza¢nich opatfeni byla ochrana vnitfniho trhu pfed naruSenim v oblasti, ktera se
povazuje za kritickou pro budoucnost elektronickych transakci v evropském hospodarstvi.
Jednim z ustfednich pozadavki byla potfeba ujasnit pravni status elektronickych podpisti, aby
byla zajisténa jejich pravni platnost, kterd byla casto zpochybiiovana.

Smérnice byla Evropskym parlamentem a Radou pfijata v prosinci roku 1999.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES ze dne 13. prosince 1999 o zasadach
Spole&enstvi pro elektronické podpisy, Ut. vést. L 13, 19.1.2000, s.12.

Studie o pravnich a trznich aspektech elektronickych podpisi, K.U.L., 2003,
http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2005/all_about/trust/electronic_sig_report.pdf

V roce 2003 Komise zah4jila neformalni konzultace se vSemi zuCastnénymi stranami, aby shromazdila
pripominky k provadéni smérnice. Ziskané ptipominky byly zapracovany do této zpravy.

N KOM(97) 503 ze dne 8. fijna 1997.

> Ut vést. C 325, 23.10.1998, s. 5.
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2.2, Provedeni smérnice

Vsech 25 clenskych statl EU jiz provedlo obecné zasady smérnice do vnitrostatniho prava.
Pfipominky uvedené¢ nize vychazeji zuceleného prezkoumédni vysledki konzultaci
a provadécich opatteni ¢lenskych statl, ackoli formalni analyza pravnich ptedpist, kterymi se
smérnice provadi, nebyla v dobé vypracovani této zpravy dosud dokoncena.

2.3. Obsah smérnice
2.3.1  Ucel a oblast piisobnosti

Hlavnim cilem smérnice je vytvofeni ramce Spolecenstvi pro pouzivani elektronickych
podpist, ktery umozni volny pohyb produktti a sluzeb pro elektronicky podpis pies hranice
a zajisti zakladni pravni uznani elektronickych podpisti.

Je tieba zdiiraznit, Ze smérnice se nezabyva uzaviranim a platnosti smluv ani jinymi pravnimi
zavazky, které jsou upraveny vnitrostaitnimi pravnimi piedpisy nebo pravnimi predpisy
Spolecenstvi o form¢ smluv. Smérnici rovnéz nejsou dotena pravidla a omezeni stanovena ve
vnitrostatnich pravnich ptredpisech nebo pravnich ptedpisech Spolecenstvi, kterd se vztahuji
na pouzivani dokumenti®. Nasledkem toho nejsou smérnici dotena vnitrostatni ustanovent,
kterd naptiklad stanovi pouzivani papirové podoby pro nckteré typy smluv. Smérnice dale
nevylucuje moznost, aby si strany v uzavieném systému (napf. na firemnim intranetu nebo
v pfipadé poskytovatele sluzeb a jeho zdkaznikll) dohodly vlastni zvlastni podminky pro
pouzivani elektronickych podpisti v rdmci takového systému.

2.3.2.  Riizné typy elektronickych podpisii ve smérnici

Smérnice se zabyva tiemi podobami elektronickych podpisii. Prvni z nich je ,,elektronicky
podpis“ v nejjednodussi podobé, ktery je definovdn v Sirokém slova smyslu. Slouzi
k identifikaci a ovéfeni pravosti dat. Muze jit o tak jednoduchou véc, jako je podepsani
elektronické zpravy jménem osoby nebo pouziti kédu PIN. Aby ovéfeni pravosti bylo
podpisem, musi se vztahovat k datiim a nesmi se pouzit jako zplsob nebo technologie,
kterymi se pouze ovéeiuje pravost subjektu.

Druhou podobou elektronického podpisu definovanou ve smérnici je ,,zaruceny elektronicky
podpis“. Tato podoba podpisu musi splnit pozadavky stanovené v ¢l. 2 odst. 2 smérnice.
Smérnice je technologicky neutralni, ale v praxi se tato definice pievazné¢ vztahuje na
elektronické podpisy zalozené na infrastruktuie vetejnych klicd (PKI, Public Key
Infrastructure). Tato technologie pouziva k podpisu dat Sifrovani, které vyzaduje vefejny
a soukromy kli¢.

Nakonec existuje tfeti podoba elektronického podpisu zminéna v ¢l. 5 odst. 1, pro kterou
smérnice nezavedla samostatny termin, ale kterou budeme v této zpravé nazyvat
,kvalifikovany elektronicky podpis®. Jde o zaruCeny elektronicky podpis zalozeny na
kvalifikovaném osvédc¢eni (certifikatu), vytvofeny prostiedkem pro bezpecéné vytvareni
podpisu a spliujici pozadavky ptiloh I, IT a III.

Odstranéni pravnich prekazek pii uzavirani smluv elektronickou cestou upravuje ¢lanek 9 smérnice o
elektronickém obchodu (smérnice 2000/31/ES, UF. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).
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»Podepisujici osoba“ je ve smérnici definovdna jako ,,0soba, kterd mé prostfedek pro
vytvateni podpisu a ktera jednd na svilij ucet nebo na ucet fyzické ¢i pravnické osoby nebo
subjektu, které zastupuje”. Ackoli smérnice neuvadi, ze se elektronicky podpis musi
vztahovat k fyzické osobé€, podepisujici osobou v piipadé kvalifikovan¢ho elektronického
podpisu (¢l. 5 odst. 1 smérnice) miize byt pouze fyzicka osoba, nebot takovy podpis se
povazuje za rovnocenny vlastnoruénimu podpisu’.

2.3.3.  Otazky vnitiniho trhu

Za ucelem podpory vzniku vnitiniho trhu pro ovétovaci produkty a sluzby a pro zajiSténi, aby
oveétovatel (CSP, Certification Service Provider) usazeny v jednom clenském stat¢ mohl
poskytovat sluzby v jiném cClenském staté, ¢lanek 3 stanovi, ze pfistup na trh nesmi byt
podminén piedbéznym povolenim. Aby bylo zajiSténo, Ze ovétovatelé, ktefi vydavaji
kvalifikovand osvédceni pro vetejnost, splituji pozadavky stanovené v ptilohdch, vSak ¢lenské
staty musi zavést odpovidajici systémy dohledu. Pro systémy dohledu nejsou stanoveny zadné
povinné pozadavky. Clenské stity zavedly rozdilné modely, které doposud fungovaly
pievazné ve své zemi puvodu a nepfedstavovaly zdroj piekazek. Rozdily mezi systémy
¢lenskych statd vsak mohou ovlivnit rozvoj pteshrani¢nich ovétovacich sluzeb.

Pokud jde o pteshranicni poskytovani ovéfovacich sluzeb v ramci vnitiniho trhu, nelze
ukladat Zadna omezeni viici ovétovacim sluzbdm poskytovanym z jiného ¢lenského statu.

2.3.4  Pravni uznani

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 stanovi zakladni zdsadu pravniho uznavani vSech druht
elektronickych podpisti, které smérnice zavadi.

Vyzaduje, aby Clenské staty zajistily, ze se kvalifikovany elektronicky podpis (¢l. 5 odst. 1)
povazuje za podpis spliujici pravni pozadavky na vlastnoru¢ni podpisy a Ze je ptijiman jako
diikkaz v soudnim fizeni, stejné jako tomu je u vlastnoru¢nich podpisii ve vztahu k tradi¢nim
dokumentiim.

Pokud jde o pravni uc¢inky elektronickych podpisti, neexistuje dosud reprezentativni
judikatura, kterd by umoznila posoudit uznavani elektronickych podpisii v praxi.

3. UCINEK SMERNICE NA VNITRNi TRH
3.1. Obecné poznamky o vztahu mezi smérnici a vyvojem trhu

Ptijeti smérnice provazela jista ocekdvani, Ze tento pravni piedpis dopomutze ke vzniku trhu
pro elektronické podpisy. Pravni ptfedpisy se obecné nepfijimaji proto, aby vytvorily trzni
poptavku, a nebylo tomu tak ani v pfipadé¢ této smérnice. Smérnice by vSak méla zajistit vétsi
pravni jistotu, pokud jde o pouzivani elektronickych podpist a souvisejicich sluzeb. V tomto
sméru by smérnice mohla poskytnout divéryhodnou platformu, kterd by umoznila vznik trhu.

Omezeni pouziti zaruCenych elektronickych podpisi na fyzické osoby ukazuje, ze velké mnozstvi
regulatord povazuje elektronické podpisy za pouhé elektronické ekvivalenty tradicnich vlastnoru¢nich
podpist. Pfi nejcastéjsim pouziti digitalnich podpist je vSak jedinym cilem zvySit uroven pravosti
a integrity zpravy, aniz by bylo cilem dat najevo iimysl podepsat v tradi¢nim smyslu; na tuto skutecnost
bylo poukazano napf. ze strany ICC pfi neformalni konzultaci.
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Prestoze se studie ve svych Setfenich zaméfila na pouzivani zarucenych nebo kvalifikovanych
elektronickych podpisti a zjistila velmi pomaly rlst vyuzivani, ukdzala také, ze se objevilo
mnoho jinych aplikaci elektronickych podpisii, které pouzivaji jejich jednodussi podoby.

3.2. Trh pro elektronicka osvédceni: pouzivané aplikace

Dv¢ ptevazujici aplikace elektronickych podpisti souviseji s elektronickou vetejnou spravou
ase sluzbami elektronického bankovnictvi pro obCany. Mnoho ¢lenskych stati i nékolik
dalSich evropskych zemi spustilo aplikace elektronické veiejné spravy, nebo jejich spusténi
planuje. Rada téchto aplikaci elektronické vefejné spravy je zaloZena na pouZivani
elektronickych prtikazi totoznosti. Elektronické prikazy totoznosti lze pouzit jak pro
prokazovani totoznosti, tak pro poskytovani on-line pfistupu k vetejnym sluzbam pro obcany.
Ve vétSiné pripadi budou tyto prikazy totoznosti obsahovat tfi funkce: prokazovani
totoznosti, ovéfovani pravosti a podepisovani.

Vyuzivani druhé nejvétsi aplikace elektronickych podpisti — elektronického bankovnictvi pro
obCany — se nyni rychle rozsifuje ve vétsiné zemi EU. VétSina systémi ovérovani pravosti pro
sluzby elektronického bankovnictvi vyuzivd jednordzova hesla (OTP) a tokeny, které
predstavuji nejjednodussi podobu elektronického podpisu podle smérnice. Mnoho aplikaci
elektronického bankovnictvi pouziva tyto technologie pouze k ovétfeni totoznosti uZzivatele,
ale rozSifuje se vyuzivani elektronického podepisovani transakci. V ptipadé elektronického

vvvvvv

pouzivat ,,chytré karty*, u kterych se ma za to, ze poskytuji vys$si iroven bezpecnosti.

Soucasné¢ se v n€kolika Clenskych statech rozsifuje Skala sluzeb, které vyzaduji ovétovani
pravosti na urovni, jez odpovidé nejjednodussi podobé elektronického podpisu.

3.3. Technicky vyvoj
3.3.1. Normalizace

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 5 smérnice umoznuje Komisi stanovit a zvetejnit referencni Cisla
,obecn& uznavanych norem*® pro produkty pro elektronicky podpis. V disledku toho se
u produktu pro elektronicky podpis, ktery tyto normy spliiuje, ma za to, ze spliiuje pozadavky
stanovené v piiloze Il pism. f) a v ptiloze III.

Komise povéfila provadénim normalizace evropské normalizacni organizace. Byla zfizena
evropskéd iniciativa pro normalizaci elektronickych podpistt (EESSI, European Electronic
Signature Standardisation Initiative) slozena z ¢leni CEN/ISSS a ETSI, kterd vypracovala
normy pro produkty a sluzby pro elektronicky podpis’.

V &ervenci 2003 Komise zvefejnila rozhodnuti na zékladé ¢l. 3 odst. 5 smérnice'’, vietng
odkazli na normy CEN (CWA) pro pozadavky tykajici se vytvareni kvalifikovanych

Timto pojmem se rozumi pozadavky na technologickou aktudlnost a uznavani téchto norem subjekty
z praxe, pfipadné dostatecna ti€ast subjektil z praxe na vypracovavani téchto norem.

Seznam vypracovanych norem je k dispozici na webovych strankach EESSI:
http://www.ict.etsi.org/EESSI_home.htm

Rozhodnuti 2003/511/ES ze dne 14. Cervence 2003 o zvefejnéni referencnich cisel norem obecné
uznavanych pro produkty pro elektronicky podpis v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
1999/93/ES, Ut. vést. L 175, 15.7.2003, s. 45.
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elektronickych podpisii. Platnost norem CWA vyprsi tii roky po jejich zvetejnéni; vybor CEN
vSak miize jejich platnost v piipadé€ potieby prodlouzit o dal$i obdobi.

Podle ¢l. 3 odst. 5 mohou byt pro splnéni pozadavkli smérnice vypracovany a Komisi pfijaty
1jiné normy, pokud je lze povazovat za ,,obecné¢ uznavané normy*. Obecné lze pozadavky
uvedené v piilohach splnit 1 pomoci jinych norem nez téch, na které odkazuje Utedni véstnik.

Pro trh je dulezité, aby se pfi budoucich normaliza¢nich ¢innostech zohlednil posledni
technicky vyvoj, nebot’ v budoucnosti budou uZzivatelé v propojeném svété piesouvat své klice
pro elektronické podpisy z jednoho zatizeni na druhé.

3.3.2.  Technické prekazky

Nelze snadno odpovédét na otazku, pro¢ se trh pro elektronické podpisy nerozvijel rychleji,
potyké se vsak s fadou technickych ptekazek. Jednim z asto zminovanych problémi, ktery
mohl ptispét k pomalému rozvoji vyuzivani zaru¢enych nebo kvalifikovanych elektronickych
podpisti v Evropé, je sloZitost technologie PKI. Casto zdiraziiovanou vyhodou PKI je
skuteCnost, ze tato technologie pouziva systém ,,diveryhodné tteti strany®, ktery umoznuje,
aby si strany, které se nikdy nesetkaly, na internetu navzajem davefovaly. Zda se vsak, Ze
v mnoha soucasnych aplikacich neni ze strany poskytovatelii sluzeb velky zajem o to, aby
jejich zakaznici mohli pouzivat jejich zafizeni pro ovéteni pravosti 1 pro jiné sluzby, v zdsadé
z ditvodl odpovednosti. To je pravdépodobné diivodem, pro€ na trhu stale prevlada pouzivani
ruznych jednorazovych hesel (OTP) a neni mnoho znamek, Ze by se to v blizké budoucnosti
mélo zménit.

Pomaly rast vyuzivani lze vysvétlit 1 jinymi faktory: ve smérnici chybi ustanoveni o kritériich
pro sluzby ovérovani elektronického podpisu poskytované ovérovatelem koncovému uzivateli
1 ustanoveni o vzajemném uznavani mezi ovétovateli. V riznych zemich se pouzivaji riizna
feSeni pro ovérovani osvédceni, naptiklad kotenova certifikacni autorita (Root CA), mustkova
certifikacni autorita (Bridge CA) a seznam vztahi davéry (Trust Status List). Pokud jde
o preshrani¢ni transakce elektronické vetejné spravy, akce ,,Bridge/Gateway Certification
Authority* vramci programu IDA TII'' vystila v pilotni projekt mistkové/branové
certifikacni autority, ktery odhalil nejen technické, ale i pravni a organiza¢ni problémy.

Dalsi ptekazku pro trzni piijeti elektronickych podpisti na vnitrostatni i preshrani¢ni tirovni
predstavuje nedostatecnd technickd interoperabilita. Vedla ke vzniku mnoha ,.izolovanych
ostrovu“ — aplikaci elektronického podpisu, kdy lze osvédceni pouzit pouze pro jedinou
aplikaci. Iniciativa EESSI pracovala na spole¢nych norméch pro interoperabilitu, ale vétSina
&lenskych stati stanovila na podporu interoperability vnitrostatni normy'~.

Dnes je v prostfedi PKI nejpouzivanéj$Sim prostiedkem pro vytvareni podpisu chytra karta,
protoze nabizi zpisob, jak bezpecné ulozit soukromy kli¢. Technologie je to nakladna a
vyzaduje investice do fyzické infrastruktury (distribuce karet a ¢tecich zafizeni, atd.). Existuje
jiz tada alternativ k chytrym kartam, které 1ze pouzit k bezpecnému ulozeni kryptografického
klice.

1 Akce BGCA v ramci programu IDA 1II: http://europa.eu.int/idabc/en/document/2318/556

Napitiklad v Némecku je vytvoreni technické interoperability mezi produkty pro elektronicky podpis
ucelem specifikaci ISIS-MTT.
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Dalsi praktickou pfi¢inou neochoty zavadét aplikace elektronickych podpist je, Ze se
archivace elektronicky podepsanych dokumentl povazuje za pfili§ sloZitou a nejistou. Pravni
zévazky uchovavat dokumenty — nékdy az ptes 30 let — si vyzaduji nédkladné a t€Zkopadné
technologie a postupy, aby byla po tak dlouhou dobu zarucena citelnost a ovéftitelnost.

4. DOPAD SMERNICE NA JINE PRAVNI PREDPISY

Ackoli poptavku po zavedeni PKI nelze vytvofit pravnimi predpisy, Komise pfesto povazuje
zavedeni elektronickych podpist za dilezity nastroj pro rozvoj sluzeb informacni spole¢nosti
a podporu bezpe¢ného elektronického obchodu.

N¢kolik nedédvno piijatych smérnic a rozhodnuti zminuje elektronické podpisy a obsahuje
odkaz na smérnici 1999/93/ES.

4.1. Smérnice 2001/115/ES

Smérnice 2001/115/ES" uznava moznost elektronického zasilani faktur. V tomto pripadée
musi byt zaruCena veérohodnost pivodu faktury a neporusenost jejitho obsahu, napiiklad
zarucenym elektronickym podpisem.

Funkce zaruceného elektronického podpisu podle uvedené smeérnice spociva v zajiSténi
technické bezpecnosti pfi procesu pienosu a uchovavani. Ve skuteCnosti pravni ptedpisy
nekterych Clenskych statii nevyzaduji, aby byl takovy dokument v papirové podobé podepsan
vlastnoruénim podpisem, a smérnice uvadi, Ze clenské staty nesmi podepisovani faktur
vyzadovat. Lze tedy fici, ze pojmem elektronického podpisu se v tomto piipadé rozumi
technicky koncept, nikoli pravni.

4.2. Nové smérnice o zadavani vefejnych zakazek

Nové smérnice o zadavani vefejnych zakazek, které vstoupily v platnost dne 30. dubna 2004,
dotvaieji pravni ramec pro pouzivani elektronickych podpisit pifi zaddvani veiejnych
zakéazek'.

Pouzivani elektronickych podpist je ustfednim prvkem pro zavedeni fungujicich
elektronickych systémil zadavani zakazek v celé EU. Lze oc¢ekavat, ze elektronické zadavani
zakazek bude jednou zhlavnich oblasti pouziti, zejména v piipad¢ slozitéjSich podob
elektronickych podpisi. Elektronické zadavani zakazek ilustruje piekdzky, které je pii
podpoie pouzivani elektronickych podpist nutno prekonat.

Nové smérnice o zaddvani vefejnych zakazek nestanovi, jaké typy elektronickych podpisi by
se v elektronickém nabidkovém fizeni mély pouzivat, ale nechévaji volbu na clenskych
statech, pokud bude v souladu s vnitrostditnimi pravnimi ptedpisy, kterymi se provadi

13 Smérnice Rady 2001/115/ES ze dne 20. prosince 2001, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s cilem
zjednodusit, modernizovat a harmonizovat podminky pro fakturaci ve vztahu k dani z pfidané hodnoty,
Ut. vést. L 15, 17.1.2002, s. 24.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupti pii
zadavani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb, Uf. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1, a smérice Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupti pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby, UF. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114.
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smérnice 1999/93/ES". To odrazi stavajici postupy v oblasti podavani nabidek v papirové
podobé, kdy smérnice EU o zaddvani zakazek nestanovi zplisoby podepisovani a zabezpeceni
nabidek.

Skute¢nost, zZe si Clenské staty mohou zvolit riizné Grovné elektronickych podpist, s sebou
nese nebezpeCi, ze feSeni pro elektronické zadavani zakazek budou ve svém navrhu
zohlediiovat produkty vyvinuté na vnitrostatni tirovni. Z toho plyne nebezpeci rozttisténi trhu
zadavani zakazek a vytvoreni prekazek vnitinimu trhu pro elektronické podpisy.

Nyni je tkolem zavést elektronické podpisy pro elektronické zadédvani zakazek v celé Evropé,
ale nevytvofit piitom piekazky pro ptreshranic¢ni obchod.

Nové smérnice doplituje akéni plan'®, ktery stanovi cile a uvadi mozné akce ze strany Komise
a Clenskych stati v letech 2005 az 2007 k zajisténi, ze do roku 2010 bude elektronické
zadavani zakazek v Evropé vSeobecné rozsiteno. Vyzyva k vytvoreni praktického feSeni pro
elektronické podpisy na zaklad¢ vzijemného uznavani, které se nesmi liSit od feSeni
pouzivanych v jinych oblastech ¢innosti.

4.3 Rozhodnuti Komise o elektronickych a digitalnich dokumentech

Rozhodnuti Komise 2004/563 o elektronickych a digitdlnich dokumentech bylo pfijato dne
7. &ervence 2004'7. Uvedenym rozhodnutim se méni vnitini jednaci f4d Komise.

Uvedené rozhodnuti stanovi podminky platnosti elektronickych a digitalnich dokumentt pro
ucely Komise. Pouzije se pro elektronické dokumenty, které byly vypracovany, obdrzeny
nebo uchovavany Komisi, a elektronicky podpis se v pfipad¢é potieby pouzije k potvrzeni
platnosti elektronickych dokumentd'®.

Komise vypracovala provadéci pravidla k uvedenému rozhodnuti. Uvedena pravidla obsahuji
zéasady pottebné k zavedeni technické infrastruktury pro elektronické podpisy.

5. ZAVERY

5.1. Pravni hledisko

Smérnice pfinesla pravni jistotu, pokud jde o obecnou pfiijatelnost elektronickych podpisi:
potieba pravniho uznani elektronickych podpisii byla uspokojena provedenim smérnice do

prava clenskych stata.

V této souvislosti zastava Komise nazor, Ze cil smérnice byl z veétsi ¢asti splnén a ze v této
fazi nevyvstala jasna potieba jeji revize.

Viz ptiloha X smérnice 2004/18 o zadavani vetejnych zakazek.

Sdeleni Komise Rade€, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionl, Akéni plan provadéni pravniho ramce v oblasti elektronického zadavani vetejnych
zakazek, 14.10.2004.

Rozhodnuti Komise ze dne 7. ¢ervence 2004, kterym se méni jednaci fad Komise, Uk. vést. L 251,
27.7.2004, s. 9.

Miize se po dohod€ pouzit i pro jiné subjekty povéiené provadénim urcitych politik Spolecenstvi nebo
pro spravni organy Clenskych statt v ptipadé, kdy n&jaky postup zahrnuje Komisi a tyto jiné subjekty.
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Vzhledem k problémtim se vzajemnym uznavanim elektronickych podpist a s interoperabilitu
na obecné Urovni Komise nicméné uspotrada tfadu setkani s ¢lenskymi staty a piisluSnymi
zucastnénymi stranami, na kterych se s ohledem na zvazeni piipadnych dodatecnych opatieni
bude zabyvat témito otdzkami: rozdily v provedeni smérnice; vyjasnéni konkrétnich ¢lankt
smérnice; technickd hlediska a hlediska normalizace; problémy s interoperabilitou. V této
souvislosti budou zohlednény vysledky piislusnych ¢innosti utvarti Komise.

5.2. Utinek na trh

Pouzivani kvalifikovanych elektronickych podpisi je mnohem méné rozsifené, nez se
o¢ekavalo, a trh neni dobfe rozvinuty. Uzivatelé v souasné dobé nemaji jediné elektronické
osveédceni (certifikat), kterym by mohli podepisovat dokumenty nebo transakce v elektronické
podobé stejné jako na papife. V této fazi proto nelze komplexné posoudit cil smérnice, ktery
se tyka vnitiniho trhu, tedy volny pohyb kvalifikovanych elektronickych podpisii.

Hlavni pti¢ina pomalého rozvoje trhu je ekonomického razu: poskytovatelé sluzeb jsou malo
motivovani, aby vyvijeli elektronické podpisy pro vice aplikaci, a davaji pfednost nabidce
feSeni pro své vlastni sluzby — ptikladem jsou feSeni vyvinuta v odvétvi bankovnictvi. Tim se
zpomaluje proces vyvoje interoperabilnich feSeni. Nedostatek aplikaci, naptiklad
komplexnich feSeni pro elektronické archivy, mize rovnéz branit vyvoji viceucelového
elektronického podpisu, pro ktery je nutné dosahnout kritického mnozstvi uzivatelli a miry
vyuzivani.

Rada aplikaci v budoucnosti miZe nicménd byt impulsem pro rist trhu. VyuZivani
elektronickych podpisti ve sluzbach elektronické vetejné spravy jiz dosahlo urcité irovné a v
budoucnosti bude pravdépodobné piedstavovat duilezitou hnaci silu. Strategickou ulohu
aplikaci elektronické vefejné spravy uznava iniciativa i2010'°, ktera podporuje zavadéni
aucinné vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii v soukromém i vefejném
sektoru. Potfeba bezpecnych elektronickych prostfedkii k prokézéani totoznosti, jakoz i pro
ptistup k vetfejnym sluzbam a pro jejich pouzivani, je pro obcany i podniky velmi dilezita
abude podporovat pouzivani elektronickych podpist®. Budou vznikat rizné podoby
elektronickych prikazi totoznosti (eID), které budou vyzadovat riizny stupei interoperability.
Komise dala iniciativam, které se zabyvaji elektronickymi prikazy totoznosti, vysokou
prioritu, naptiklad prostiednictvim akcéniho planu pro elektronické zadavani zakazek
(,,eProcurement®), harmonizace ochrannych prvki cestovnich dokladd, akce programu
IDABC tykajici se hledisek interoperability elektronickych prikazi totoznosti pro
celoevropské sluzby elektronické vetfejné spravy, nebo programll IST ¢i eTen. Komise
samotna hodla pokratovat v modernizaci své vlastni administrativy®'. Jednim z téchto
opatieni je budouci zavedeni elektronickych podpist za G€elem snizeni ob&hu papirovych
dokumentd.

Komise bude nadale podnécovat rozvoj sluzeb a aplikaci pro elektronické podpisy a bude
sledovat trh. Vedle podpory prostiednictvim Cinnosti v oblasti elektronické vefejné spravy
bude zvlastni diraz kladen na interoperabilitu a pieshrani¢ni vyuzivani elektronickych
podpisi. Komise bude podnécovat dalSi normalizacni ¢innost, aby podporovala
interoperabilitu a pouzivani v§ech druhii technologii pro kvalifikovany elektronicky podpis na
vnitinim trhu. V roce 2006 vypracuje zpravu o normach pro elektronické podpisy.

19 KOM(2005) 229 v koneéném znéni.
20 Viz téz prohldSeni ministrd jednohlasné schvalené v Manchesteru na ministerské konferenci o
elektronické statni spravé — ,, Transformace vefejnych sluzeb®, 24/11/05.

2 “e-Komise 2006-2010: zvyseni ucinnosti a pruhlednosti® — strategicky ramec — K/2005/44 73.
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