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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 02.03.2006
KOM(2006) 87 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE

Pomoc EU: Poskytovat vice pomoci rychleji a 1épe
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UvOoD

Pted vrcholnou schizkou OSN v zafi 2005 se spolecenstvi darcii na pafiZzském foru na vysoké
urovni, které se konalo v bfeznu 2005, zavazalo radikalné zménit své postupy a tim zlepsit
dopad svych ¢innosti a ptispét ke kvalitativnimu skoku potfebnému k dosazeni rozvojovych
cilu tisicileti. V dusledku toho Evropskd unie (¢lenské staity a Komise, véetné 10 novych
¢lenskych stath jako prosazujicich se darcii) vyhlasila ambiciozni cile z hlediska jednotlivych
darct i kolektivné celé skupiny. V rdmci svého rozhodnuti posunout kupfedu mezinarodni
agendu a zhostit se svého dilu ukolti vyhradila Evropskd unie zvySené ucinnosti pomoci
ustiedni ulohu ve své vlastni strategii rozvoje a konkrétné se zavazala ke zvySeni ucinnosti
své pomoci.

Tento soubor rozhodnuti predklada uplny seznam podrobnych a konkrétnich opatieni, ktera
maji byt vypracovana a provedena do roku 2010. Na zakladé¢ pouceni z uvedené oblasti,
dobrych postupii a o¢ekavani partnerskych zemi vychazeji ze zdsad harmonizace, vlastnictvi,
ptfizplisobeni a fizeni podle vysledkll pafizského prohlaseni. Tyto zavazky je tfeba nyni
prevést do konkrétnich opatfeni a EU se musi zaméfit na jejich provedeni na misté pfi
zohlednéni specifik ptisluSnych zemi.

Cast I tohoto akéniho planu shrnuje pro piipomenuti v jediném a Uplném dokumentu
koncepce deviti casové omezenych opatieni, ktera by méla EU jako skupina nyni provést.

Cast II tohoto akéniho planu predklada prvni Gtyfi okamzitd opatieni, kterd jiz byla
vypracovana a jsou piipravena k okamzitému pfijeti a provedeni ve vybranych partnerskych
zemich.

Cast III tohoto akéniho planu popisuje pét zbyvajicich opatieni, ktera musi byt vypracovana
v prubehu roku 2006 a provedena v uvedené oblasti do roku 2010.

Je tfeba poznamenat, ze dvé z okamzitych opatieni tohoto akcniho planu jsou uvedena
podrobnéji ve dvou konkrétnich sdélenich (tj. sdéleni o financovani rozvoje a ucinnosti
pomoci a sd€leni o spoleném ramci pro planovani). Tyto tfi dokumenty tvoii ,,bali¢ek
ucinnosti pomoci“ predlozeny Radé¢ a Parlamentu.

CS



Tabulka 1. Prehled

CS

Osal
Struc¢ny pohled na pomoc EU

Darcovsky atlas

(okamZité opatient)

Kompendium EU
(kratkodobé opatieni)

Mechanismy sledovani

(okamZité opatieni)

Osa 2

Vedeni parizské agendy

Cestovni mapy

(okamZité opatieni)

Spolecné planovani

(okamzité opatieni)

Spolecna opatreni
(kratkodobé opatieni)

Osa3

Podpora evropského
konsenzu

Deélba prace
(kratkodobé opatieni)

Spolufinancovani
(kratkodobé opatieni)

(kratkodobé opatieni)

CS



CS

CASTI  SLEDOVANI NASICH ZAVAZKU

Nase zavazky zaméfené na zvySeni GCinnosti pomoci lze rozdélit do tfi propojenych os
zamétenych na:

(1)  transparentni zmapovani a sledovani naSich ¢innosti na zéklad¢ ziskanych
poznatki;

(2)  provadéni nasich kolektivnich zavazkl pftijatych patizskym prohlaSenim o
harmonizaci a ptizptsobeni;

(3)  provedeni pilife ucinnosti pomoci v ramci nového strategického ramce EU
definovaného novym prohlaSenim o rozvojové politice (,,evropsky
konsenzus®) a strategii EU pro Afriku.

OSA 1: STRUCNY POHLED NA POMOC EU

Neustaly pfezkum naSich ¢innosti je zakladnim piedpokladem poznatky podlozené analyzy
naSich uspéchll a nezdarli, z nichz miiZzeme Cerpat pii raciondlnim a optimalnim pierozdéleni
naSich cinnosti a metod. Takovato objektivni kontrola nasi rozvojové pomoci neni jen
zavazkem transparentnosti vii¢i naSim volicim a vefejnému minéni, ale téZ nezbytnym
zakladem pro rozvijeni nasich strategickych tuvah.

Piesnéjsi zmapovani nasi pomoci

Prvni vydani darcovského atlasu EU ukazalo dva trendy: i) soustfedéni pomoci v urcitych
»atraktivnich® zemich a odvétvich na ukor ,,0sifelych® ¢i zapomenutych zemi a odvétvi a ii)

roztfisténi Cinnosti v ,,oblibenych® zemich / odvétvich na mnohocetné aktéry a projekty
malého rozsahu.

Pro dalsi propracovani analyzy na uroven operacnich zasad tykajicich se nasi lepsi organizace
a zlepSeni délby prace musi darcovsky atlas obsahovat ptesné€jsi a konkrétnéjsi hodnoceni pii
zachovani viditelného profilu pro ucely vetejné informovanosti.

Piezkum pravidel EU v oblasti rozvoje

Mezinarodni agenda ucinnosti pomoci stile vice prosazuje potiebu spole¢né cinnosti a
soucinnosti rozvojovych aktéra.

Prvotfadym cilem téchto snah je dat nasim partnerskym zemim i ostatnim rozvojovym
aktérim k dispozici piehled o soucasnych pravidlech a postupech jednotlivych ¢lenskych
statti. Toto sjednoceni darcovskych systémi ¢lenskych stath EU bude obsazeno v riznych
kompendiich. Tato kompendia jsou sestavena jako uplné pracovni pfiruc¢ky nastrojii pro
usnadnéni prace vSech zacastnénych subjektt (at’ jiz tfednikl partnerskych zemi, stfednich a
malych podnikli nebo nevladnich organizaci), ktefi musi rozumét nasim pravidlim. Na
zaklad¢ stanoveni riiznych stavebnich kament by mohla kompendia téZ slouzit jako zédkladna
pro podniceni budouciho pokroku v oblasti harmonizace a zjednoduSeni.
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Sledovani plnéni nasich slibu

V patizském prohldSeni se déarci a partnerské zemé& dohodly na zavedeni mechanismu
sledovani, aniz by vytvarely paralelni ,,odvétvi sledovani®. Pro zachovani postupu reforem a
tempa jejich provadéni EU pln€ podpofila silny, ale redlny proces sledovani jak i) na
mezinarodni Grovni u cili, na nichz se spoleCenstvi darcti dohodlo kolektivné, tak ii) na
urovni EU u naSich vlastnich dodate¢nych zavazk a piispévki.

OSA 2: PRIJETI OKAMZITYCH OPATRENI]

Nas kolektivni piispévek k vrcholné schlizce OSN o rozvojovych cilech tisicileti v zafi 2005
predstavuje rozhodné potvrzeni mezinarodnich snah v oblasti uc¢innosti pomoci v poslednich
dvou letech, oficidlné pfijatych prostfednictvim patizského prohlaSeni o harmonizaci a
prizptisobeni z unora 2005. Tento bali¢ek zavazkti EU vychazel z pivodnich doporuceni
obsazenych ve zpravé skupiny ad hoc pro harmonizaci oficidlné pfijatych prostfednictvim
zavéru zasedani Rady pro vSeobecné zalezitosti z listopadu 2004.

Podpora mistnich koordinacénich procesii

,»Cestovni mapa“ stanovi konkrétni otdzky harmonizace (z poskytnutého seznamu opatieni),
které musi fesit viichni darci EU piisobici v dané zemi. Ugelem téchto map neni nahradit
akéni plany harmonizace a ptizptisobeni provadéné danou zemi. Maji byt spiSe nastrojem pro
zjisténi oblasti, v nichz by mohli darci EU pomoci posilit stavajici mistni procesy realizované
vladou nebo urcitym darcem, nebo v ptipad€ potieby pro vytvareni téchto procesti nad rdmec
stavajicich iniciativ.

Vypracovani spolecného ramce pro viceleté planovani

Smyslem uvedeného spolecného ramce pro planovani je vytvofit mechanismus slucitelny se
stavajicimi vnitrostatnimi dokumenty a cykly, ktery bude otevieny ostatnim dérctim, nabidne
rdmec pro pieskupeni zdvojenych stavebnich kameni systémi ¢lenskych stat, a tim snizi
naklady naSeho planovani. Soucésti uvedeného ramce by byl naptiklad konkrétni popis
profilu dané zem¢, spole¢na analyza uvedené situace, darcovské matice a analyza souboru
politik EU. Mé&l by nabidnout ve stfednédobé perspektivé darcim moznost kolektivni
strategické reakce na vyzvy vyplyvajici ze spolecné analyzy dané zemé a v dlouhodobé
dlouhou dobu, nebot Rada stanovila zasady spolecného rdmce pro viceleté planovani
v listopadu 2004, jeho obsah v dubnu 2005 a kalendat jeho procesu v listopadu 2005.

Vyvoj spoleénych mistnich opatieni

Tato opatieni, odkazovana v zavérech Rady jako spole¢nd financni opatfeni, se snazi
podporovat na trovni jednotlivych zemi jednotny dialog, mechanismus proplaceni a
vykaznictvi mezi spoleCenstvim darcti a partnerskou zemi na zaklad€ pfijeti oficidlniho
dokumentu. Caste¢né a zajimavé piiklady ztéto oblasti lze najit naptiklad v Zambii a
Mozambiku hlavné v souvislosti s rozpoctovou podporou a swapovymi operacemi. Tyto
produkty se osvédcCily jako ucinné pii a) snizovani nakladl na poskytovani pomoci a zatéze
partnerské zemé, b) vytvareni dobrych a udrzitelnych pracovnich vztahi mezi darci i jako c)
pomoc pii délb¢ prace. Cilem je vyvinout spoleCnou Sablonu, kterd se bude ptizpiisobovat
konkrétnim podminkam dané zemé.
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OSA 3: PODPORA EVROPSKEHO KONSENZU

Nové prohlaSeni o rozvojové politice — ,,Evropsky konsenzus o rozvoji* — pfijaté v prosinci
2005 zduraznuje ucinnost pomoci EU jako velmi dulezité soucasti jeji sdilené vize. Strategie
EU pro Afriku schvalena Evropskou radou zaroven poZzaduje rychlé a plynulé provadéni
agendy uc¢innosti pomoci v Africe. Tento novy politicky ramec pozaduje:

1) lepsi d€lbu prace — zaméfenou na vétsi vzajemné dopliovani a zajisténi alespon
minimalni ucasti EU ve slabych zemich, zvlasté v zemich, které byly z hlediska
pomoci opomenuty;

i1) vice spolecnych ¢innosti prostiednictvim intenzivnéj$iho vyuziti spolufinancovani —
zhodnoceni zkuSenosti novych clenskych statl a usnadnéni jejich postupného
prosazeni jakozto novych darct;

1i1) posilovani pfinosu EU a jeho dopadu, spolu se zdsadami a otazkami zdiraznénymi
evropskym konsenzem.

Podpora délby prace

Nadmérna roztfisténost rozvojové pomoci vedla krozptyleni, zdvojovani a dokonce
k rozporiim v ¢innostech tykajicich se poskytovani pomoci, ¢imz se snizil jeji potencialni
dopad v dasledku hromadéni zbyte¢nych administrativnich nakladi a zvysené zatéze pro
partnerské zemé. Posilovani vzajemného dopliovani nasich ¢innosti ma klicovy vyznam pro
zvySeni U€innosti nasi pomoci. V ramci pafizského prohlaseni se darci dohodli plné vyuzivat

pro ucely dosazeni vysSi komplementarity svych piislusnych srovnatelnych vyhod, avsak
s ohledem na vlastnictvi dané partnerské zemé.

Proto je cilem posilit délbu prace na i) urovni jednotlivych zemi a na ii) mezinarodni
/regiondlni Urovni, coz obndsi vyzvy rizné povahy, které je tfeba opatrné feSit z hlediska
politického tlaku, nedostate¢ného zviditelnéni a ztraty prilezitosti. V této souvislosti zvlastni
pozornost zasluhuje prosazujici se darcovska ¢innost novych ¢lenskych stati.

Posilent spole¢nych ¢innosti EU

EU se dohodla, Ze bude vyvijet vice spole¢nych akci. Zdmérem této iniciativy je definovat
strategicky pfistup ke spolufinancovani, ktery pifisoudi podstatné Casti fondi Evropského
spoleCenstvi ulohu katalyzatoru pti podpote rozvijeni vétsiho poctu spolecnych ¢innosti EU.
Kromé toho planované zvyseni pomoci v prubéhu nékolika pfistich let zvysi zejména toky
dvoustranné pomoci. To zpisobi Clenskym statim urcité administrativni obtize. V této
souvislosti je velmi diilezité zabranit vytvareni zbytecnych dalSich administrativnich struktur.

Kromé definovani ,,aktivni nabidky Evropské komise™ (kdy by mohly fondy Evropského
spoleCenstvi spolufinancovat spole¢né ¢innosti) je téz dilezité definovat ,,pasivni nabidku
Evropské komise®, kde by mohly byt fondy jednotlivych zemi administrativné poskytovany
pies Komisi a vést ke spolufinancovani vnitrostatnich a vybranych ¢innosti. A nakonec, nové
Clenské staty stale vice vyvijeji své vlastni ¢innosti v této oblasti. Navrhovany strukturovany

v v

pristup ke spolufinancovani by m¢l byt zaméien na jejich rozsiteni.
Posileni vize EU z hlediska rozvojové pomoci

Politicky a duchovni dopad financ¢nich ptispévkt EU v oblasti rozvoje nebyl jesté plné uznan
a rozvinut. Cilem tohoto opatieni je posilit politickou a analytickou ulohu EU konkrétnimi
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opatienimi. Je zaméfeno na podniceni evropské debaty o rozvoji a na podporu nejlepsiho
postupu. Na zaklad¢ posileni kolektivniho ptfinosu a vnimani specifického spolecenstvi darct
EU mé EU potencial slouzit jako duchovni zakladni kamen.

Rok 2006: OKAMZIK PRAVDY

Je nezbytné, aby se nase sliby rychle dostaly do faze provadéni a do roku 2010 prokazaly
ptislusny dopad. Kromé¢ toho se EU stejné jako ostatni darci dohodla zajistit a zhodnotit
pokrok dosazeny pii realizaci svého pfinosu k agend¢ harmonizace na tfetim jednani na
vysoké urovni, které se bude konat v Ghané v roce 2008. Proto je dilezité, aby byl do tohoto
horizontu zajistén piislusny dopad vysledkii. Proto, aby uvedeny akéni plan dostal témto
slibim a o¢ekavanim, které vyvolaly, predklad4 pro kazdé ze svych 9 opatieni indikativni,
pragmatické a realné vysledky do roku 2010 i sttednédobé cile do roku 2008.

Vytvoreni dal§iho pilotniho procesu bude pouze dal§i vymluvou, pro¢ agenda nepostupuje
vpred. Nicméné pii pfijimani celosvétovych procest je dulezité, aby byly tyto procesy
provadény redlné s ohledem na mistni specifika. Proto uvedeny akéni plan navrhne, aby bylo
podporovano a sledovano provadéni prislusnych opatfeni v omezeném, avSak dostate¢ném
poctu zemi, ¢imz ziska realita naSich zavazki tvaf a jméno.

CASTII PRIJETIi OKAMZITYCH OPATRENI

Tato druhd cast akéniho planu odkazuje na Ctyii opatieni, kterd jsou jiz piipravena pro
okamzité pfijeti vroce 2006. Odpovidaji soubéZnym navrhiim piedkladanym Radé a
Parlamentu na jafe roku 2006. Tento akéni plan se nezabyva podrobnostmi jejich obsahu, ale
spiSe se zaméfuje na cile pro jejich aktivni provedeni.

Opatieni 1 — Darcovsky atlas

Prepracovany darcovsky atlas EU II ma pét soucasti:
i) Vyroéni zprava EU

Pro zvysSeni vefejné informovanosti o rozvojové pomoci EU bude vyro¢ni zprava EU
obsahovat nase kolektivni tkoly i naSe spole¢né a/ nebo individualni, avSak koordinované
reakce. Tato zprava viditeln¢ a pozitivn€ zdlrazni ¢innosti vSech darcti EU v rdmci projektl
(¢lenskych statth a Komise). Bude zvetejiiovana kazdorocné pocinaje rokem 2006.

ii) Zdokonaleny darcovsky atlas

Ve svazku I bude stavajici atlas pfepracovan a aktualizovan ve spolupraci s ¢lenskymi staty a
Vyborem pro rozvojovou pomoc Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj
(OECD/DAC) do poloviny roku 2006.

iii) Doplnéni regiondlniho zaméreni

Ve svazku II bude v navaznosti na strategii EU pro Afriku doplnéno do atlasu prvni
regiondlni zaméfeni na zipadni Afriku. Toto zaméfeni bude dostatecné podrobné, aby
umoznilo skute¢nou diskuzi o délbé prace, a bude podporovat hlubsi a ptesnéjsi analyzu
v souvislosti s prosazujicimi se regionalnimi procesy. Dalsi svazky s dalSim regionalnim
zamétenim budou dopliovany kazdych Sest mésict tak, aby byl cely rozvojovy svét pokryt ve
sttednédobé perspektive.
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iv) Mapovani na urovni jednotlivych zemi

Je dulezité provadét mapovani na Urovni jednotlivych zemi pokryvajici vSechny darce
pusobici v dané zemi. Pro tyto ucely byly vypracovany modely ve tfech ze ¢tyt pilotnich zemi
EU: partnersky model v Nikaraguy, darcovsky model v Mozambiku a model provadény EU
ve Vietnamu. Tyto postupy budou do roku 2008 rozsifeny na vSechny signatafe patizského
prohlaseni.

V) Prosazujici se novi darci

Objevuji se novi aktéti. Ovliviiuji spoleCenstvi pro rozvoj tak, jak je zname. Probihajici studie
zvazuje ¢innost novych velkych darct (zemé BRICS — tj. Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jizni
Afrika). Evropskd komise navrhuje zahajit do roku 2006 s témito zemémi dialog o rozvoji
EU.

Opatieni 2 — Sledovani procesit EU a Vyboru pro rozvojovou pomoc Organizace pro
hospodai'skou spoluprdaci a rozvoj (OECD/DAC)

Sledovani musi pokryvat dva soubory zavazkli. Za prvé, mezinarodni cile a ukoly schvalené
vSemi Ucastniky, darci a piijemci v Pafizi, v€etn¢ ambicioznéjsich dalsich cilti, k nimz se EU
zavazala', a za druhé, piispévky EU z hlediska konkrétnich operacnich opatieni EU.

i) Prvni soubor zavazki

Tyto zavazky budou sledovany prostiednictvim mechanismu, které v soucasné dobé zavadi
smiSeny vybor OECD/DAC pro sledovani. Sledovani pokryva vSechny darce a partnerské
zem¢ a bude zalozeno na prazkumech provadénych jednotlivymi zemémi zaméienych na
posouzeni pokroku podle patizského prohlaseni. Ukazatele prizkumu, které budou pouzity,
maji byt prakticky vyzkouseny v roce 2006 v Kambodzi, Ghan¢, Nikaraguy, Senegalu, Jizni
Africe a Ugandé€. Aby nedoslo k dalsi prodlevé musi EU usilovat o rychlé a plynulé provadéni
patizského prohlaseni.

ii) Druhy soubor zavazki

Pocinaje rokem 2006 bude provadéni konkrétnich operacnich opatieni EU sledovano
prostfednictvim vyrocni zprdvy o ¢innosti navazujici na dohodu z Monterrey, kterd zhodnoti
pInéni slibi na trovni EU z hlediska objemu i u¢innosti pomoci.

Toto opatfeni je pfedmétem zvlastniho sdéleni a pracovniho dokumentu ptedkladanych
soucasn¢ s timto ak¢énim planem Radé a Parlamentu.

i) poskytovat veskerou pomoc na tvorbu kapacit formou koordinovanych programti a ¢im dal castéji
vyuzivat ujednani mezi vice darci; ii) poskytovat 50 % mezivladni pomoci prostfednictvim systémt
ptislusné zemé, véetné zvySovani procenta nasi pomoci poskytované pomoci rozpoctové podpory nebo
celoodvétvovych opatieni; iii) pfedchazet vzniku novych subjekti pro provadéni projektd; iv) snizit
pocet nekoordinovanych misi o 50 %.
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Opatieni 3: Cestovni mapy

Stavajici cestovni mapy zajiStuji nalezité pokryti rozvojovych zemi. LiSi se sice svou
podstatou, ale vétsina z nich ukazuje pozitivni vyvoj a vysoka o¢ekavani. Reakce lze rozdélit
do téchto Ctyt kategorii zemi:

(1)  zemé, kde cestovni mapa nepiidava hodnotu;
(2)  zem¢, kde nebyla cestovni mapa jeste ptijata;
(3)  zemé, kde byl zahajen mistni proces a/ nebo se cestovni mapa EU zavadi;

(4)  zemg, kde byl zaveden mistni proces a/ nebo cestovni mapa EU.

Prvni analyza naznacuje, Ze bude tfeba podpoftit nékolik procest. Dulezité je urychlen¢ zvazit
s partnerskymi zemémi a ostatnimi darci jak zdokonalit proces cestovnich map, jak posilit a
sdilet odpovédnosti v oblasti sledovani a jak zajistit zvySenou oficialni rozvojovou pomoc na
regiondlni Urovni. Cestovni mapy by mély byt zavedeny do roku 2006. VSechny cile
souvisejici s cestovnimi mapami by mély byt splnény do roku 2010.

Proto se navrhuje, aby se poc¢inaje rokem 2006 organizovaly pravidelné technické seminaie
pro hodnoceni procesii, organizaci délby prace v ramci operacnich naslednych Cinnosti a
stanoveni kvalitativnich cild provadéni. Kromé toho by mél byt zaveden systém pro
pravidelnou podporu a sledovani ve 12 zemich, kde jsou jiz nalezité cestovni mapy zavedeny
nebo jsou v procesu zavadéni (tj. Bangladés, Burkina Faso, Etiopie, Ghana, Indie, Jordansko,
Kena, Mali, Mozambik, Nikaragua, Jizni Afrika, Vietnam).

Toto opatieni je pfedmétem zvlastni zpravy.

Opatieni 4 — Ramec pro spolecné planovani rozvojové pomoci

Prvni studie analyzovala kompendium dokumenti planovani jednotlivych zemi, zjistovala
zdvojeni a spolecné stavebni kameny. Druhd studie analyzovala poznatky z praktickych
piipadii, zejména strategii spolecné pomoci vyvinutou v Ugand¢€, Tanzanii a Zambii. Treti
studie se zaméfila na soucasné planovani v Ugand¢ a jejim zamérem bylo ukézat, jak by mohl
budouci rdmec pro spole¢né planovani rozvojové pomoci v dané zemi vypadat. Nazorné
pfedvedla jeho potencidlni vysledky a pfinos pfi zohlednéni mistnich ukolti a specifik.
Clenské staty si vyménily a projednaly poznatky ztdchto studii vroce 2005, které byly
nasledné¢ pouzity jako zaklad, na némz Komise vypracovala svlij navrh ramce pro spole¢né
viceleté planovani rozvojové pomoci.

Tento ramec by mél byt pfijat v poloviné roku 2006 a mél by byt provadén pragmaticky,
aktivné a s vyuzitim vSech moznosti. V této souvislosti predstavuje jedine¢nou pftilezitost
skutecnost, ze cyklus planovani rozvojové pomoci dvanacti darci v Mozambiku se
v soucasné¢ dob¢ sblizuje. Proto navrhujeme zaméiit se pii souCasném dodrZzovani
celosvétového piistupu na provadéni tohoto ramce v omezeném poctu zemi pii pouziti
jednoduchych kritérii vybéru:

(1)  zemé s vnitrostatni strategii snizeni chudoby;
(2) zemé¢, kde zahajili alespon dva déarci EU nové planovani v letech 2006-2007;

(3)  zemé s dostatecnymi mistnimi koordinacnimi schopnostmi.
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Tak vznikne predbézny seznam zemi (Bangladés, Burkina Faso, Etiopie, Ghana, Haiti, Mali,
Mozambik, Nikaragua, Rwanda, Senegal, Jizni Afrika, Tanzanie, Vietnam, Uganda a
Zambie), kde bychom mohli navrhnout zahdjeni provadéni ramce pro spolecné poskytovani
rozvojové pomoci do roku 2008. Jedenact z nich jsou africké zemé, coz odpovida pozadavku
okamzitého provedeni agendy ucinnosti pomoci v Africe obsazenému ve strategii EU pro
Afriku. U dal$i zemé, Haiti, se navrhuje spojit tento proces se specifiky slabé zemé.
V zemich, kde jiz byla zahajena strategie spole¢né darcovské pomoci (tj. v Tanzanii, Ugandé
a Zambii), je dalezité, aby se ramec pro spolecné planovani pomoci zaclenil do téchto procesi
a podporoval je.

Dalsi rozsiteni rdmce pro spole¢né pldnovani pomoci na vSechny zbyvajici zemé¢ AKT i na
zemé, které podepsaly patizské prohlaseni, by mélo byt dosazeno do roku 2010.

Toto opatfeni je pfedmétem zvlaStniho sdéleni predkladaného soucasné stimto akcénim
planem Rad¢ a Parlamentu.

CAST III DOKONCENI AGENDY

Tato tieti Cast akéniho planu se tyka péti zbyvajicich opatieni, které je tfeba dale propracovat
do konce roku 2006.

Opati‘eni 5 — Operacni komplementarita

Zprava skupiny ad hoc pro harmonizaci poskytla pokyny ve formé& seznamu krokt jak
vyvinout operacni strategii EU zaméfenou na komplementaritu. Komise navrhuje, aby Rada
do poloviny roku 2006 schvalila nékolik pokynii pro tuto operacni strategii na zakladé
poznatkil z revidovaného darcovského atlasu. Komise by pak mohla navrhnout Rad¢ k ptijeti
do konce roku 2006 soubor praktickych operaé¢nich zasad jak zdokonalit nasi délbu prace.

Poté co budou uvedené zésady pfijaty, navrhuje se rozvinout je v praxi ve spojeni
s budoucimi regiondlnimi kapitolami revidovaného darcovského atlasu a pokryt kazdych Sest
mésicl jeden region az do dosazeni celosvétového pokryti do roku 2010.

Toto opatteni bude predmétem zvlastniho sdéleni, které bude pozdéji predlozeno Radé a
Parlamentu.

Opatieni 6 — Posileni spolecnych cinnosti: tiloha katalyzdatoru pro spolufinancovani ze
strany ES

Do konce roku 2006 Komise navrhne strukturovany mechanismus pro spolufinancovani
z fondd Evropského spolecenstvi. Dvoudilny navrh ,aktivni“ 1 ,,pasivni“ nabidky se bude
zabyvat zasadami, kritérii a opera¢nimi podminkami pro strukturovany mechanismus
spolufinancovéani. Cilem by bylo vyvinuti ¢innosti v oblasti spolufinancovani ze strany
¢lenskych stati do roku 2010.

Je tfeba poznamenat, ze toto poskytovani pomoci predpoklada dokonceni probihajici revize
vSech prekdzek spolufinancovani, které se v soucasné dobé vyskytuji v pravidlech Evropské
komise. Zahrnuje to zmény ve finan¢nich nafizenich, v ptiloze IV dohody z Cotonou a
zavedeni aktualizovanych pravidel do vSech budoucich ptedpist, pro néz Komise hleda
podporu Rady. VSechny ptekazky je nezbytné odstranit do roku 2008.
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Toto opatteni bude predmétem zvlastniho sdéleni, které bude pozdéji predlozeno Radé a
Parlamentu.

Opatieni 7 — Posileni vize EU

»Evropsky konsenzus o rozvoji“ zdiraznil potencial spoleéné analyzy a diskuze na evropské
urovni s ohledem na podporu védeckého zdkladu EU v otazkach rozvoje. Soucasti budovani
tohoto zékladu budou tyto prvky:

i) Sit’ stiedisek pro vyzkum a vyvoj

Ackoli evropska vyzkumna centra v oblasti rozvoje zajistila vyrazny védecky piinos, jsou tato
centra svoji povahou pon¢kud rozptylena. Tento nedostatek ,,sjednoceného evropského
vyzkumu a védecké prace brzdi na§ dopad na obecné nazory v této oblasti. Proto je dilezité
1épe propojit tato centra ve flexibilni siti a na aktivnim zékladé. Tato sit’ by méla byt zfizena
do roku 2006 a zadavat strategické studie, které by pfispivaly k rozvoji naseho mysleni a
posileni védeckého ptinosu k v§eobecnému mysleni. Do roku 2008 by méla piispét k rozvoji
komplexnich perspektivnich a analytickych schopnosti EU podporujicich vizi vytvofenou
v evropském konsenzu.

ii) Dny evropského rozvoje

V soucasné dobé neexistuje zadna akce nebo moment symbolizujici analyticky piinos EU
v oblasti rozvoje, ani zadna udalost nebo moment soustfed’ujici vSechny aktéry EU. VétSina
politickych stran, svazli nebo organizaci maji urcity moment ,,soudrznosti®, pro perspektivni
mysleni jsou to naptiklad ,,letni univerzity* nebo ,,tydny ustfedniho tématu dané strany i
organizace®. Takova akce nebo moment by mohly slouzit pro rozvoj duchovni dynamicnosti a
konfrontace a shromazd’ovat riizné aktéry spolecenstvi ve smyslu seskupeni v ramci urcité
spole¢né agendy.

Proto se navrhuje, aby byly pocinaje rokem 2006 zavedeny kazdoro¢ni ,,Dny evropského
rozvoje ““ jako soucdst posileni naseho kolektivniho pfinosu a uc¢innosti nasich opatieni.

iii) RozSireni spole¢ného vzdélavani

»~Evropsky konsenzus® téz podtrhl vyznam spoleCnych operacnich cili a metod
odpovidajicich praktickym postuptim. Komise 1 ¢lenské staty vyvinuly programy odborného
vzdelavani pro aktéry v oblasti rozvojové pomoci. Proto se navrhuje zpracovat evropskou
mapu odborného vzdélavani, ktera by pieskupila ptislusné nastroje vzdélavani Komise i
Clenskych stati, které budou v budoucnu nabizeny vSem clenskym statim EU. Tento systém
by mél byt vyzkousen u pftilezitosti prvnich Dni evropského rozvoje v roce 2006 a dale
propracovan do konce roku 2008.

Opati‘eni 8 — Spoleéna mistni opatieni

Komise a c¢lenské staty musi urychlené vypracovat flexibilni spole¢nd mistni opatfeni
umoziujici prizpiisobeni mistnim zvlastnostem a piijmout je pred koncem roku 2006.

Do roku 2008 by méla byt navrzena takovato opatfeni pro vSech 14 zemi, které podepsaly

fimské prohlaSeni o harmonizaci. (tj. Bangladés, Bolivie, Kambodza, Etiopie, Fidzi, Kirgizska
republika, Maroko, Mozambik, Nikaragua, Niger, Senegal, Tanzanie, Vietnam a Zambie) a
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které byly predmétem prizkumu harmonizace provedeného DAC v roce 2004, a proto maji
solidni zakladni aroven.

Opatieni 9 — Pi'ehled pravidel EU v oblasti rozvoje: kompendia

Budou vypracovana tato ¢tyfi kompendia

(1)  Kompendium EU pravidel pro planovani,

(2)  Kompendium EU pravidel pro vefejné zakazky;

(3)  Kompendium EU pravidel a zasad pro nevladni organizace;
(4)  Kompendium EU pravidel pro podpory.

Kompendia budou vypracovana do konce roku 2006. Pozdé&ji, v roce 2008, budou revidovana
s cilem dal$iho zjednoduSeni a harmonizace pravidel.
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