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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 2. 3 2006
KOM (2006) 85 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Financovani rozvoje a u¢innost pomoci —

Problémy rozsifeni pomoci Evropské unie v letech 2006 — 2010

(SEK(2006) 294}
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1. VYCHODISKA

Nasledné po summitu tisicileti OSN v zafi 2005 ptevzala Evropskd unie v zdjmu urychleni
pokroku a dosazeni rozvojovych cild tisicileti (RCT)' nové historické zavazky, a to na
rozvoje v Monterrey v roce 2002. Tato rozhodnuti byla zasadni pro to, aby zdvazky mohli
prevzit idalsi; Siroce je uvitali hlavé naSi partnefi zrozvojovych zemi, zvlasté protoze
samotné schliizky na nejvyssi urovni nedosahly ambici Evropské unie, konkrétné pokud jde
o oblast financovani rozvoje. Valné shromazdéni OSN se dohodlo na tom, Ze bude nekdy
v letech 2008 a 2009 usporadana nasledna konference, ktera by méla piezkoumat dalsi pokrok
na zéklad¢ konsensu z Monterrey.

Tyto nové zavazky nadale posili postaveni Evropské unie jako nejvétsiho darce pomoci na
svété a jsou to zakladni prvky , Evropského konsensu o rozvoji“* — a Strategie Evropské unie
pro Afriku’, ktera byla schvalena pozd&ji v roce 2005. Zahrnuji:

e nové cile oficialni rozvojové pomoci (ODA): na zéklad¢ postupného zvySovani oficialni
rozvojové pomoci bude Evropska unie do roku 2010 spole¢né poskytovat 0,56 % svého
hrubého narodniho dichodu, jako mezistupen k dosazeni cile OSN ve vysi 0,7% do roku
2015. Tento zavazek souvisi se slibem poskytnout 56 % zvySeného objemu pomoci
poskytované Africe;

o dalsi zavazky tykajici se novych zdroji financovani rozvoje souvisejicich s odpousténim
dluhii a mezinarodnimi vefejnymi statky;

e Iépe koordinovanou a u€innéjsi pomoc na urovni Evropské unie a dale plnéni Paiizské
deklarace o uc¢innosti pomoci, véetné spolehlivéjSich mechanismi pomoci, zvlaste
rozpoc¢tovou podporu, sniZzovani dopadu vnéjSich otfesti, osvobozeni pomoci od
jakychkoli podminek a reformu mezinarodnich finanénich instituci;

e obchodni pomoc (OP), v jejimz piipad€ Rada déle specifikovala zavazky pred zasedanim
ministrii Svétové obchodni organizace v Hongkongu®.

Rada vyzvala Komisi, aby sledovala plnéni téchto zdvazkl a aby kazdoro¢n¢€ oznamovala
pokrok tykajici se financovani a ucinnosti pomoci, a to i v piipadé¢ Afriky. Toto sd€leni
obsahuje prvni takové hodnoceni plnéni rozsifeného souboru zavazkli Evropské unie
a vychazi z prispévkl ¢lenskych statd v ramci vyrocniho kontrolniho Setfeni, které se konalo
koncem roku 2005. Podrobné hodnoceni pokroku je obsazeno v pfilozeném pracovnim
dokumentu utvara Komise”.

Zavéry Rady z kvétna 2005. ,,Rozvojové cile tisicileti: Prispévek Evropské unie pri prezkoumani
rozvojovych cilii tisicileti na Summitu OSN v roce 2005 “.

Spolecné prohlaseni Rady a zastupci vlad Clenskych stati ze setkani v Radé, Evropském parlamentu a
Komisi; dokument Rady 14820/05.

Zasedani Evropské rady ze dne 15. - 16.12.2005 ,, Evropska unie a Afrika: Ke strategickému
partnerstvi“ (dokument 15961/05 ze dne 19.12.2005).

4 ,,Pomoc v oblasti obchodu “ Dokument rady 15579/05 DEVGEN 250 RELEX 748 ze dne 9.12.2005.
> ,»Dohled Evropské unie nad financovanim rozvoje a ucinnosti pomoci: Pocatek plnéni novych zavazki
SEK(2006) 294.
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2. ZAVAZEK ZVYSIT FINANCNi ZDROJE OFICIALNI ROZVOJOVE POMOCI (ODA)

V roce 2005 Evropska Unie zvysila zékladni cilové hodnoty oficidlni rozvojové pomoci pro
rok 2006 prostfednictvim téch clenskych stath, které pftijaly ,,zdvazky z Barcelony*
(EU15: 0,33 % jednotlivych zékladnich plant oficidlni rozvojové pomoci z hrubého
narodniho diichodu, aby tak byl zajistén spolecny primér ve vysi 0,39 %). Aby bylo do roku
2015 dosazeno cile OSN ve vysi 0,7 %, vSech 25 c¢lenskych stati, vcetné téch, které
pristoupily k Evropské unii v roce 2004 (EU10), pfijalo nové zavazky: 15 stati Evropské
unie se zavazalo, Ze do roku 2010 zajisti dosazeni individualni zakladni drovné ve vysi
0,51 %, zatimco v ptipad€ zbyvajicich 10 stati Evropské unie by oficialni rozvojovd pomoc
méla ¢init 0,17 % zjejich hrubého narodniho diichodu; to odpovidd spole¢né vysledné
hodnoté oficidlni rozvojové pomoci ve vysi 0,56 % hrubého narodniho dichodu. Ptistupujici
zemé, Bulharsko a Rumunsko, s témito zavazky vyjadfily souhlas.

2.1. Plnéni cilii oficialni rozvojové pomoci v roce 2006

Zda se, ze Evropskd unie dokéaze splnit sviij prvotni zdmeér, aby oficidlni rozvojova pomoc
dosahla vroce 2006 vyse 0,39 %. Pokud se splni ptedpovédi, dosahne Evropskd unie
v priméru hodnoty 0,42 %. Evropskd unie dosahla v roce 2004 uspokojivych vysledk,
vzhledem k tomu, ze dohromady uvolnila na oficialni rozvojovou pomoc 0,34 % hrubého
narodniho dichodu a tim dosahuje podstatné vyssi urovnég, nez tomu je v ptipadé darcovskych
zemi OECD/DAC, které nejsou ¢leny Evropské unie (kromé Norska a Svycarska), a nachazi
se vysoko nad primérem DAC, ktery ¢ini 0,26 %. To pfinasi oproti roku 2003 dodatecnou
pomoc ve vysi 2,3 miliard EUR, ale ve srovnani s rokem 2003 to nevedlo ke skutecnému
narustu procentniho podilu.
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Tabulka 1: Vyse oficialni rozvojové pomoci EU v letech 2004 — 2005 — 2006

Vyse oficialni rozvojové pomoci 2004 2005 2006
v mil. EUR % HND v mil. EUR % HND v mil. EUR % HND

Cile 0,33/-
Belgie 1195 0,41 1358 0,45 1577 0,5
Ceska republika 88 0,11 102 0,11 110 0,11
Dansko 1664 0,85 1675 0,81 1715 0,80
Estonsko 4 0,05 5 0,06 6 0,06
Finsko 535 0,35 600 0,39 671 0,416
Francie 6921 0,41 8093 0,47 8213 0,47
Irsko 496 0,39 546 0,40 675 0,47
Italie 2011 0,15 3279 0,24 4577 0,33
Kypr 4 0,04 4 0,04 5 0,04
Litva 8 0,042 12 0,06 14 0,064
Lotyssko 7 0,06 7 0,06 8 0,06
Lucembursko 192 0,83 204 0,85 216 0,86
Mad’arsko 45 0,06 68 0,085 89 0,1
Malta 8 0,18 7 0,18 9 0,2
Némecko 6155 0,28 6204 0,28 7505 0,33
Nizozemsko 3434 0,73 4104 0,83 4221 0,82
Polsko 96 0,05 200 0,09 250 0,1
Portugalsko 842 0,63 454 0,33 450 0,33
Rakousko 554 0,23 1072 0,45 1080 0,43
Recko 380 0,23 484 0,28 589 0,33
Slovenska republika 23 0,072 29 0,09 30 0,085
Slovinsko 25 0,1 30 0,12 35 0,127
Spojené kralovstvi 6439 0,36 7138 0,39 8061 0,42
gpanélsko 1991 0,24 2600 0,30 3234 0,35
Svédsko 2224 0,78 2587 0,88 3070 1
EU 15 35033 0,35 40398 0,40 45854 0,44
EU 10 308 0,07 464 0,09 556 0,10
EU 25 35341 0,34 40862 0,38 46410 0,42

Zdroje: Vyroéni zprava OECD/DAC za rok 2005 a odpovédi ¢lenskych statit EU na vyzkum z Monterrey.

Vyhled na 1éta 2005-2006 je slibnéjsi. Pokud se splni stavajici odhady, 15 zemi Evropské unie
dohromady jiZ v roce 2005 prekroci cilovou hodnotu ve vysi 0,39 %. Zda se, zc Italie, ktera je
jedinou zemi, kde v letech 2003 a 2004 poklesl podil oficidlni rozvojové pomoci na HDP, zavedla
napravna opatieni (odhaduje se, ze podil oficialni rozvojové pomoci na hrubém narodnim diichodu
¢ini 0,24 %), ale nadale poskytuje nejméné z celé skupiny. V roce 2006 budou kolektivni vysledky
zaviset na téch Clenskych statech, které se stile nachazeji pod minimalnim prahem ve vysi
0,33 %. Tyto zem¢ musi zajistit podstatny nartist objemu pomoci, aby do roku 2006 splnily své cilové
hodnoty a aby tak nedoSlo k ohrozeni dobrého vykonu Evropské unie jako celku. Deset zemi
Evropské unie (EU10) by spolecné mohlo piispét v roce 2006 na vefejnou rozvojovou pomoc témef

0,1 % svého hrubého narodniho diichodu a tak zajistit lepsi vysledky, nez ¢inily predchozi odhady.
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2.2 Vliv rozhodnuti Evropské rady na zvySeni pomoci Spolecenstvi

Podle Finanénich vyhleda na léta 2007 — 2013 dosla Evropska rada k zavéru, 7e® rozpocet
Evropského spoleCenstvi pro externi akce poroste kazdoroéné o 4,5 %, a vramci 10.
Evropského rozvojového fondu (ERF) dodatecné ptide€lila na spolupréci se staty AKT v letech
2008-2013 castku ve vysi 22 682 miliard EUR. Tato rozhodnuti méla urcit¢ dopady: Pokud
by byly potvrzeny, skutecnd vyse prispévku Evropského spolecenstvi (z rozpoctu ES a
EDF) na oficialni rozvojovou pomoc Evropské unie by poklesla z dnesnich 20 % na 15%
do roku 2010 a na 13 % do roku 2013. Mimo to, pokud ¢lenské staty chtéji splnit své zavazky
ohledné oficialni rozvojové pomoci, budou muset poskytovat asi 90 % dodate€né pomoci
Evropské unie na dvoustranném zakladé¢.

Tim c¢eli Evropska unie dvoji vyzvé, aby si zachovala divéryhodnost jako klicovy svétovy
darce, jak uvadi Evropsky konsensus o rozvoji:

e Zavéry Rady nezajistuji dostatecné zdroje pro to, aby Evropské spolecenstvi mohlo splnit
ocekavani partneri vyplyvajici z ambicich dohod ES a EU o pfidruzeni a o partnerstvi,
které byly uzavieny s fadou partnerskych zemi na celém svéte.

Pokud se kvuli navySeni pomoci dostanou pod tlak i vnitrostatni systémy clenskych zemni,
které slouzi k poskytovani pomoci, zmafilo by to i zdvazek, aby Evropska unie spole¢né
poskytovala vyssi a ¢inn€j$i pomoc.

Z tohoto diivodu a v zdjmu zajisténi globalni soudrznosti a viditelnosti Evropské unie je
velice dilezité, aby byly 1 na trovni Evropské unie zavedeny vhodné struktury a zptisoby,
které umozni koordinovany a komplementarni proud pomoci, jak dvoustranné od ¢lenskych
stata, tak 1 pomoci Evropského spolecCenstvi. Komise k tomuto usili pfispéje tim, ze vyvine
ruzné druhy hostitelskych struktur, které budou umoziiovat dobrovolné piispévky ze strany
Clenskych statl, jako je Evropsky svéfenecky fond pro rozvoj infrastruktury v Africe, vyzve
k vytvoteni mechanismt navrht, jak jsou vyuzity v rdmci programu vodnich a energetickych
zafizeni AKT, nebo k prozkoumani vhodnosti obvyklych nastroji reakce na globalni
problémy vyplyvajici z poklesu cen komodit a z ptirodnich katastrof (naptiklad EU-FLEX
nebo podobng).

2.3 Zvyseni oficialni rozvojové pomoci EU: nové pirechodné cile pro rok 2010

Podle predbéznych odhadt zavedla vétsina ¢lenskych statii nezbytna opatieni k dosazeni cila
oficidlni rozvojové pomoci vroce 2010: Sest Clenskych stati poskytne na vetejnou
rozvojovou pomoc nejméné 0,7 % svého hrubého narodniho diichodu, zatimco Svédsko trvale
poskytuje na vefejnou rozvojovou pomoc 1,0 % hrubého narodniho dichodu a Lucembursko
se snazi této vySe dosahnout. Dalsi Ctyfi Clenské staty pridéli na rozvojovou pomoc piiblizné
0,6 % svého hrubého narodniho dichodu a dalsi predpokladaji progresivni mezirocni narust,
aby oficialni rozvojova pomoc doséahla vyse 0,51 % hrubého narodniho dichodu.

6 wHFinancni vyhledy 2007 — 2013~ Dokument Rady 15915/05 CADREFIN 268 ze dne 19.12.2005.
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Graf 1: Odhady oficilni rozvojové pomoci Evropské unie ve vztahu ke kolektivnim cilim pro 1éta 2006 - 2010
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Zdroj: Odpovédi ¢lenskych stati EU na vyzkum z Monterrey
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Tabulka 2: Vyhledy dosazeni pfechodnych ciliit EU v letech 2006 - 2010

VySe oficidlni rozvojové 2006 2010 (posl. hodnoty) 2010 (zavazek)
pomoci

v mil. % HND v mil. EUR % HND v mil. EUR % HND

EUR
Cile 0,33/- 0,51/0,17 0,51/0,17
Belgie 1577 0,5 2561 0,70 2561 0,51
Ceska republika 110 0,11 1372 0,11 212 0,17
Dansko 1715 0,80 1997 0,80 1997 0,80
Estonsko 6 0,06 8 0,06 21 0,17
Finsko 671 0,416 1287 0,7 1287 0,7
Francie 8213 0,47 11483 0,6 11483 0,6
Irsko 675 0,47 1227 0,62 1227 0,62
Italie 4577 0,33 3519 0,24 74787 0,51
Kypr 5 0,04 10 0,06 28 0,17
Litva 14 0,064 20 0,07 48 0,17
Lotyssko 8 0,06 13 0,07 31 0,17
Lucembursko 216 0,86 250 0,83 258 0,86
Mad’arsko 89 0,1 176 0,17 176 0,17
Malta 9 0,2 7 0,17 7 0,17
Némecko 7505 0,33 12359 0,51 12359 0,51
Nizozemsko 4221 0,82 4848 0,8 4848 0,8
Polsko 250 0,1 570 0,17 570 0,17
Portugalsko 450 0,33 768 0,51 768 0,51
Rakousko 1080 0,43 13972 0,51 1397 0,51
Recko 589 0,33 1041 0,51 1041 0,51
Slovenska republika 30 0,085 77 0,17 77 0,17
Slovinsko 35 0,127 58 0,18 58 0,18
Spojené kralovstvi 8061 0,42 12863 0,59 12863 0,59
Spanélsko 3234 0,35 7136 0,60 7136 0,6
Svédsko 3070 1 3783 1,00 3783 1
EU 15 45854 0,44 66519 0,56 70486 0,60
EU 10 556 0,10 1076 0,15 1228 0,17
EU 25 46410 0,42 67595 0,54 71714 0,57

Zdroj: Odpovédi ¢lenskych statti EU na vyzkum z Monterrey

Zatimco se o¢ekava, ze oficialni rozvojova pomoc bude trvale nartistat, zda se, ze vyznamna
¢ast tohoto zvysSeni se tykd odpousténi dluhi (zvlaste v pripadé€ Irdku a Nigérie v letech 2005-
2007). V souladu s Konsensem z Monterrey Komise pfipomind, ze je tfeba zajistit, aby zdroje
pro odpousténi dluhti nesnizovaly zdroje oficidlni rozvojové pomoci, které maji byt
k dispozici pro rozvojové zemé¢. Proto je tfeba fesit otazku zavedeni nezbytnych dynamickych
opatfeni do planovani rozpoctl ¢lenskych zemi, aby bylo dosazeno trvalych vyssich hodnot
oficialni rozvojové pomoci, jak jsou vyjadieny ve formé cilii pro rok 2010, zvlast¢ pak
v zemich, které jest¢ zdaleka nedosahly zakladni vySe planované pro rok 2006. Mezi
¢lenskymi zemémi je zietelny trend zpomalit pozadovany riist rozpoctii ur¢enych na pomoc.

24 Prispévek novych ¢lenskych stati

Deset zemi, které ptistoupily k Evropské unii v roce 2004 (EU10), souhlasilo se zavedenim
individudlnich zakladnich Grovni, které by odpovidaly jejich konkrétni situaci. Zavazaly se, ze
se budou snazit pomoci postupného zvysovani své oficidlni rozvojové pomoci do roku 2015
dosdhnout ,,acquis “ Evropské unie z roku 2002 (oficidlni rozvojovd pomoc ve vysi 0,33 %
hrubého narodniho diichodu) a piechodného cile ve vysi 0,17 % do roku 2010.
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Graf 2: Planovany nartist oficialni rozvojové pomoci v EU10 v letech 2003 - 2010, ve srovnani s USA
a Japonskem
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Zdroje: Vyroc¢ni zprava OECD/DAC za rok 2005 a odpovédi ¢lenskych stati EU na vyzkum z Monterrey

Jejich celkovéa vykonnost je plisobivd, zvlasté ve srovnani ostatnimi velkymi darcovskymi
zemémi OECD/DAC. Pokud budou stavajici trendy pokracovat, celkovy objem oficialni
rozvojové pomoci by se od roku 2003, coz je rok ptedchazejici jejich ptistoupeni k Evropské
unii, do roku 2010 zvysil Sestkrat a dosdhl by tak zakladni cilové hodnoty ve vysi 0,17 %.
Zatimco nékteré zemé planuji progresivni narist pomoci, jiné by mély své Usili zvysit
a upravit své rozpocty urc¢ené na verejnou rozvojovou pomoc, zvlasté pokud jde o ptid€ly jiné
nez jejich piispévek do rozpoctu Evropského spoleCenstvi a 10. Evropského rozvojového
fondu. Do roku 2010 by celkovd vySe kombinované pomoci EU10 dosahla planovaného
poméru hrubého nérodniho diichodu, ktery na oficidlni rozvojovou pomoc vynakladaji USA.

2.5 Zvlastni zavazky pro Afriku

Evropské Unie se zavazala zvysit pomoc poskytovanou subsaharské Africe a zajistit, aby bylo
planované zvyseni kolektivni pomoci od roku 2006 ptidéleno Africe. Zatimco skupina stata
G8 — vychazejic hlavné z finan¢niho usili Evropské unie — téZ pfislibila Africe zvySenou
pomoc do roku 2010, sliby Evropské unie doposud nebyly doplnény zavazky ze strany
ostatnich statd, a to ani co se tyce jejich rozsahu ani ovéfitelnych ukazateld. Slib dany Africe
se vztahuje ke kolektivnimu usili Evropské unie, aniz by dochazelo k zasahovani do
vnitrostatnich priorit poskytovani pomoci jednotlivych ¢lenskych statii. Dalsi usili v oblasti
d€lby prace musi zajistit spravedlivé rozd€leni zatéze mezi darcovské zemé Evropské unie a
jejich mezinarodni partnery.
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Graf 3: Podil prispévkt Africe v poméru k celkové oficialni rozvojové pomoci Evropské unie — primér 2000 -
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100
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Zdroj: Vyro¢ni zprava OECD/DAC za rok 2005

Komise vyzyva Radu, aby:

vyzvala ostatni darce, aby se vice vénovali otazce zajisténi fadného financovani
sttednédobych i dlouhodobych rozvojovych cil tisicileti, zvlaste v Africe;

ve svétle nepfiznivého vlivu zavérh financnich vyhledt Evropské rady na pomoc
Evropského spolecenstvi, vyzvala ¢lenské staty, aby pfispivaly ke spoleCnym
nastrojim pomoci Evropské unie, zvlasté t€ém uréenym Africe, aby se zajistilo
ucinné plnéni zadvazkt budouciho zvySovani pomoci;

podpoftila ¢lenské staty, jejichz vyse oficidlni rozvojové pomoci je stale nizsi nez
jejich zakladni cilova hodnota, aby vynalozily maximalni Gsili, aby dosahly cili
planovanych jak pro rok 2006, tak i pro rok 2010;

zajistila, aby dalsi vyvoj odpousténi dluhii 1 nadale odpovidal duchu konsensu
z Monterrey a zavazkiim Evropské unie;

podpoftila clenské staty, které pftistoupily k Evropské unii po roce 2002, aby
udrzely a zvysily Gsili o dosazeni individudlni hodnoty oficialni rozvojové pomoci
ve vysi 0,17 % hrubého narodniho dichodu do roku 2010.
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3. ZAVAZKY OHLEDNE NOVYCH ZDROJU FINANCOVANI

V roce 2005 zvazovala Rada na zakladé fady technickych analyz, které provedla Komise,’
nejslibnéj$i moznosti novych zdrojii financovani rozvoje. V diisledku tohoto procesu ziskaly
podporu nekterych Elenskych stati dva navrhy:

e Mezinarodni finanéni nastroj pro ofkovani (International Finance Facility (IFF) for
Immunisation (IFF-Im)), vytvofeny v zaii 2005 Francii, Italii, Spanélskem, Svédskem
byly pfislibeny partnerskym zemim k provadéni programi ockovani, ve vysi 3,3 miliardy
EUR v pribéhu deseti let; prvni vyplata by se méla uskutecnit v roce 2006;

e Solidarni dan zletenek na podporu financovani stavajicich zavazkd ohledné¢ oficialni
rozvojové pomoci, zvlasté na projekty v oblasti zdravotnictvi: Spojené kralovstvi dalo
najevo, ze Cast stavajicich letiStnich tax by méla byt pouzita na rozvojové financovani.
Francie se rozhodla zavést od Cervence 2006 dan z letenek a ocekava se, ze s jeji pomoci
ziska za rok pfiblizn¢ 210 milionti EUR.

Technicky pracovni seminaf tutvart Komise a clenskych stati o novych zptsobech
financovani, ktery se konal v tnoru 2006, ukazal, ze realizace pfipravovanych iniciativ by
mohla mit pozitivni vliv na pfipravenost ¢lenskych statii ptipojit se k uskutecnovani navrha
novych zplisobll financovéani rozvoje nebo v nich pribézné pokracovat.

Vazba novych zdrojii financovani na konkrétni otdzky a cile muze vést ke vzniku dalSich
vertikalnich a specializovanych fondi a programtl, kde je tézZ nutno zajistit vlastnictvi zemi.

Diskuse o novych zplisobech a forméch financovani musi byt vedena s cilem ziskavat dalsi
a stabilngj$i zdroje financovani, coz by ze stfednédobého hlediska mélo vést k zajisténi
spolehlivéjsich zdrojt.

Na zéklad¢ téchto vychodisek Komise navrhuje, aby Rada nadale zvazovala nové zdroje
financovani, v€etné moznosti monitorovat plnéni stavajicich iniciativ.

4., ZAVAZKY TYKAJICI SE ODPOUSTENI DLUHU

Hlavni udélosti v oblasti dluhti byl v roce 2005 névrh skupiny G8 na zruSeni zbyvajicich
dluhit viici MMF, Svétové bance (SB) a Africké rozvojové bance v piipadé zemi, které
dosahly bodu ukonceni v iniciativé pro HIPC (siln¢ zadluzené chudé zem¢). Tato
multilateralni iniciativa za odpousténi dluhti (MDRI) byla schvélena v zati 2005 na vyro¢nim
zasedani mezinarodnich financnich instituci a nyni ji pfislu$né tfi instituce uvadéji do praxe.
Zemé¢, které budou moci vyuzit vyhod tohoto dalSiho snizeni dluhd, tak pravdépodobné
dosédhnou dlouhodobé udrzitelnosti zadluZeni.

7 "Nové zdroje financovani rozvoje: Prehled moznosti” SEK(2005)467 ze dne 5.4.2005; "Analyza
moznych prispévkii z letenek jako novy zdroj financovani rozvoje" SEK(2005) 733 ze dnel5.6.2005;
"Moznosti prispévkii z letenek jako novy zdroj financovani rozvoje: technické uvahy pred zasedanim
OSN na vysoké urovni” SEK(2005) 1067 ze dne 1.9.2005.
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5. ZAVAZKY TYKAJICI SE UCINNOSTI POMOCI

Od roku 2004 se jak Evropska unie tak i darcovské zemé obecné — spolecné s pfijimajicimi
zemémi — dohodly na konkrétnich zplisobech uc¢inné realizace pomoci. Letos se bude na
zakladé¢ skute¢ného plnéni hodnotit, jak jsme byli pfi plnéni tohoto zdvazku Gspésni.

Komise hraje aktivni ulohu pii vyvoji ucinnych mechanismii sledovani cili a ukazatelt
Patizské deklarace. Vzhledem k zpozdéni pfi dokonceni tohoto nastroje sledovani je pro
udrzeni nezbytného tempa reforem podstatné, aby byl tento proces uveden v roce 2006 do
fadného provozu, aniz by se zapomnélo na dané zavazky.

Tato zpréva o pokroku v budoucnosti zhodnoti stav vlastnich zavazka Evropské unie, jak byly
pfijaty na patizském foru na vysoké trovni. Komplexni akéni plan pro ucéinnost pomoci
Evropské unie spojuje devét ukolt, které Evropska unie bude muset v roce 2006 déle rozvijet
a do roku 2008 realizovat v praxi.

Rada opakované zduraznila potifebu zvysit komplementaritu naSich ¢innosti prostiednictvim
lepsi delby prace jakozto kli€ové soucésti zvySeni ti€innosti pomoci Evropské unie. Prestoze
je obtizné provadét reorganizaci probihajicich cCinnosti, je to velmi dulezité z hlediska
planovaného zvySeni pomoci a vyzaduje to vzajemné koordinované Usili. Akéni plan
Evropské unie na tyto vyzvy reaguje.

Zajisténi vyssi ucinnosti pomoci vyzaduje od partnerskych 1 darcovskych zemi nésledujici:
partnerské zem¢ musi zavést systém fizeni zadavani vefejnych zakazek a financovani, ktery
by odpovidal mezindrodnim standardiim. Darcovské zemé& zase musi prozkoumat zplsoby,
diky nimz by pii neexistenci harmonizovanych systémt dokézaly snizit naklady transakci.
Pomoci vétsitho vyuZzivani rozpoctové a sektorové podpory Komise zjednodusila smluvni
ujednani platnd pro mezinarodni organizace a navrhy na zjednoduseni regula¢niho a
legislativniho ramce v souladu se zéavazky Patizské deklarace. Mimo to by stdvajici
procedurdlni a pravni omezeni vztahujici se na pomoc poskytovanou Evropskou unii a
tykajici se zpiisobu financovani ,,basket funding® a spolufinancovani nemély po roce 2006
platit pro nové nastroje podle finanéniho vyhledu pro léta 2007 - 2013 a po roce 2007
v ptipad¢ Evropského fondu rozvoje.

Komise vyzyva, aby Rada:

e podpoftila vznik novych forem sledovani do konce roku 2006, a to jak v ramci
DAC tak i na trovni Evropské unie;

e podpotila vznik pravidel pro poskytovani pomoci Evropského spolecenstvi
zvyhodiujici spolufinancovani s ¢lenskymi staty a dalSimi darcovskymi staty
pomoci novych nastrojii spoluprace v ramci rozpoctu Evropského spolecenstvi na
obdobi 2007 — 2013 a v ramci 10. Evropského rozvojového fondu;

e se zavazala déle prohloubit svij pfistup k provozni komplementarité¢ pomoci
ptijeti zasad lepsi delby prace;

8 Sdéleni Komise ,, Pomoc EU: Poskytovat vice pomoci rychleji a lépe “ KOM(2006) 87.
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e piijala spolecnou strategii Evropské unie, ktera by v Sir§im kontextu méla za tikol
fesit problematiku rozsifeni pomoci Evropské unie na zéklad¢é Gc¢innosti pomoci
a délby prace;

e schvalila vroce 2006 realizaci tkolli obsazenych v akénim planu o ucinnosti
pomoci Evropské unie a jeho cili pro progresivni provadéni téchto ukola do roku
2010.

6. ZAVAZEK VYTVORIT VICE PREDVIDATELNY A STALEJSI MECHANISMUS POMOCI

V ptipadé€ rozvojovych zemi, které dosahuji nejlepsich vysledki, jsou klicovymi prvky vyssi
predvidatelnost piti rozdélovani podpory zrozpoctu pribézné viceleté plany a méné Casté
ovéfovani plnéni podminek. OvSem, i kdyz fada clenskych stath uvedla, ze povazuji
rozpo¢tovou podporu za nejvhodnéjsi zpiisob poskytovani pomoci, zdd se, Zze jenom
Portugalsko a Spojené kralovstvi jsou ochotny pfiejit na viceletou rozpoctovou podporu
s krat$i nezZ rocni kontrolou plnéni podminek ve smyslu zavéri rady ze dne 24. kvétna
2005. Technicky pracovni semindf, ktery usporadala Komise v tnoru 2006 v reakci na vyzvu
Rady, aby vytvotila navrh nového dlouhodobého rozpo&tového mechanismu’ se zaméfenim
na rozvojové zemé, které dosahuji nejlepSich vysledkd, téz ukéazal rozdily mezi ¢lenskymi
staty. Pfesto se Clenské staty shodly na tom, Ze je dulezité zajistit vysSi predvidatelnost
pomoci a vyjadfily zajem o napady, které Komise predlozila ohledné viceleté ,,smlouvy
o rozvojovych cilech tisicileti*, kterd se ma soustiedit na zem¢, jez dosahuji dobrych
vysledkl, a poskytnout vyssi zaruku ptfedvidatelného financovani vyménou za rozsifené
planovani, sledovani a vykonnost ze strany piijimajicich zemi ve vztahu k rozvojovym cilim
tisicileti. Komise bude tuto otdzku dale analyzovat, a to i prostfednictvim neformalnich
pracovnich skupin s odborniky ze =zucastnénych clenskych stath, stejné smyslejicich
darcovskych statl a piislusSnych mezinarodnich organizaci.

7. SNiZENI VLIVU VNEJSICH OTRESU

Evropskd unie je na dobré cesté ohledn¢ plnéni svého zavazku zaméfené¢ho na podporu
fungovani trznich zajiStovacich systémi, s jejichz pomoci lze sniZovat nepiiznivé vlivy
vngjSich otfesti na ekonomiky rozvojovych zemi. Prostfednictvim Evropského rozvojového
fondu (EDF) pitidelila Komise 25 milioni EUR na podporu globalniho nastroje
indexovaného pojisténi (Global Index Insurance Facility - GIIF), ktery zacala ptipravovat
Svétova banka v pribéhu roku 2005. GIIF bude zahrnovat zajiStovaci systém, ktery umozni
pojistné kryti indexovatelnych cenovych rizik ovlivnénych pocasim a pfirodnimi katastrofami
a vztahujicich se ke komoditam v rozvojovych zemich; ten by mél zacit fungovat v poloviné
roku 2006. Vedle vyhradné komer¢nich zajmu se akcionati GIIF velice pravdépodobné stanou
1 rozvojové banky, jako je Evropska investi¢ni banka a Némeckd investicni a rozvojova
spolecnost (DEG). Aktivni Gc€ast ze strany clenskych statlh v rdmci mezinarodni pracovni
skupiny pro Fizeni komoditniho rizika (International Task Force on Commodity Risk
Management) bude mit z4sadni dileZitost pfi zlepSovani vymény informaci o moznostech
fizeni rizik.

Zaveéry Rady ze dne 22.11.2005 ,, Orientacni debata o ucinnosti externich cinnosti Evropské unie
(dokument 14821/05 DEVGEN 230 RELEX 679).
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Na zaklad¢ konzultaci se skupinou AKT ohledné nastroje EU-AKT pro prirodni katastrofy
v soucasné dobé Komise téZ zpracovava financni ndvrh na vytvafeni kapacit v oblasti
prevence, resp. pripravenosti na ptirodni katastrofy v oblastech AKT s rozpoctem 12 miliona
EUR poskytnutych z 9. Evropského rozvojového fondu. Druhd etapa bude projednana
s vnitrostatnimi a regionalnimi organy v ramci piipravy 10. Evropského rozvojového fondu,
s cilem prosadit zafazeni této otazky do vnitrostatnich a regiondlnich strategickych pland,
zvlasté pokud jde o zem¢ a regiony, kde ¢asto dochazi k ptirodnim katastrofam.

Ve svétle dalSich iniciativ, které se uskuteCnily v roce 2005 za ucelem feSeni nepiiznivych
vlivli vnéjSich otfesit (véetné restrukturalizace dluhu po tsunami ze strany Pafizského
klubu a fondu MMF pro vnéjsi otiesy), a dalSich ¢innosti v rdmci stdvajicich mechanismil
(FLEX pro zem¢ AKT), je stale dulezitéjsi, aby byly tyto nastroje dobife koordinovany a
poskytovaly komplementarni reakci na tyto otfesy. Mimo to by mezinarodni spolecenstvi
m¢élo zajistit, aby tato reakce byla rychla a spolehliva a vychazela ze strategie, v jejimz ramci
je vénovana dostate¢nd pozornost prevenci rizik a planovani snizovani rizik. Zranitelnost
vnéjSimi otfesy by mohla byt zafazena mezi kritéria poskytovani rozvojové pomoci
Evropského spolecenstvi a cClenskych statl, zatimco fizeni otfesit by mélo zajistit, aby
dodatec¢na pomoc nebyla periodicka.

Komise vyzyva Radu, aby pfispéla k podpore Globalniho nastroje indexovaného
pojisténi (GIIF) a tak umoznila, aby rozvojové zem¢ mély pfistup k trznim pojistnym
nastrojim.

8. ZAVAZKY TYKAJICI SE UVOLNOVANI PODMINEK POSKYTOVANI POMOCI

VétSina Clenskych stath, které jsou €leny DAC, zcela ustoupilo od vazani své dvoustranné
pomoci na jakékoli podminky, a 40% ostatnich zvazuje dal§i uvolnéni pfistupu ke své
rozvojové pomoci za souc¢asnou hranici uvolnéni.

Mimo to, vice nez polovina Clenskych statti zrusila veskeré podminky tykajici se poskytovani
finan¢nich prostfedkli prostfednictvim organtit OSN nebo nevladnich organizaci, a to v¢etné
nékolika novych ¢lenskych stati. Kromé toho ttetina ¢lenskych stati zavedla systém mistnich
preferenci zamétenych na vytvareni mistnich kapacit a posilovani mistnich trha.

V prosinci 2005 piijalo Evropské spolecenstvi dvé narizeni, ktera umoziuji pristup ke
v§em zdrojim externi pomoci Evropského spoleCenstvi. Vice nez dvé tietiny pomoci
Evropského spolecenstvi poskytované prostiednictvim zemépisnych nebo tématickych
nastroji jsou nyni do zna¢né miry nepodminéné. Zbyvajici ¢ast pomoci bude zbavena
podminek ve vztahu k rozvojovym zemim a vSem darcim, jakmile pfestanou vazat na
podminky svoji vlastni pomoc.

Vsechny clenské staty Evropské unie se zavazaly dale rozsiFit rozsah doporuceni
OECD/DAC tykajici se osvobozeni pomoci urcené pro nejméné rozvinuté zemé od
jakychkoli podminek a vyzvaly k uplnému osvobozeni potravinové pomoci a jeji prepravy
od jakychkoli podminek. V tomto ohledu Komise lituje, Ze pokrok je stile zdrzovan
negativnimi komerénimi pfistupy ze strany jinych darca.

Komise potvrzuje svoji povinnost zajistit dislednost jednotného trhu a svoji ochotu sledovat
v souladu se Smlouvou pristup vSech clenskych statl k vefejnym dodavkam v ostatnich
¢lenskych statech, véetné rozvojové oblasti.
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Komise doporucuje Radé, aby nadale vyvijela tsili na podporu dalSiho osvobozeni
potravinové pomoci a jeji dopravy od dalSich podminek, v souladu s mandatem k jednani
piijatym vzhledem k revizi Londynské umluvy.

9. MEZINARODNI VEREJNE STATKY (MVS)

Zéavazek tykajici se mezinarodnich vetejnych statki (MVS) se vztahuje na vydani a znéni
zavéreténé zpravy pracovni skupiny pro globdlni vefejné statky. Rada &lenskych stati
1 Komise se domnivaji, Ze tato pracovni skupina pfinesla cenny piispévek k rozvoji diskuse
a ke zvySeni povédomi o otazce mezinarodnich vetejnych statki, lituji zpozdéni, ke kterému
doslo pii vydavani zavérecné zpravy a tési se, az bude kone¢né k dispozici. Komise dale
poznamenava, ze nové ambicidzni zdvazky v oblasti rozvoje, zvlaste¢ zavazky Evropské unie
(konkrétné zvysSeni objemu oficidlni rozvojové pomoci a ,,Evropsky konsensus o rozvoji®)
doprovazi snizujici se zdjem o piistup k mezindrodnim vefejnym statkiim, zvIaste¢ o jeho
finan¢ni aspekt. Na zaklad¢ tohoto vychodiska Komise vyzyva Radu, aby vyzvala
mezinarodni pracovni skupinu pro globalni verejné statky, aby zavérecnou zpravu
urychlené vydala.

10. REFORMA MEZINARODNICH FINANCNICH INSTITUCI

wewr

Naprosta vétsina clenskych statii podporuje systematictéjsi vydavani spole¢nych prohlaseni
zastupcii €lenskych statit Evropské unie v fidicich organech mezinarodnich financ¢nich
instituci a oficialn¢jsi koordina¢ni mechanismus mezi ¢lenskymi staty Evropské unie
ohledné zaleZitosti Svétové banky, které maji vyznam pro Evropskou unii.

Tim, Zze bude co nejcastéji predkladat spoleéna prohlaseni, se Evropska unie zviditelni
azvysi se jeji vliv na mezinarodni finan¢ni instituce, v souladu s Evropskym konsensem
0 rozvoji a strategii Evropské unie pro Afriku. Na podporu tohoto procesu vytvorila Komise
meziltvarovou sit’.

Clenské staty dale vyjadfily vieobecné uspokojeni nad lepsi neoficialni koordinaci EU mezi
vykonnymi fediteli EU v MMF a ve Svétové bance ve Washingtonu; odehrava se ve formeé
pravidelnych koordinac¢nich schiizek, jichz se Komise aktivné ucastni. Zatimco
Hospodaisky a finan¢ni vybor (EFC) vytvofil zvlastni podvybor, ktery koordinuje stanoviska
Evropské unie ohledn¢ MMF a souvisejicich otazek (SCIMF), ve vztahu k zélezitostem
tykajicim se Svétové banky Z4dny takovy oficidlni koordinacni mechanismus neexistuje.
Spolupraci podporuji vyro¢ni navstévy vykonnych fediteltt EU ze Svétové banky v institucich
Evropské unie. Podobné mechanismy by mély byt vytvofeny v zdjmu zlepSeni soucinnosti
s EU mezi vykonnymi Fediteli z regionalnich rozvojovych bank, kde ma Evropska unie
vyznamné kolektivni podily, naptiklad v Africké rozvojové bance, v Asijské rozvojové bance
a v Meziamerické rozvojové bance. Komise brzy usporada navstévu vykonnych rediteli EU
z regionalnich rozvojovych bank v evropskych institucich.

Komise vyzyva Radu, aby:
e ve spolupraci s Komisi podpofila vznik neoficialniho koordinacniho
mechanismu pro evropské vykonné reditele z regionalnich rozvojovych bank,

kde Evropska unie vlastni podstatné podily, podobn¢, jako tomu je v pripadé
Svétové banky;

14

CS



CS

e 7zajistila pravidelné poradani koordinacnich schiizek EU za ucasti zastupct
Komise, které by se mély konat vzdy pfed vyznamnymi rozhodnutimi, které maji
pfijimat fidici organy mezindrodnich financnich instituci, kde Evropska unie
vlastni vyznamné podily;

e podpotila vyssi prithlednost vztahli mezi vykonnymi fediteli a Komisi, v prvé
fadé pomoci v€asného a pravidelného poskytovani dokumentl fidicich orgéni
MMF, Svétové banky a regionalnich rozvojovych bank Komisi.

11. OBCHOD A ROZVOJ

Po zasedani Rady v kvétnu 2005 Evropska unie dale rozsitila své zavazky tykajici se
obchodni pomoci. Na schiizce G8 na nejvyssi urovni slibil pfedseda Barroso, ze se pomoc
Evropského spolecenstvi v oblasti obchodu zvysi na 1 miliardu EUR za rok. V prosinci 2005
se Rada' zavazala, 7e se ¢lenské staty budou snazit do roku 2010 spoleéné zvysit obchodni
pomoc na 1 miliardu EUR za rok. Spolecné s EU by tedy mél jejich piispévek €init 2 miliardy
EUR. Clenské staty a Evropské spoledenstvi dale slibily poskytnout odpovidajici a spolehlivé
financovani v ramci rozSifeného a posileného integrovaného ramce (IF); pfispévek
Evropského spolecenstvi do rozsifeného Integrovaného rdmce ma Cinit 10 milioni EUR.
Komise je ochotna prozkoumat moznosti sdruzovani finan¢nich prostfedkt ¢lenskych stath a
Evropského spoleCenstvi v zdjmu zvySeni uC€innosti obchodni pomoci, a v budoucich
vydénich této zpravy zkontroluje, jak Komise a Clenské staty tyto zavazky plni.

Na zaklad¢ deklarace ministrii Svétové obchodni organizace v Hongkongu, bude vytvoiena
pracovni skupina pro obchodni pomoc; v jejim ramci hodld Komise v koordinaci s ¢lenskymi
staty a pifi vyuziti stavajicich kandli zdsadnim zpisobem podpofit agendu ,, obchodni
pomoc*.

V hodnoceni koordinace EU obchodni pomoci v letech 2005-06 je uveden zavér, ze hlavnim
nastrojem koordinace mezi Komisi a Clenskymi staty na urovni vedeni ziistavd i nadale
neformalni expertni skupina EU pro obchod a rozvoj. Mezi dal$i dulezitd zjiSténi patii:
k vyméné informaci na urovni vedeni vétSinou dochézi ze strany Komise k ¢lenskym statim a
nikoli naopak; vnitrostatni koordinace se odehrava jen jako ad hoc proces, diky némuz sice
nedochazi k duplikaci, ale stale jeSté se musi dale rozvijet, aby mohl hrat tlohu obecné
strategické reakce na potieby obchodni pomoci; nékteré ¢lenské staty pfispivaji k vytvareni
multilateralnich iniciativ, ale ohledné téchto iniciativ neexistuje zddna spoleCna strategie
Evropské unie.

Na zakladé téchto vychodisek Komise vyzyva Radu, aby:

e provedla zavéry ,,obchodni pomoci®, zvlast¢ a€innym a véasnym plnénim cila
objemu obchodni pomoci do roku 2010 ze strany Clenskych statl; snazila se
provadeét ucinnéjsi a SirSi aktivity v ramci obchodni infrastruktury; podpotila
roz§ifeny integrovany ramec; a zajistila divéryhodnou pomoc na podporu
obchodnich uprav;

10 ,,Obchodni pomoc* Dokument Rady 15579/05 DEVGEN 250 RELEX 748 ze dne 9.12.2005.
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e piispéla klepSi zapojeni obchodu do strategie na sniZeni chudoby a pro
rozvoj; systematicky, a podle potieby spole¢né, vyuzivala hodnoceni obchodnich
potieb pfi pfipravé programt obchodni pomoci;

o dale zvySila usili o koordinaci vramci Evropské unie v oblasti vedeni
i realizace; na rovni vedeni by se pii vyméné informaci a spravnych postupt
realiza¢ni Grovni by mél integrovany ramec, nebo podle okolnosti hodnoceni
obchodnich potieb, zahrnovat silny koordina¢ni mechanismus; a zajistovat vcasny
a uplny pfisun informaci o zavazcich v oblasti obchodni pomoci do databéaze
v Doha.

12. ZAVERY

Na zéklad¢ vyjimecného Usili, které vynalozila Evropskd unie vroce 2005, aby pfijetim
novych a ambicidznich zavazkii a posilenim ramce Evropské unie prostiednictvim
Evropského konsensu o rozvoji a Strategie EU-Afrika pfispéla k pozitivnimu vysledku
Summitu OSN, nyni za¢ind plnéni téchto slibli. Evropska unie, i kdyZ s obtizemi, naznacuje
ochotu splnit své pfechodné cile oficialni rozvojové pomoci pro rok 2006. Plnéni cila
stanovenych pro rok 2010 bude vyzadovat dal§i usili a vérohodnou cCinnost podpoiené
vefejnym minénim. Je tieba posilit komunikaci o rozvojové aktivit€é Evropské unie. Nékteré
Clenské staty zavadéji nove zdroje financovani, zatimco multilateralni iniciativa za odpousténi
dluhti reaguje na obavy Evropské unie tykajici se udrzitelnosti zadluzeni chudych zemi. Nyni
je treba se dohodnout na konkrétnich zplsobech realizace ucinnosti pomoci, napf. na
spoleéném ramci EU pro strategie zemi'' a akénim planu.

11 v sy . . v o7 I3 v , o r o . , v o7
»ZvySovani vlivu pomoci EU: spolecny ramec pro pripravu navrhii planii strategie zemi a spolecné

viceleté planovani” KOM(2006) 88; ,,Pomoc EU: Poskytovat vice pomoci rychleji a Ilépe“
KOM(20006) 87.
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PRILOHA
SHRNUTI REVIDOVANYCH ZAVAZKU EVROPSKE UNIE
O FINANCOVANI ROZVOJE A UCINNOSTI POMOCI V ROCE 2005

Vytah ze zavériu Rady o rozvojovych cilech tisicileti ze dne 24. kvétna 2005, vcetné
odkazii na zavéry Rady z Mezinarodni konference o financovani rozvoje ze dne 14.
brezna 2002, a dale v¢etné zavéri Rady ze dne 9. prosince 2005 o obchodni pomoci

1. OFICIALNi ROZVOJOVA POMOC

1.1 ZvySeni objemu oficialni rozvojové pomoci po roce 2006: ,,K dosazeni rozvojovych
cili tisicileti je nezbytné nutné¢ zvysSit objem oficialni rozvojové pomoci. V souvislosti
s dosazenim stavajiciho zdvazku naplnit mezindrodné schvéaleny zdmér a dosdhnout hodnoty
oficidlni rozvojové pomoci ve vysi 0,7 % hrubého narodniho dichodu Evropska unie
poznamenava s uspokojenim, Ze jeji ¢lenské stity jsou na nejlepsi cesté dosahnout cilové
hodnoty objemu oficialni rozvojové pomoci v souladu se zavazky z Barcelony, ktera byla pro
rok 2006 stanovena ve vysi 0,39 %. V soucasnosti jsou Ctyii z péti zemi, jejichZ oficidlni
rozvojova pomoc piesahuje cil stanoveny OSN ve vysi 0,7 % hrubého nérodniho dichodu,
Clenskymi staty Evropské unie. P&t dalSich pfijalo zavazny casovy plan, jak tohoto cile
dosahnout. Evropska unie potvrdila sviij zamér dosahnout téchto cili a soucasn¢ schvalila do
roku 2010 novy kolektivni cil oficidlni rozvojové pomoci EU ve vysi 0,56 % hrubého
narodniho dichodu, takze tato oficidlni rozvojova pomoc se do té doby zvysi o dalSich 20
miliard EUR ro¢né¢.

1. Clenské staty, které doposud nedosahly urovné oficialni rozvojové pomoci ve vysi
0,51 % hrubého narodniho dichodu, se zavazuji, ze tohoto cile dosdhnou v ramci
svych individualnich rozpoctovych piid€lt do roku 2010, a ty, které jiz tuto hodnotu
ptekrocily, se zavazuji v tomto usili pokracovat;

1. Clenské staty, které ptistoupily k Evropské unii po roce 2002 a doposud nedosahly
hodnoty oficialni rozvojové pomoci ve vysi 0,17 % hrubého narodniho diichodu, se
pokusi svou vefejnou rozvojovou pomoc zvySit tak, aby vramci svych
individudlnich rozpoc¢tovych ptidélt dosahly této urovné do roku 2010, a ty, které jiz
tuto hodnotu prekrocily, se zavazuji v tomto usili pokracovat;

1. Clenské staty se zavazuji, Ze do roku 2015 dosdhnou cile oficialni rozvojové pomoci
ve vysi 0,7 % hrubého narodniho dichodu, a ty, které jiz tohoto cile dosahly, se
zavazuji, ze jejich pomoc pod tuto hodnotu nepoklesne; Clenské staty, které
ptistoupily k Evropské unii po roce 2002, se pokusi svou vefejnou rozvojovou
pomoc zvysit do roku 2015 na 0,33 % hrubého narodniho dichodu.*

1.2 Zaméreni na Afriku: ,Evropskd unie zvys$i financni pomoc poskytovanou
subsaharské Africe a spolecné tomuto svétadilu poskytne nejméné 50 % schvaleného zvyseni
zdroju oficialni rozvojové pomoci a zaroven bude respektovat priority jednotlivych ¢lenskych
statli v oblasti rozvojové pomoci.*

1.3 Cile oficialni rozvojové pomoci pro rok 2006 (Zavéry Rady ze dne 14. brezna
2002): ...ty Clenské staty, které doposud nedosdhly cilové hodnoty ve vysi 0,7 %, se
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zavazuji, ze — jako prvni podstatny krok — samostatné zvysi objem své oficidlni rozvojové
pomoci ... v ramci svych individualnich rozpoctovych pfid¢elq, ...., tak, aby pramér za celou
Evropskou unii doséhl v roce 2006 vyse 0,39 %. S timto cilem se budou vSechny clenské staty
Evropské unie v kazdém piipad¢ snazit, aby vramci svych individudlnich rozpoctovych
pfidéli dosdhly do roku 2006 objemu oficialni rozvojové pomoci alesponn ve vysi 0,33 %
hrubého narodniho diichodu.*

2. NOVE ZDROJE FINANCOVANI

»Rada bude i nadale zvazovat nejslibnéj$i moznosti ziskavani novych zdroji financovani
rozvoje, aby tak udrzitelnym a piedvidatelnym zplsobem zvysila dostupné zdroje.
Zaznamenava zamér nékterych ¢lenskych statl zavést solidarni dan z letenek.*

3.DLUH

»Evropskd Unie méa i1 nadale zajem na nalezeni feSeni, ve spoluprdci s mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi, tykajici se neudrzitelného biemene dluhd, a méa zajem na Uplné
provedeni rozsifené iniciativy HIPC. Bude nezbytné shodnout se na rozsahu a zpisobu
dalsiho multilateralniho odpousténi dluhli, aby bylo mozno piipad od ptipadu zajistit
dlouhodobou udrzitelnost zadluZeni.

Evropska unie bude nadéale na zadklad¢ individualniho pfistupu vynakladat a zvySovat usili
smétujici k zajisténi a zachovani udrzitelnosti zadluZeni, zejména

a) prozkoumanim moznosti zavedeni mechanismu k doasnému pozastaveni splaceni dluht
rozvojovych zemi postizenych vnéjS$imi ottesy,

b) konkrétnimi opatfenimi pro zemé nachazejici se v etap€ nasledujici po konfliktu, které maji
nesplacené externi dluhy, a tedy jesté nespliiuji kritéria iniciativy HIPC.*

4. UCINNOST POMOCI

»Evropska unie bude nadale na zaklad¢ individualniho pfistupu vynakladat a zvySovat asili
smétujici k zajisténi a zachovani udrzitelnosti zadluzeni, zejména

(a) prozkoumanim moznosti zavedeni mechanismu k docasnému pozastaveni splaceni dluhti
rozvojovych zemi postizenych vnéj$imi otiesy,

(b) konkrétnimi opatfenimi pro zemé¢ nachdzejici se v etapé nasledujici po konfliktu, které
maji nesplacené externi dluhy, a tedy jesté nesplnuji kritéria iniciativy HIPC.

V ramci pfiprav na Pafizské forum na vysoké trovni piijala Rada dne 22. listopadu 2004
komplexni reakci Evropské unie ve formé zpravy o ,,Pokroku v koordinaci, harmonizaci
a vyrovnani“. Evropska unie zajisti plnéni konkrétnich doporuceni obsazenych v této zprave,
véetné ucinnéjsiho ramce poskytovani rozvojové pomoci na urovni Evropské unie a délby
prace a komplementarity na urovni zemi v kontextu spole¢ného viceletého planovani
vychazejiciho ze strategie snizovani chudoby partnerskych zemi.

Evropska unie je plné¢ odddna myslence v€asného splnéni a monitorovani Patizské deklarace

o ucinnosti pomoci, véetné zavedeni meétitelnych cili do roku 2010 a konkrétnich zavazki
Evropské unie, jak je ptijalo Patizské forum.*
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5. PREDVIDATELNEJSI A STABILNEJSi MECHANISMY POMOCI

,»V z4jmu lep$i reakce na potiebu stabilnich zdroji a vzhledem ke zvySeni objemu oficialni
rozvojové pomoci vyvine Evropska unie nové predvidatelnéjsi a stabilnéj$i mechanismy
pomoci. Tyto mechanismy by se mohly tykat poskytovani ur¢ité minimalni vyse sttednédobé
rozpoctové pomoci propojené s plnénim politiky v partnerskych zemich, zvlasté v souvislosti
se zavazkem dosazeni rozvojovych cilli tisicileti pomoci strategie snizovani vnitrostatni
chudoby.

6. VNEJSI OTRESY

»V zdjmu snizeni vlivu vnéjSich otfesii, vCetné nestdlosti cen, na ekonomiky rozvojovych
zemi podpoii Evropskd unie fungovani trznich pojistnych systéml a prozkoumd moznosti
docasného pozastaveni splaceni dluhti na zéklad¢ individuélniho ptistupu. Mimo to Evropska
unie posili a zlepsi pfistup ke stdvajicim mechanismim financovani, jako jsou ty, které
vychazeji z dohody z Cotonou (FLEX) o poskytovani kratkodobého kryti proti vlivu téchto
otfesll na ptfijmy téchto zemi.*

7. ODSTRANOVANI PODMINEK POMOCI

,PI1 feSeni problému odstrailovani podminek pomoci na zdkladé co nejrychlejsiho pfijeti
nafizeni o pfistupu k externi pomoci Evropského spolecenstvi, které navrhne Komise, podpofii
Evropska unie probihajici mezinarodni diskusi o dal§im odstraiiovani podminek pomoci, které
presahuje doporuceni OECD/DAC.*

8. MEZINARODNI VEREJNE STATKY (MVS)

»Prozkoumat na zaklad¢ zpravy pracovni skupiny pro globalni vefejné statky moznosti, aby
byl do roku 2006 na urovni Evropské unie pfijat akéni plan o poskytovani prioritnich
mezinarodnich vetejnych statkti (MVS), a dohodnout se na prozkoumani forem financovani
mezinarodnich vetejnych statki.*

9. REFORMA MEZINARODNIHO FINANCNIHO SYSTEMU

9.1 Zavéry ze dne24. kvétna 2005: ,Podpora spolecného evropského stanoviska o
posilovani hlasu rozvojovych zemi a zemi v pfechodné etapé a o dalSim zlepSovani stavajici
koordinace EU v rdmci mezinarodnich finan¢nich instituci.*

9.2 Zavéry ze dne 14. biezna 2002: ,,Ovlivnit reformu mezinarodniho finan¢niho systému
pomoci boje proti zneuzivani financni globalizace, posilovani hlasu rozvojovych zemi v ramci
mezinarodniho ekonomického rozhodovani a, pii respektovani jejich tulohy, posilovat
soudrznost OSN, mezinarodnich finan¢nich instituci a Svétové obchodni organizace.*

10. OBCHOD A ROZVOJ

10.1 Zavéry ze dne 24. kvétna 2005: ,,.. Evropska unie se zavazuje déle zlepSovat a 1épe
koordinovat obchodni pomoc a — vzhledem k potencidlnim nakladim obchodni integrace,
které ponesou rozvojové zemé — poskytovat dodateCnou pomoc pifi Upravach a integraci
obchodu v ramci globalni ekonomiky. Proto souhlasi stim, aby rizné moznosti, které se
objevily v tomto sd€leni ohledné lepsi a Sir§i pomoci, véetné mezinarodnich mechanismil
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slouzicich upravé obchodu a vytvareni kapacit, byly nadale plnény v ramci Evropské unie a
mezinarodniho spolecenstvi.*

»Evropska unie bude nadéale poskytovat podporu rozvojovym zemim, aby mohly vyuZzivat
obchodnich pfilezitosti, a bude jim pomahat pfedev§im pfi integrovani obchodu do jejich
vnitrostatni rozvojové strategie a pii zajiSténi nezbytné domaci reformy.*

10.2 Zavéry ze dne 9. prosince 2005: Integrovany ramec: ,,Vzhledem k tomu, ze v ramci
rozsifeni integrované¢ho ramce je nutno fesit v Uplnosti jeho stavajici slabé stranky, Evropska
unie se rozhodla, ze pomoci dostupnych rozpoctovych zdroji a spolecné s dal§imi darci
poskytne zdroje k tomu, aby mohl byt rozsifeny integrovany ramec odpovidajicim zplisobem
a spolehlivé financovan. Né&které clenské stity se mohou alternativné rozhodnout, zZe
poskytnou pomoc na stejny ucel jinym zptisobem.

Obchodni pomoc: ,,V ramci zavazku zvySovat v budoucnosti rozvojovou pomoc se budou
Clenské staty snazit zvySovat kolektivni vydaje Evropské unie na obchodni pomoc (tak, jak
jsou definovany), jako reakci na potieby, které budou stanoveny jako prioritni v ramci
strategie snizovani chudoby partnerskych zemi nebo rozvojovych plant, s cilem dosdhnout do
roku 2010 vySe 1 miliardy EUR za rok, v¢etné vydaji na rozsifeny integrovany ramec. Tim
zpusobem piispévek Evropské unie jako celku, vcetné piipévku Spolecenstvi, dosahne do
roku 2010 vySe 2 miliard EUR za rok.*
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