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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o posileni bezpecnosti dodavatelského Fetézce

Potieba bezpecnosti dopravy

Terorismus pifedstavuje jedno znejvétSich ohrozeni demokracie a svobody.
Nebezpeci teroristického utoku zaméteného na nadkladni dopravu je nadale vysoké.
Mozné Skody, pokud jde o zivoty a hospodaiské Cinnosti, nelze ani odhadnout, ani
vycislit.

Bezpecnost dopravy se stala zadsadni celosvétovou problematikou. Evropské unie se
tykd vzhledem k tomu, Ze jeji role jako obchodniho partnera zavisi na Gc¢inné
abezpetné dopravé na vSech turovnich aza pomoci vSech druhii dopravy.
Bezpecnosti nakladni dopravy se zacinaji zabyvat obchodni partnefi EU. Spojené
staty americké jiz zavedly urcitd bezpecnostni opatieni pro dovozy, ktera maji vliv na
evropské dodavatelské fetézce.

V nedavné dobé bylo v oblasti bezpecnosti evropské dopravy dosazeno vyraznych
zlepieni: bezpeCnost letectvi aletist byla zasazena do evropského ramce',
bezpe&nost namoini dopravy a p¥istavnich terminalil byla posilena” a v ndvaznosti na
nedavné zakonceni legislativniho procesu tykajiciho se bezpecnostnich opatieni pro
namotni piistavy’ lze odekavat vyrazné zlepeni bezpe¢nosti celych piistavnich
oblasti.

Komise jiz vroce 2003 poukdzala na potfebu posileni bezpecnosti v pozemni
nakladni dopravé4. Pro evropsky dodavatelsky fetézec pozemni dopravy jako celek
nejsou v soucasné dobé€ zavedena zadna pravidla. Dodavatelsky fetézec z definice
zahrnuje veskeré dopravni a s dopravou souvisejici Cinnosti a postupy, vyrobnim
provozem pocinaje a mistem urceni nakladu konce.

Kvali hrozb€ teroristickych tutokdi mnohem zietelnéji vyvstdva zranitelnost
dodavatelského fetézce apotfeba jednat: Obcané ocekavaji, Ze budou pfijata
bezpecnostni opatieni pro dodavatelsky fetézec, na némz zavisi jejich kazdodenni
zivot, a podniky si jiz nemohou dovolit nevénovat bezpecnosti pozornost, chteji-li
chrénit své zaméstnance, spolecnosti, své zdkazniky a vetejnost pied teroristickym
utokem.

N S

Nafizeni (ES) ¢. 2320/2002,’Uf. vést. L 355, 30.12.2002, s. 1.
Natizeni (ES) ¢. 725/2004, Ut. vést. L 129, 29.4.2004, s. 6.

Smérnice (ES) €. 65/2005, Ut. vést. L 310, 25.11.2005, s. 28.
Sdéleni Komise Radé€, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regiond o posileni bezpecnosti namoini dopravy, KOM/2003/0229 v kone¢ném znéni ze dne
16. kvétna 2003, s. 18.
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1.6.

1.7.

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

V boji proti terorismu vyzvali nejvySsi predstavitelé stath EU k,posileni vSech
systémi dopravy, véetng zlepseni pravniho ramce a preventivnich mechanismii .

Necinnost jako volba nepfichdazi v uvahu. Komise proto navrhuje c¢innost
Spolecenstvi ke zvyseni bezpecnosti v dodavatelském fetézci pozemni dopravy, ktera
by doplnila stavajici bezpecnostni pravidla dopravy ve SpoleCenstvi. Tento navrh se
netykd bezpecnosti pfepravy osob, zejména v hromadnych systémech dopravy, na
kterou by se poptipad¢ mohly zaméfit pozdé€jsi kroky.

ZlepSovani bezpecnosti dodavatelského fetézce

Komise predkladd toto sd€leni alegislativni navrh o posileni bezpecnosti
dodavatelského fetézce sohledem na naléhavou potiebu jednat as ohledem na
zavery Evropskeé rady.

Toto sdéleni uvadi zakladni skutecnosti o bezpe€nosti nakladni dopravy, které
piipadnd iniciativa v této oblasti musi vzit vuvahu. Pojedndava o vyhodach
anevyhodach ur¢itych moznosti a o divodech, pro¢ je navrhované legislativni
opatfeni nejrealistiCtéjSim a nejcilenéjSim pristupem ke zvySovéani bezpecnosti
evropské nékladni dopravy.

Cilem navrhu je zlepsit bezpecnost dodavatelského fetézce, aby tak byla zajiSténa
vétsi ochrana veskeré evropské ndkladni dopravy proti moznym teroristickym
utokm.

Néavrh Komise si klade tyto cile:

e zvySit Uroven bezpecnosti v ramci dodavatelského fetézce, aniz by tim byla
omezena plynulost obchodu;

e vytvorit spoleény rdmec pro soustavny evropsky pfistup, aniz by tim byla
ohroZena jednotnost trhu dopravy a stavajici bezpe¢nostni opatient,

e vyhnout se zbyteCnym spravnim postupim a zt€Zovani podminek na evropské
1 vnitrostatni arovni.

Opatieni navrhované Komisi:

e stanovi povinny systém, na jehoz zakladé budou clenské stity muset vytvofit
bezpecnostni znacku kvality (,,bezpecny provozovatel®), kterou lze udé€lovat t€ém
provozovateliim v rdmci dodavatelského fetézce, kteti spliuji minimalni evropské
urovné bezpec€nosti, a umozni tak vzdjemné uznavani této znacky na vnitinim
trhu;

e jako soucast povinnych ustanoveni pro ¢lenské staty zavadi dobrovolny rezim, na
jehoz zakladé provozovatelé vramci dodavatelského ftetézce zvySi své
bezpecnostni standardy; kompenzaci jim budou rtizné pobidkys;

5

Prohlaseni EU o boji proti terorismu ze dne 25. bfezna 2004, 7906/2004 dne 29. biezna 2004.
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3.

e odpovédnost za bezpecnost Cinnosti v evropské nakladni dopravé provozovatell
v ramci dodavatelského fetézce pricita témto provozovatelim samym;

e umoziuje ,,bezpecnym provozovatelim* vyuzivat vyhody plynouci z tlev, jsou-li
provadény bezpecnostni kontroly, a v oblasti bezpecnosti se pozitivné odliSovat
od konkurencnich spolecnosti, ¢imz budou moci pozivat obchodnich
a konkurenc¢nich vyhod;

e diky postupu projednavani ve vyboru umoziluje pravidelnou aktualizaci
a zdokonalovani bezpecnostnich pozadavkl, v€etné¢ uzndvanych mezinarodnich

pozadavkl a norem.

Kli¢ové otazky a odpoveédi Komise

Jaka uroven bezpecnosti je zapotiebi?

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Diky dvéma kli¢ovym vazbam v mnoha dodavatelskych fetézcich, totiz v letecké
dopravé spolecn¢ s letiSti a namoini dopravé s namoinimi pfistavy, je zavedena
znaéné vysoka uroven bezpe€nosti v podobé pravidel a opatfeni s podrobnymi,
pravné zavaznymi specifikacemi a kontrolami. Podobny pfistup pro zbyvajici vazby
v dodavatelském fetézci by nepochybné zvysil bezpecnost celého dodavatelského
fetézce.

Ze srovnani namoini a letecké dopravy s dodavatelskym fetézcem jako celkem vSak
vyplyvaji zasadni rozdily. Trhy namoini a letecké dopravy se vyznacuji omezenym
poctem provozovatell, kteti pfedev§im podnikaji v zemépisné omezenych,
definovanych a kontrolovatelnych oblastech. Na bezpecnostni opatieni jsou zvykli.

Dodavatelsky fetézec pozemni dopravy jako celek ma veskrze odliSné rysy. Jen
v dopravé a souvisicich sluzbach je zapojeno vice nez ptl milionu® spole¢nosti,
pficemz se jedna jak o hlavni nadnarodni spolecnosti, tak o malé poskytovatele
sluzeb, jejichz zékladna je pevné spjata s danou kulturou a obchodnim prostredim.
Jejich Skala je pak velmi Siroka, jednd se o spolecnosti v celém Spolecenstvi. VétSina
z nich v soucasné dob¢ nedisponuje fizenim bezpec¢nosti a celkové vzato se prislusné
bezpecnostni standardy teprve zacinaji vyvijet.

Je zapotfebi zvySit povédomi o bezpecnostnich otazkach uvSech subjekti
zapojenych v dodavatelském fetézci v ramci EU. Urovei potiebné bezpeénosti lze
definovat v zdvislosti na pfepravovaném zbozi, postaveni provozovatele v ramci
fetézce a zranitelnosti infrastruktury. Nova, vysoce preskriptivni bezpecnostni
opatfeni pro veskeré provozovatele by méla za nasledek zhrouceni dodavatelského
fetézce. Zaroven vSak stdle vice spolecnosti zavadi vlastni standardy fizeni
bezpecnosti, a to nikoli pouze s cilem chranit vlastni ¢innosti a obchodni znacku, ale
rovnez jako nastroj pro vybeér partnerti v dodavatelském fetézci.

Odhad podle publikace EU Energy and Transport in Figures (Energie a pieprava v EU v Cislech),
statisticka pfirucka pro rok 2004, kapitola 3.1.12. Tento udaj (pro staty EU-25) nezahrnuje vyrobce
zbozi, ktefi se nachazeji na zac¢atku dodavatelského fetézce. Pokud by byli zapocitani, celkovy pocet by
se zvysil az na ptiblizné 4,7 milionu spole¢nosti v dodavatelském fetézci.

CS



CS

3.5. S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti je proto v praxi nemozné v ramci jedné
vSeobsahlé akce zavést bezpeCnostni pravidla a opatfeni pro dodavatelsky fetézec
pozemni dopravy, kterd by byla srovnatelnd s podobnymi pravidly a opatfenimi
v letecké anamoini doprav€é. Namisto toho je realistiCtéjSi stanovit ramec
minimalnich bezpecnostnich pozadavkl, které se postupné mohou v souladu
s technickym pokrokem a vyvojem miry nebezpeci prohlubovat, a pfi zohlednéni
provoznich souvislosti tak zajistit uspokojivou roven bezpecnosti.

Bezpecnostni pravidla pouze pro naklad prepravovany v kontejnerech?

3.6. Uznava se, ze soucasné iniciativy a diskuse se zaméfuji na intermodalni dopravu
pfepravovanou v kontejnerech, jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni Urrovni a na
urovni nékterych spolecnosti. To je pochopitelné vzhledem k obavam, ze by
kontejner mohl byt zneuzit pro pasovani teroristickych zbrani, nebo dokonce jako
ukryt chemickych, biologickych, radiologickych nebo jadernych zbrani.

3.7. Kontejnery vsak nejsou jedinym moznym cilem. Obchod vramci EU zélezi na
ruznych nakladkovych jednotkach, které se mohou se stejnou pravdépodobnosti stat
ter¢em teroristického utoku. TytéZ obavy se v podstaté tykaji vSech typiti nakladni
piepravy, které¢ jsou svym zpiisobem zneuzitim ohrozeny.

Bezpecnostni pravidla pro specifické oblasti, nebo pro cely dodavatelsky ietézec?

3.8. Nejsnazsi by bylo zaméfit Gsili na zlepSovani urovné bezpecnosti dodavatelského
fetézce pouze v nékolika zifetelné urcenych klicovych oblastech: Vyvijeji se zatfizeni
ke zvySeni odolnosti peceti vici neopravnéné manipulaci, vétSina logistickych
stiedisek zptisituje pravidla ptistupu a mnoho provozovateli zavadi vnitini kontroly
a identifikacni karty pro zaméstnance. Nartista povédomi o moznych rizicich.

3.9. Tyto vyvojové tendence jsou vitané. Jsou vSak omezené co do rozsahu a nenabizeji
soustavny pfistup k bezpecnosti dodavatelského fetézce; ten je nezbytny k reakci na

a co nejucinngjsi.

3.10.  Dodavatelsky fetézec sestdva znékolika Cinnosti, vyrobnim provozem pocinaje
a mistem urceni nakladu konce, a téz z postupti, které tyto ¢innosti doprovazeji. Tyto
¢innosti jsou navzdjem provazané tak, jako jsou provazani provozovatelé, kteii je
vykonavaji. Je nutné, aby vSechny jednotlivé prvky, vcetné sd€lovani informaci,
mély spoleény cil, aby se zajistila vysokd uroven bezpe¢nosti v ramci celého
dodavatelského fetézce.

3.11.  Bude-li v8ak bezpecnost zvySovéana v konkrétn¢ vytyCenych klicovych oblastech,
mohlo by dojit ke ztrat¢ dopadu téchto opatieni, pokud by se uplatiiovala nesouvisle.
Naptiklad Gcelnost zavedeni bezpecnych peceti by byla pouze dil¢i, pokud by se
zaroven neuplatiiovala vhodna zlepseni napt. v bezpe¢nostnich postupech ze strany
zaméstnancl. Pln€ bezpecnd soucast dodavatelského fetézce s vice provozovateli,
kde specifické bezpecnostni rysy maji zasadni vyznam, by pochopitelné ztratila své
bezpecnostni piinosy, pokud by bylo umoZznéno, aby jind cast dodavatelského
fetézce, sjinymi bezpeCnostnimi rysy, zustala na nizké bezpe¢nostni urovni.
Z mezinarodniho hlediska jsou uznavény pouze ucelené, bezpecné dodavatelské
retézce. V dusledku Siroké Skaly specifickych bezpecnostnich ryst jsou zapotiebi
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3.12.

3.13.

opatfeni témto rystim pfizplisobend, coz vyplyva ze zvlasStnosti jednotlivych
provozovatelti a dodavatelskych fetézci.

Vzhledem k vySe uvedenému se v souvislosti s dodavatelskym fetézcem povazuje za
vhodnéjsi bezpecnostni rdmec Spolecenstvi, na rozdil od uplatnéni rozdrobeného
pristupu. Tato volba v zddném ptipad¢ nevylucuje upfesnéné minimalni pozadavky
v ramci celého Spolecenstvi, nebo dokonce podrobna pravidla pro urcité oblasti. Jak
bude vysvétleno pozdéji, je potieba, aby dany ramec obsahoval tyto minimdlni
pozadavky na veskeré jednotlivé vazby v dodavatelském fetézci a v opravnénych
piipadech téz specificka technickd pravidla. Ve vSech ptipadech je vSak zaroven
potieba, aby ramec umozioval pravidelné a snadné aktualizace.

Vzhledem k tomu, Ze provozovatelé¢ Casto investuji vysoké Castky do zvySovani
urovné bezpecnosti, dany rdmec by jim nabizel ptislusSnou pomoc.

Kdo ma bvt za bezpeénost odpovédny?

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

Musi byt stanoveno, zda ma byt za bezpecnost celého dodavatelského fetézce
zodpovédny jeden ze zucastnénych provozovatelil, nebo zda ma kazdy provozovatel
nést zodpovédnost za bezpecnost své Casti dodavatelského fetézce. Tato otdzka je
vyznamna, protoze dodavatelsky fetézec sestava z cinnosti mnoha provozovateli.

Na pocatku dodavatelského fetézce obvykle stoji misto vyroby s pfipravou pro
odeslani. Zbozi l1ze nakladat do kontejnerti nebo téz jinak balit. Lze je na misté
vyroby pievzit stim, Ze bude piepraveno jednim druhem dopravy na misto
kone¢ného urcCeni. Lze je téz piepravit do sklada, skladovych oblasti nebo
vnitrozemskych terminald, pfi¢emz druh dopravy lze zménit. Do téchto Cinnosti
mohou byt zapojeni zasilatelé aagenti ¢i zprostiedkovatelé. Na kazdou vazbu
v ramci dodavatelského fetézce navazuji Casto vytiibené informacni postupy.

Nejsnazsim feSenim by se mohlo zdat pieneseni odpovédnosti za bezpecnost celého
dodavatelského fetézce na jednoho provozovatele. To by bylo skutecné jednoduché,
soucasné by se vSak nezohlednila skutecna situace na trhu. Muze se stat, ze dopravni
¢innosti diky své velikosti ¢i typu podnikani vykonavaji nebo alespoil plné fidi
specializovani vyrobci. Odpovédnost za bezpecnost celého dodavatelského tetézce
muze ptipadnout jim.

V béznych obchodnich souvislostech vSak vyrobce zbozi celou dopravni Cinnost
nezajiStuje. Tim se zabyvaji specializované spolecnosti: Zeleznicni spolecnosti jsou
pouze jednim z prikladi. Vyrobci pak cCasto nevédi, a ani nepotiebuji védeét, ktery
provozovatel ajakym zplisobem piepravuje jejich zbozi. Totéz se tykd dalSich
provozovatelii v ramci dodavatelského fetézce. Mohou ovladat vice vazeb v fetézci,
nebo dokonce — coz je spiSe ojedin€lé — cely fetézec, s vyjimkou prvni faze na misté
vyroby. Jejich odpovédnost se tak miize vztahovat na vice nez jednu fazi.

Z této skute¢né situace na trhu vyplyva pouze jeden prakticky zavér: kazdy
provozovatel kazdé vazby v dodavatelském fetézci prebird odpovédnost za
bezpecnost vlastnich — avSak pouze vlastnich — ¢innosti. Jednotlivd bezpe€nostni
opatieni se podileji na bezpec¢nosti celého fetézce.

Z analyzy dodavatelského fetézce vyplyvaji Ctyfi skupiny Cinnosti, z nichz kazda se
vyznacuje vlastnimi rysy, pokud jde o bezpecnost:
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— pfiprava zboZi pro odeslani a pteprava z vyrobniho provozu;

doprava zbozi,

zasilani zbozi;

¢innosti souvisici s uskladnénim, skladovanim a vnitrozemskymi termindly.

Jak lze stavajicich pristupi EU vvyuzit ke zvvSeni bezpecnosti v ramci dodavatelského
Fretézce?

3.20. Vcelnich predpisech Spoleenstvi’ se pouzivd pojem ,opravnény hospodaisky
subjekt®. Status ,,opravnéného hospodarského subjektu® lze ptiznat provozovateliim,
ktefi spliuji urcitd kritéria spolehlivosti; status jim umoznuje vyuzivat ulevy pfii
celnich kontrolach tykajicich se bezpecnosti a s bezpe€nosti souvisejicich a/nebo
vyuzivat zjednoduSeni stanovena celnimi pfedpisy. Uvedena zjednoduSeni maji pro
provozovatele obzvlaStni obchodni vyznam, protoZze za takovych okolnosti mohou
fidit tok materidlu podle vlastnich potieb.

321. Podle nafizeni Spoleenstvi o bezpetnosti letist® muaze ,,schvaleny agent nebo
letecky dopravce uznat odesilatele jako ,,zndmého odesilatele”, za podminky, Ze
odesilatel spliuje uréité podminky tykajici se bezpecnosti. V disledku toho neni
zapotiebi uplatiovat urCité bezpecnostni kontroly na zbozi obdrzené od ,,zndmého
odesilatele®.

3.22.  Obe¢ pojeti vychazeji z ptredpokladu, ze provozovatelé, kteti dobrovolné splituji urcité
pozadavky a ktefi jsou provéteni odpovidajicimi orgény, maji mit moznost vyuzivat
urcitych tulev. Podléhaji pravidelnému dohledu. Stejné pojeti — pii zapracovani
vhodnych zmén — Ize uplatnit na bezpec¢nost dodavatelského fetézce v podobé statusu
,bezpecného provozovatele®.

3.23.  Je tfeba stanovit specifické minimalni pozadavky pro provozovatele zapojené do
téchto Ctyt skupin ¢innosti:

— priprava zbozi pro odeslani a pfeprava z vyrobniho provozu,

doprava zbozi;

zasilani zbozi;

¢innosti souvisici s uskladnénim, skladovanim a vnitrozemskymi termindly.

3.24.  Rezim tykajici se statusu ,,bezpecného provozovatele” zavedeny ve ¢lenskych statech
by umoznil, aby provozovatelé v ramci dodavatelského fetézce prokazali, ze spliuji
minimalni bezpecnostni poZzadavky. Status ,,bezpecného provozovatele” by se
priznaval provozovatelim, unichz by bylo prokdzano, ze splnuji pftislusné
pozadavky. Pro tento ic¢el mohou ¢lenské staty vyuzivat stavajici systémy ¢i postupy
nebo vytvofit systém zvlast zaméfeny na bezpecnost dodavatelského fetézce.

! Nafizeni (ES) ¢. 648/2005, UF. vést. L 117, 4.5.2005, s. 13.
§ Natizeni (ES) & 2320/2002, Uk. vést. L 355, 30.12.2002, s. 1.
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3.25.

3.26.

3.27.

Provadéni téchto cili bude vyzadovat provéiovani; dané vztahy nemohou byt
zaloZeny pouze na dlvéfte.

Vzhledem k tomu, Ze pro velmi mnoho provozovateli vramci dodavatelského
fetézce neni mozné specifické minimalni pozadavky uplatiiovat a pro ¢lenské staty
neni mozné zajistit odpovidajici provéfovani tohoto provadeéni, bude toto uplatiiovani
probihat na zakladé¢ dobrovolnosti. Provozovatelé nebudou k Gi€asti na rezimu
tykajicim se statusu ,,bezpecného provozovatele* nuceni.

Kazdy clensky stat bude muset s cilem zachovat celistvost spole¢ného trhu uznat
status ,,bezpecného provozovatele®, ktery ptizna jiny Clensky stat, pokud ,,bezpecny
provozovatel” podnika na jeho tizemi.

Clenské staty mohou v opravnénych ptipadech rozhodnout o omezeni pfistupu
k zafizenim a infrastruktufe pouze pro ,,bezpecné provozovatele*.

Jaké vvhody nabizi rezim tykajici se statusu ..bezpecného provozovatele?

3.28.

Uspésné provadeéni rezimu tykajiciho se statusu ,,bezpeéného provozovatele* zavisi
na hmatatelnych praktickych vyhodach pro organy a pro provozovatele, kteii se
rozhodnou pro pfislusné finan¢ni investice:

3.28.1. Vyuziti vetejnych zdroji. Organy odpovédné za bezpecnost by mohly
zaméfit své kontrolni zdroje na takové provozovatele, ktefi se na rezimu nepodileji,
aniz by vSak zaroven bylo dotCeno jejich pravo v odivodnénych piipadech
,bezpetné provozovatele® kontrolovat. Stejny pfistup byl s tspéchem pouzit celnimi
orgdny na ,,opravnéné hospodaiské subjekty. Neni ditvod se domnivat, ze by
bezpecnostni organy nevyuzily moznost 1épe zacilit svou praci.

3.28.2. Celoevropsky koordinovany bezpecnostni piistup. Organy budou mit poprvé
moznost se zabyvat celoevropskymi iniciativami v oblasti  bezpecnosti
dodavatelského fetézce na =zakladé spolecného povédomi, spoleénych cili
a spole¢nych kritérii.

3.28.3. Provézanost s bezpecnosti ndmoini a letecké dopravy. Provozovatelé letist
andmoinich pfistavii, v€etn¢ pfistavnich zafizeni, na néz se vztahuji piisna
bezpecnostni pravidla Spolecenstvi, mohou mit jistotu, ze néklad vstupujici do
oblasti jejich zodpovédnosti z fetézce ,.bezpecnych provozovateli byl v pribéhu
celého fetézce odpovidajicim zplisobem zabezpecen. Na takové provozovatele by se
mél vztahovat piednostni pfistup, napf. moznost vyuZzit ,,zrychleného postupu
vyfizovani®.

3.28.4. Celoevropské uzndvani. Celoevropské uznavani statusu ,,bezpecného
provozovatele”, ktery pfizndvaji vnitrostatni organy, ma vyhody jak pro
provozovatele, tak pro Clenské staty: Provozovatel vyuzije skutecnosti, ze tento
status je uznavan v celé EU. Clenské staty se budou moci spolehnout na status
pfiznany jinymi ¢lenskymi staty, protoze budou védét, ze byl pfiznan na zékladé
jednotnych evropskych pravidel ptfi uplatnéni dohodnutych minimalnich evropskych
bezpecnostnich pozadavk.
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3.28.5. Provazanost s bezpecnosti globalniho dodavatelského tetézce. Celni organy
zodpovédné za bezpecnostni kontroly na vnéjsich hranicich jak pro vyvozy, tak pro
dovozy budou v souvislosti s vlastnim rezimem tykajicim se statusu ,,opravnéného
hospodarského subjektu” uznavat status ,,bezpecného provozovatele” piiznany
organem pro bezpecnost dodavatelského fetézce, pficemz bezpecnostni ustanoveni
budou srovnatelnd. Stejny postup uplatni organ pro bezpecnost dodavatelského
fetézce v pripad¢ ,,opravnéného hospodaiského subjektu®. Soucasna prace celnich
organii a podminky vyplyvajici zndvrhu pfipojen¢ho k tomuto sd¢leni, bude-li
proveden, povede ke slucitelnosti a vzajemnému uznavani. Diky rezimu tykajicimu
se statusu ,bezpecného provozovatele“ by evropsti vyvozci mohli vyuzivat
soucasnych rezima Spojenych stath tykajicich se usnadnéni dovozu; tento rezim vSak
rovnéz predjima mezinarodni vyvoj. Takovy evropsky rezim by se mohl stat vzorem
pro rychlé celosvétové provadéni globalnich doporuceni ohledné¢ bezpecnosti
dodavatelského fetézce predlozenych Svétovou celni organizaci.

3.28.6. Bezpecnost na roviné obchodnich vztahti. Ma-li subjekt status ,,bezpecného
provozovatele®, jeho zakaznikim a partnerim v ramci dodavatelského fetézce to
naznacuje, ze dokaze z dodavatelského fetézce odstranit zavadné prvky snizujici
bezpecnost. Sndze nalezne zodpovédné obchodni partnery, kteti kladou diraz na
bezpecnost, na rozdil od ostatnich, kteti na bezpecnost velky diraz nekladou.

3.28.7. Utinnost, pokud jde o obchodni vztahy, a dopad na n&. Na zakladé zkusenosti
ze souvisicich oblasti se ukazuje, Ze UCast na rezimu tykajicim se statusu
,bezpecného provozovatele” muize provozovatelim pfinést vyhody. VSeobecné se
piijima, ze ackoli rezim CSI (Iniciativa pro bezpecnost kontejnerové dopravy ve
Spojenych statech) nebyl zvlast navrzeny ktomu, aby piinaSel vyhody pro
provozovatele, jeho provadéni v ndmotni dopravé se projevilo nékolika pozitivnimi
obchodnimi vedlej§imi Uc¢inky, pfedevsim ve zlepSeni provoznich systémil a ve
zlepSeni fizeni a pfedvidatelnosti dopravy adalSich postupl, jakoz 1ive
spolehlivéjSich lhitdch pro zpracovani asniZzeni ztrat zpisobenych kradezemi.
Z trenddt uvedenych vnedavno zvefejnéném vyzkumu’ vyplyvd, Ze na zaklade
n¢kolika nakladovych polozek, jak v oblasti dopravniho fetézce, tak u zii€astnénych
podnikli by zlepSend bezpec¢nostni opatieni v mnoha oblastech pfinesla dodatecné
vyhody.

Je ramec Spolecenstvi nezbytny?

3.20.

Organy clenskych stath usiluji o to, aby mély jistotu, Ze se ve vSech clenskych
statech pouzivaji stejné minimalni bezpecnostni pozadavky a ze se ucinné provadéji.
S uskute¢nénim spole¢ného trhu pro provozovatele v rdmci dodavatelského fetézce
se kazdy vnitrostatni orgadn bude stejné setkdvat s provozovateli, jimz byl pfiznan
status ,,bezpecného provozovatele” v jiném ¢lenském state a ktefi budou ocekavat, ze
budou moci vyuzit ulev poskytovanych vnitrostatnim provozovatelim. Vnitrostatni
organy museji vychazet z jednotného provadeéni pravidel v celé Evropé.

James B. Rice, Jr. aPhilip W. Spayd: Investing in Supply Chain Security: Collateral Benefits
(Dodate¢né vyhody investic do bezpecnosti dodavatelského fetézce), kveéten 2005 (Massachusetts
Institute of Technology), a Hau L. Lee a Seungjin Whang: Higher supply chain security with lower cost

— Lessons from total quality management (Vy$si bezpecnost dodavatelského fetézce s niz§imi naklady —

zjisténi na zakladé komplexniho systému pro fizeni kvality), International Journal of Production
Economics, 2004.
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3.30.

3.31.

Ackoli znacny podil dopravnich ¢innosti bude vzdy omezen zemépisnou danosti
Evropské unie, podstatnd ¢ast rovnéz pfipadd na jiné evropské zemé nebo zemé
mimo Evropu. V zemich mimo EU jiz dochazi ke zméndm s cilem zvySovat
bezpecnost dodavatelského fetézce. Ackoli vnéjsi rozmér bude nutné zahrnovat celni
organy obou obchodnich partnerti, svou roli nevyhnutelné sehraji téz vnitrostatni
bezpecnostni systémy. Je pravdépodobné, Ze co nejdiive uplatnény jednotny
evropsky systém bude mit vyrazny vliv na vyvoj v zemich mimo EU — zajisté vétsi
nez nesoustavna zmét vnitrostatnich pravidel.

Ramec Spolecenstvi je nezbytny sohledem na globalni hlediska bezpecnosti
dodavatelského fetézce.

Zaver

Komise mé za to, Ze je zapotiebi ucinit prvni krok ke zlepSeni bezpecnosti celého
dodavatelského ftetézce. S ohledem na rozméry a slozitost trhu je nejvhodnéjsi
¢innosti dobrovolny, avSak kontrolovany rdmec pro bezpecnost dodavatelského
fetézce v oblasti pozemni dopravy.

Rémec bude podnécovat provazanost mezi riiznymi druhy dopravy a provozovateli,
¢imz posili bezpecnost v ramci celého dodavatelského fetézce. ,,Zrychleny postup
vyfizovani“ miize podnécovat vnitrostatni organy, aby posilily spolupraci mezi
riznymi spravnimi organy a s primyslovymi subjekty, ¢imz se snizi administrativni
ZAatéz.

Ramec musi byt uskutecnén a dale jej 1ze postupné rozvijet v souladu s posouzenymi
bezpecnostnimi riziky a urovni pfijeti ze strany komercnich provozovatelt. Bude
motivovat provozovatele v ramci dodavatelského fetézce k tomu, aby v souladu se
specifickymi minimalnimi pozadavky zavedli nové nastroje fizeni bezpecnosti
a zlepsili nastroje stavajici.

Prvek dobrovolnosti vychazi z praktickych vyhod pii bezpecnostnich kontrolach,
véetné¢ kontrol provadénych celnimi organy. Podnécuje inovativni opatfeni
a umoziiuje ucastniklim zvysit konkurenceschopnost.

Navrh nevylucuje pfisna opatfeni, pokud se prokdze, ze trh navrhovany ptistup
nepiijima.

Pokud jde o legislativni rovinu, je pfilozen navrh nafizeni.
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DUVODOVA ZPRAVA

1. Souvislosti navrhu

e Odiivodnéni a cile navrhu

Ve svém boji proti terorismu Rada EU stanovila dopravu jako kli¢ovou oblast. Vyzvala proto
k ,,posileni vSech systéml dopravy, vcetné¢ zlepSeni pravniho ramce a preventivnich
mechanismi“'’. Tento navrh je reakci na urené potieby a na pozadavek Rady.

e Obecné souvislosti

V nedavné dobé bylo dosazeno vyraznych zlepSeni, pokud jde o bezpecnost dopravy
v Evrop&: bezpetnost letectvi a letist byla zasazena do evropského ramce'', bezpeénost
namotni dopravy'? a piistavi"> byla posilena.

V soucasné dob¢ nejsou zavedena zadna pravidla pro cely dodavatelsky fetézec SpoleCenstvi
v oblasti pozemni dopravy, definovany jako fetézec zahrnujici veSkeré dopravni a s dopravou
souvisejici ¢innosti a postupy, vyrobnim provozem pocinaje a mistem urceni nakladu konce.

¢ Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Na oblast upravovanou navrhem se nevztahuji zadné platné predpisy.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Navrh navazuje na stavajici pravni piedpisy v oblasti bezpecnosti dopravy. Je plné slucitelny
s celnimi opatfenimi na zvySeni bezpecnosti dopravy na vnéjsich hranicich a podporuje cile
lisabonského programu.

2. Konzultace zuc¢astnénych stran a posouzeni dopadi

¢ Konzultace zic¢astnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odvétvi a obecny profil respondentii

V prosinci 2003 byly prostiednictvim konzulta¢niho dokumentu konzultovany c¢lenské staty,
dopravni sdruzeni, odbory adal§i sdruZeni se zvlaStnim zijmem v oblasti dopravy
a bezpecnosti, napt. obchodni sdruzeni. Respondenti pfedstavuji prifez oblasti jak pfimo, tak
nepiimo dotéenych bezpecnosti dopravy.

Od 23. prosince 2003 do 27. tnora 2004 probé¢hla oteviena konzultace na internetu. Komise
obdrzela 65 odpovédi. Vysledky jsou kdispozici na internetové  adrese
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/consultation_en.htm

10 Prohlaseni EU o boji proti terorismu ze dne 25. brezna 2004, 7906/2004 dne 29. biezna 2004.
H Nafizeni (ES) €. 2320/2002, UF. vést. L 355, 30.12.2002, s. 1.
12 Nafizeni (ES) ¢. 725/2004, UK. vést. L 129, 29.4.2004, s. 6.
1 Smérnice (ES) &. 65/2005, Ut. vést. L 310, 25.11.2005, s. 28.
11
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Na otevienou internetovou konzultaci navazaly v pribéhu roku 2004 a v prvni poloviné roku
2005 dalsi konzultace se Clenskymi staty a zastupci prumyslu.

Shrnuti odpovédi a zpusob, jakym byly vzaty v uvahu

Mezi klicové zaveéry konzultacniho postupu patii:

1) problematika bezpecnosti dodavatelského fetézce ziskala na zdvaznosti a je zapotiebi
se ji zabyvat;

2) je potieba, aby se mozna bezpecnostni opatieni EU zaméfila na terorismus spisSe nez
na potlacovani zlo€innosti v§eobecng;

3) posuzovani rizika je dilezité a ptisluSna pracovisté by se jim méla nadale zabyvat;

4) je pravdépodobné, ze ve stiednédobém vyhledu se nepodafi bezpecnost zarucit
bezezbytku;

5) u opatieni je nutné vzit v ivahu skute¢nou situaci na trhu;

6) je tieba, aby pfipadnéd opatieni byla stanovena na urovni EU, aby se tak zamezilo
naruseni vazeb mezi trhy a aby se opatieni podle moZznosti vztahovala na vSechny
druhy dopravy;

7) byla vyjadiena podpora rezimu na zakladé¢ dobrovolnosti jako v pfipadé subjektii

»schvaleny agent ¢i ,,znamy dopravce®.

Tyto klidové zavéry jsou v souladu s piistupem Komise k boji proti terorismu'* a jsou
vychodiskem tohoto navrhu Komise.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise obdrzela odborné poradenstvi zmnoha zdrojii: provozovatelé¢, zastupci
hospodarskych subjektii, odbornici v oblasti bezpecnosti a dopravy a organy ve clenskych
statech.

¢ Posouzeni dopadii

Byly zkouméany 1 alternativni moznosti. Z rozsédhlé vnéjsi studie nazvané Dopad mozZnych
evropskych pravnich predpisii na zlepseni bezpecnosti dopravy vyplynulo, ze zakladni prvky
navrhu piedstavuji nejlepsi hodnotu za vynalozené financni prostiedky. Studie je k dispozici
na internetové adres:

http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/doc/2005_finalreport im
pact_assessment_transport_security.pdf#pagemode=bookmarks.

%

Clenské staty

Navrh ukladd clenskym statim zavazek zavést vnitrostatni systém pfiznavani statusu
,bezpecného provozovatele zadateliim z fad provozovatell, ktefi splni minimalni pozadavky.
Clenské staty mohou bud’ zavést novy bezpecnostni systém, nebo pouZzivat systémy stavajici.

14 Viz poznamky ¢&. 7,9, 10, 11 a 12.
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Ackoli k vytvoreni vnitrostatniho rezimu bude zapottebi finan¢nich zdroji, mélo by byt
mozné vyuzit synergického ucinku se stavajicimi bezpecnostnimi opatfenimi. Navrh
umoziuje vnitrostditnim orgdniim provozovat rezimy bez dopadu z hlediska financnich
nakladu.

Odvétvi

Navrh neobsahuje povinnad opatfeni pro provozovatele vramci dodavatelského fetézce.
Navrhovany rezim tykajici se statusu ,,bezpe¢ného provozovatele* je dobrovolny; o¢ekavany
pfinos pro ucastniky bude spocivat v ulevach a zjednodusenich, pokud jde o bezpecnostni
celni kontroly, jakoz ivtom, ze se budou moci oznaCovat jako provozovatelé s vysokym
bezpecnostnim standardem pii jednani s partnery vramci dodavatelského fetézce, kteti
takovyto standard vyzaduji. Dal§i provozovatel¢, kteti se domnivaji, ze pro ucely své ¢innosti
neni vysoky bezpecnostni standard zapotiebi, se mohou rozhodnout, Ze se na novém rezimu
podilet nebudou.

Komise

Z4dny zavazek, s vyjimkou zavazku jednat z pozice strazkyné smluv.

3. Pravni stranka navrhu

¢ Shrnuti navrhovanych opatreni

Komise navrhuje, aby Evropsky parlament a Rada toto nafizeni o posileni bezpec¢nosti
dodavatelského fetézce piijaly co nejdiive. Navrh dopliuje dalsi, jiz zavedena opatieni
v oblasti bezpe¢nosti dopravy.

Opatifeni pozadovand pro posileni bezpecnosti dodavatelského fetézce v oblasti pozemni
dopravy by se fidila témito zasadami:

— Bezpecnost dodavatelského fetézce vyZzaduje aktivni bezpe€nostni partnerstvi mezi organy
ve Clenskych statech a subjekty pramyslu.

— Bezpecnost dodavatelského fetézce dopliuje opatieni pro bezpecnost dopravy, kterd jsou
jiz zavedena v letectvi a v ndmoini doprave, veetné letist’ a namotnich pristavi.

— Zavazek pro Clenské staty vytvorit vnitrostitni rezim ke zvySeni bezpecnosti
dodavatelského fetézce; tyto rezimy by byly navzajem kompatibilni.

— Dobrovolny ramec pro provozovatele, ktery ur¢i minimalni pozadavky, jez museji
provozovatelé splnit ve Ctyfech urCenych kategoriich Cinnosti souvisicich s dodavatelskym
fetézcem, aby jim mohl byt pfiznan status ,,bezpecného provozovatele®.

— ,.Bezpecni provozovatelé“ by méli mit vyhody v podobé ,zrychleného postupu
vyfizovani®, bezpecnostnich ulev a zjednoduseni, pokud jde o celni kontroly, a budou moci
vyuzit lepsiho postaveni ve vztahu ke svym obchodnim partnertim.

— Clenské staty museji uréit piislusny organ pro bezpeénost dodavatelského fetdzce, ktery
bude pfiznavat status ,,bezpecného provozovatele”. Pro tento ucel mohou urcit uznané
organizace pro bezpefnost dodavatelského fetézce za predpokladu, Ze tyto organizace
splnuji urcité stanovené podminky.

13
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— Clenské staty uréi vnitrostatni kontaktni misto pro otizky bezpecnosti dodavatelského
fetézce, které bude zajiStovat nezbytnou komunikaci jak s jinymi ¢lenskymi staty, tak
s Komisi.

— Status ,,bezpecného provozovatele ptiznany orgény v jednom clenském stat¢ bude
uznavany organy v jinych ¢lenskych statech.

— Pro pfizplsobeni ustanoveni technickym zménam je stanoven ptislusny postup.
e Pravni zaklad

Clanek 71 a ¢1. 80 odst. 2 Smlouvy.

e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity se pouzije, nespada-li navrh do vylucné ptsobnosti Spolecenstvi. Cile
navrhu nemohou byt uspokojivé dosazeny ¢lenskymi staty z t€chto divodii:

e Kucéinnému boji proti nadnirodnim teroristickym rizikim jsou nezbytna spole¢na
pravidla, vcetné spolecného ramce.

e V souvislosti s dokon¢enim jednotného trhu dopravy ve spojeni se ¢tyfmi svobodami
zakotvenymi ve Smlouvé je potieba spolecného evropského piistupu k bezpecnosti
dodavatelského fetézce. Existence rUznych vnitrostatnich rezimi bezpecnosti
dodavatelského fetézce by pfinesla nebezpeci znovuvytvoreni vnitinich hranic.

e Osamocené iniciativy jednoho ¢i vice ¢lenskych statli a z toho nutné vyplyvajici rozriznéni
bezpe€nostni trovné mezi Clenskymi staty by si obchodni partnefi Evropy zakonité
vysvétlovali jako neochotu zabyvat se bezpe¢nostnimi otdzkami nebo by byly pouzity jako
zaminka k vyvolavani neshod mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Cilt navrhu se 1épe dosdhne diky cinnosti Spolecenstvi. Celoevropsky ramec s totoZnymi
minimadlnimi pozadavky na provozovatele ze vSech CcClenskych stath zajisti spolecny
bezpe¢nostni piistup pro dodavatelsky fetézec a zabrani opctovnému pirechodu otazek
bezpecnosti dodavatelského fetézce do pravomoci jednotlivych ¢lenskych stata.

Tento navrh se omezuje na to, co je nezbytné pro ramec Spolecenstvi:

— totozny pfistup — pro ¢lenské staty povinny k vytvoreni spoleéného radmce Spolecenstvi,
ktery je nezbytny k zajiSténi pokracujiciho fungovéni trhu dopravy, a dobrovolny pro
provozovatele, avSak se zietelnym zdliraznénim toho, Ze u veSkerych provozovateld
v ramci dodavatelského fetézce je nezbytné zlepsit fizeni bezpecnosti;

— spolecné minimalni bezpecnostni pozadavky vici skupindm provozovateli cinnych
v dodavatelském fetézci pozemni dopravy; vzajemné uznavani statusu ,bezpecného

provozovatele®, ktery umozni vS§em ,,bezpeCnym provozovatelim* vyuzivat vyhody z ulev
a zjednodusSeni na vnitrostatni irovni a zamezi nebezpeci diskriminace;

— systém dopliujici stavajici celni predpisy Spolecenstvi a umoznujici aktualizace, které
zohledni mezinarodni vyvoj, napt. v oblasti normalizace.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.
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e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality z téchto diivodi:

e Navrh vychazi ze situace v rdmci dodavatelského fetézce. Vyhyba se rozsahlym vysoce
preskriptivnim opatienim, jejichz provadéni akontrola by pro clenské staty byly
mimofadné obtizné, ne-li nemozné. Namisto toho vyzyva provozovatele, aby investovali
do bezpecnosti dodavatelského fetézce pti védomi toho, Ze jejich investice je v souladu
s jednotnymi celoevropskymi pozadavky, a dobrovolnikim nabizi tlevy v souvislosti
s bezpe¢nostnimi kontrolami a zjednoduseni moznych prekazek ohledné proceduralnich
postuptl.

o Clenské staty uznavaji prostiednictvim svého zastoupeni v Radé nezbytnost zlepit
bezpecnost dodavatelského fetézce.

e Pro ¢lenské staty je mozné, aby naklady udrzely v minimalni vysi. Clenské staty by mély
povinnost zavést rezim pro pfiznavani statusu ,,bezpe¢né¢ho provozovatele®, ptficemz by
vSak mohly vychazet ze stavajicich modeld v oblasti bezpecnosti pozemni dopravy
a celnich postupi. Mohou si vyzadat praktickou pomoc od uznanych organizaci pro
bezpecnost dodavatelského fetézce. Maji moznost zajistit, aby postup pfiznavani statusu
byl pro organy bez dopadu z hlediska finan¢nich nékladl. Se zapojenim regionalnich
a mistnich organt se nepocita, nerozhodne-li ¢lensky stat jinak.

Pro Spolecenstvi jsou nédklady zanedbatelné: Komise by pouze musela uplatiiovat své
povinnosti jako strazkyné¢ Smlouvy. Provozovatelé, ktefi hodlaji investovat do bezpe¢nostnich
opatieni, budou mit nyni jistotu, Ze jejich investice jsou v souladu s pozadavky v ramci celého
Spolecenstvi. Z trendi uvedenych v neddvno zvetejnéném vyzkumu vyplyva, ze na zaklade
n¢kolika nakladovych polozek, jak v oblasti dopravniho fetézce, tak u zucastnénych podnik
by zlepSena bezpecnostni opatieni ptinesla dodatecné vyhody.

e Volba nastroju
Navrhované nastroje: nafizeni. Jiné prosttedky by nebyly pifimétené z téchto diivodi:

Bylo zvazovano, zda ma Komise navrhnout natfizeni, nebo smérnici. Volba nafizeni je plné
v souladu s pravnimi predpisy tykajicimi se bezpecnosti, pokud jde o ndmoini dopravu,
letectvi 1 letisté. Je v souladu s pravnimi piedpisy v oblasti celnictvi, které by natizeni mohlo
dopliovat v piipadech, kdy dodavatelsky fetézec spliuje celni pozadavky.

V disledku nadnérodniho rizika terorismu je zapotiebi jednotného a soubézného pfistupu
¢lenskych stati k zavedeni reZimu, ktery by G¢inné celil teroristickému nebezpeci. Natizeni je
nejucinnéjsim nastrojem.

Névrh samotny je velmi jednoduchy; neni potieba vSeobecnych cilli ¢i zdsad, kterym by
skuteCnou podobu propiijcovaly ¢lenské staty. Klicové prvky lze za ucelem ukonceni

neuspokojivé bezpecnostni situace provadet ihned; pokud budou vychazet z natizeni, nebude
k tomu zapotiebi vnitrostatnich provadécich pravnich predpisi.

Natizeni se proto jevilo jako nejvhodnéjsi volba.
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4. Rozpoctové dasledky
Z4dné.

5. Dalsi informace

e Evropsky hospodarsky prostor

Navrzeny pravni akt md vyznam pro Evropsky hospodaisky prostor, a proto by se mél tykat
celého EHP.

e Podrobné vysvétleni navrhu

Za zéklad nafizeni navrhuje Komise urcit ¢lanek 71 Smlouvy o ES, aniz budou dotéeny
vnitrostatni pravni ptredpisy Clenskych stati tykajici se bezpecnosti ¢i ptipadna opatieni pifijata
na zéklad¢ hlavy VI Smlouvy o Evropské unii.

ZVLASTN{ UVAHY:

Clanek 1:

Timto ¢lankem se stanovi cil nafizeni.

Clanek 2:

V tomto ¢lanku je definovan ,,dodavatelsky fetézec™.

Clanek 3:

Timto ¢lankem se stanovi oblast plisobnosti nafizeni.

Clanek 4:

Timto ¢lankem se uklada Clenskym statim zévazek urcit piislusny orgén pro bezpecnost
dodavatelského fetézce.

Clanek 5:

Timto ¢lankem se uklada clenskym statim zévazek zavést vnitrostatni rezim pro piiznavani
statusu ,,bezpecného provozovatele® provozovatelim plsobicim v ramci dodavatelského
fetézce.

Clanek 6:

V tomto ¢lanku se uvadéji piinosy statusu ,,bezpecného provozovatele® (,,zrychleny postup
vyfizovani‘) a moznost zamezit ,,bezpeCnému provozovateli“ v uplatiovani téchto ptinosi.

Clanek 7:

Timto ¢lankem se uklada zavazek vzajemného uznavani mezi ¢lenskymi staty.
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Clanek 8:

Timto ¢lankem se stanovi podminky, na jejichz zéklad¢ lze pfiznat status ,bezpecného
provozovatele®.

Clanek 9:

Timto clankem se stanovi moznost odejmout nebo pozastavit status ,,bezpecného
provozovatele®.

Clanek 10:

Timto Clankem se ukladd c¢lenskym statim zavazek bud’ pfimo prostfednictvim organu
vefejné moci, nebo prostiednictvim uznanych organizaci pro bezpecnost dodavatelského
fetézce vytvorit postupy piizndvani statusu a zpfistupnit seznam ,,bezpecnych provozovatelt‘
vnitrostatnim organtim, kontaktnim misttiim a Komisi.

Clanek 11:

Timto ¢lankem se stanovi ziizeni kontaktniho mista pro bezpecnost dodavatelského fetézce,
na ktery se budou moci obracet ¢lenské staty a Komise.

Clanek 12:

Timto ¢lankem se uklada ¢lenskym statim zavazek, aby zajistily patficny a pravidelny dohled
nad svymi vnitrostatnimi rezimy, na jejichz zakladé¢ se piiznava status ,bezpecného
provozovatele®.

Clanek 13:

Timto Cldnkem se stanovi, Ze technické pozadavky uvedené v piilohdch tohoto natfizeni
mohou byt pozménény nebo doplnény postupem podle rozhodnuti 1999/468/ES.

Clanek 14:

Timto ¢lankem se stanovi, ze Komisi bude napomocen vybor sloZzeny ze zastupcii Clenskych
stati.

Clanek 15:

Tento ¢lanek se tyka divérné povahy udaji souvisejicich s bezpecnosti.
Clanek 16:

Tento ¢lanek se tyka vstupu v platnost.

Ptiloha 1 — 4:

Tyto ptilohy obsahuji podrobné pozadavky, které musi dopravce, dopravni spolecnost,
zasilatelska spolecnost ¢i sklad, skladové zatizeni nebo vnitrozemsky terminal spliovat, aby
jim mohl byt pfiznén status ,,bezpe¢ného provozovatele®.
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Ptiloha 5:
Obsahuje podrobné pozadavky na provozovatele k provedeni posouzeni rizika.
Ptiloha 6:

Obsahuje podrobné podminky, které ma spliiovat uznand organizace pro bezpecnost
dodavatelského retézce.

18
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2006/0025(COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o posileni bezpe¢nosti dodavatelského retézce

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na Clanek 71 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise'” ,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

o 17

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont ',

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy ',

vzhledem k témto duvodim:

(M

2

3)

“

Terorismus a udélosti zahrnujici bezpecnostni ohrozeni patii k nejvétsim ohrozenim
idealti demokracie a svobody, jakoz 1 mirovych hodnot, které tvofi podstatu Evropskeé
unie.

Dodavatelsky fetézec je pred udalostmi zahrnujicimi bezpecnostni ohrozeni tfeba
chranit. Takovd ochrana by byla pfinosem pro uzivatele dopravy, zaméstnance,
hospodafstvi a pro celou spolecnost.

Evropska rada vyzvala k ,,posileni vSech systéml dopravy, véetné zlepSeni pravniho

ramce a preventivnich mechanismii'”.

V neddvné dobé bylo dosazeno vyraznych zlepseni, pokud jde o bezpecnost dopravy
v Evropé v oblasti letectvi®® anamoini dopravy?'. Dalsi zlepeni se odekévaji
v navaznosti na nedavné piijeti bezpe¢nostnich opatieni pro piistavy”.

Ut vést. C ., S..
Ut vést. C ., S..
Ut vést. C ., S..
Uk. vést. C, , s.

Prohlaseni EU o boji proti terorismu ze dne 25. biezna 2004, 7906/2004 dne 29. biezna 2004.
Natizeni (ES) &. 2320/2002, Ut. vést. L 355, 30.12.2002, s. 1.

Natizeni (ES) &. 725/2004, Ut. vést. L 129, 29.4.2004, s. 6.

Smérnice (ES) €. 65/2004, Ut. vést. L 310, 25.11.2005, s. 28.
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)

(6)

()

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

Mimo vySe uvedené oblasti ziistavd mira bezpeCnosti dodavatelského fetézce
neuspokojiva vzhledem k tomu, Ze nejsou zavedena pravidla Spolecenstvi.

Je nezbytné zlepSit miru bezpecnosti evropského dodavatelského fetézce pozemni
dopravy. Toho je tfeba dosdhnout pfijetim vhodnych opatieni, ato aniz by byla
dotCena pravidla Clenskych statii v oblasti vnitrostatni bezpecnosti, jakoZ i opatieni,
kterd by mohla byt pfijata na zaklad€ hlavy VI Smlouvy o Evropské unii.

Ptipadnd opatfeni museji vzit vavahu trhy dodavatelského fetézce, sestavajici
pfevazné z provozovatelll a provoznich modeld, coz povede k tomu, ze opatieni
srovnatelnd s podobnymi opatfenimi v letectvi a namoini dopraveé zakratko nebudou
pro svij ucel vhodna.

Je potteba, aby pfipadnd opatieni zajistila plynulost obchodu a soucasné umoznila
zptisnéni minimalnich bezpecnostnich pozadavki.

Je potieba, aby Clenské staty zavedly rezim, na jehoz zdklad¢ budou ptfiznavat status
,bezpecného provozovatele“ provozovatelim vramci dodavatelského fetézce
usazenym ve SpoleCenstvi, za predpokladu, ze tito provozovatel¢ spliuji urcité
minimalni bezpecnostni pozadavky. Je tfeba, aby tento rezim byl slucitelny
s programy bezpecnosti dodavatelského fetézce, které se vyvijeji pro globalni
dodavatelské fetéze.

Provozovatel¢ v ramci dodavatelského fetézce spadaji do jedné ztéchto skupin:
pfiprava zbozi a jeho pieprava z vyrobniho provozu; doprava zbozi; zasilani zbozi;
¢innosti souvisici s uskladnénim, skladovanim a vnitrozemskymi terminaly.

Je tfeba, aby minimalni bezpecnostni pozadavky byly urceny pro jednotlivé skupiny
provozovateli v ramci dodavatelského fetézce. Clenské staty mohou zavést vyssi
pozadavky na provozovatele usazené na jejich izemi.

Rezim tykajici se statusu ,,bezpe¢ného provozovatele“ by skytal vyhody organtim
a komerénim provozovatellim.

Rezim tykajici se statusu ,bezpecného provozovatele“ by umoznil organtim
odpovédnym za bezpecnost zaméftit své kontrolni zdroje na provozovatele, kteti nejsou
pfipraveni plnit minimalni bezpecnostni pozadavky, pficemz by se tyto organy mohly
opirat o spole¢ny celoevropsky bezpecnostni zamér.

Status ,,bezpe¢ného provozovatele* se uznava v celé Evropské unii.

Je potieba, aby clenské stity umoZiovaly ,,bezpecnym provozovatelim® Ulevy
v oblasti bezpecnostnich kontrol, jakoz i zjednoduSeni bezpecnostnich kontrol na
vnéjSich hranicich, v¢etné piipadné vyuziti ,,zrychleného postupu vyfizovani, avSak
nadale by u,bezpecnych provozovateli“ mély pravo vykondvat bezpecnostni
kontroly.

Dale by ,bezpe¢ni provozovatelé¢“ mohli vramci trhu prokazovat schopnost
z dodavatelského fetézce odstranit zdvadné prvky snizujici bezpe¢nost, pozitivné se
odliSovat od jinych provozovatelii a vytvaret priznivy trend v oblasti obchodnich
bezpec€nostnich standardil.
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

Clenské staty maji zajistit zpfistupnéni seznamu ,,bezpecnych provozovateli
organtim dalSich ¢lenskych stati a Komisi.

Je tfeba, aby status ,,bezpecného provozovatele* byl uznavan v celé Evropské unii, aby
jej vsak Clensky stat, ktery jej pfiznal, mohl odejmout, pokud se zjisti, ze provozovatel
zédvaznym zpusobem porusuje podminky, na jejichz zaklad¢ byl status pfiznan. Status
ma byt pfiznavan na omezenou dobu, av§ak s moznosti jej obnovit. Clensky stat mize
odmitnout poskytnuti ulev a zjednoduSeni, zjisti-li, ze ,,bezpecny provozovatel®,
kterému byl tento status pfizndn jinym clenskym statem, porusuje minimalni
bezpecnostni pozadavky.

Clenské staty by pro téely posuzovéni, zda ,,bezpeény provozovatel, ktery o status
z4da, splituje pozadované podminky, mohly ur¢it uznané organizace pro bezpecnost
dodavatelského fetézce.

Je potieba, aby Clenské staty urCily ptisluSny organ pro bezpecnost dodavatelského
fetézce.

Clenské staty maji zajistit, aby tlohu zprostfedkovatele vymény informaci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty prevzalo kontaktni misto.

Je potieba, aby Clenské staty sledovaly provadéni mezi provozovateli v ramci
dodavatelského fetézce.

Opatieni nezbytnd pro provedeni tohoto nafizeni by meéla byt pfijata v souladu
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon
provad&cich pravomoci svéfenych Komisi®. Je tieba stanovit postup pro pizpisobeni
tohoto nafizeni vyvoji mezinarodnich néstroji a s ohledem na zkuSenost téZ postup pro
prizptsobeni nebo doplnéni podrobnych ustanoveni uvedenych v ptilohdch tohoto
nafizeni, aniz by se tim zménila oblast plisobnosti tohoto nafizeni.

Cilt navrhované ¢innosti — ke kterym patii zejména zavedeni spolecného piistupu
k bezpecnosti dodavatelského fetézce, spolecny rezim tykajici se statusu ,,bezpecného
provozovatele™ a nezbytnost zajistit, aby status ,,bezpe¢ného provozovatele™ ptiznany
na vnitrostdtni urovni byl uznadvan v ramci celého spolecného trhu dopravy — Ize
s ohledem na evropsky rozmér tohoto natizeni Iépe dosdhnout na urovni Spolecenstvi.
Spolecenstvi tedy miliZze pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity podle
clanku 5 Smlouvy. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v témze
¢lanku je toto nafizeni omezeno na minimdalni bezpec¢nostni pozadavky potiebné
k dosazeni cili bezpe¢nosti dodavatelského fetézce a nepiekracuje ramec toho, co je
pro tento Ucel nezbytné,

23

Uk. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Uéel

1. Timto nafizenim se stanovi spole¢na pravidla pro posileni bezpecnosti
dodavatelského fetézce v oblasti pozemni dopravy v souvislosti s udalostmi
zahrnujicimi bezpe¢nostni ohrozeni.

2. Cile stanoveného v odstavci 1 se dosahne témito prostredky:

a) zavedeni rezimu, diky némuz budou clenské stity moci provozovatelim
v ramci dodavatelského fetézce piiznavat status ,,bezpecného provozovatele®;

b)  stanoveni minimalnich bezpecnostnich pozadavki, bez jejichz splnéni nemuize
byt provozovateli status ,,bezpecného provozovatele* piiznan;

c¢)  zavedeni vhodnych mechanismi sledovani.

Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se ,,dodavatelskym fetézcem* rozumi veSkeré postupy a vSichni
provozovatelé ucastnici se na ptipravé zbozi pro dopravu ana jeho pozemni dopravé
z vyrobniho provozu do mista ur¢eni na izemi Evropského spolecenstvi.
Cldnek 3
Oblast pilisobnosti
1. Toto nafizeni se pouzije pro oblast bezpecnosti dodavatelského fetézce a tyka se
bezpecnosti  nadkladu, dopravy apfipadné¢ infrastruktury v souvislosti

s dodavatelskym fetézcem na tzemi Evropského spolecenstvi.

2. Opatieni tohoto nafizeni se tykaji provozovateli zapojenych do jedné z téchto
¢innosti:

a)  pfiprava zboZi pro odeslani a pteprava zbozi z vyrobniho provozu;
b)  doprava zbozi;
c)  zasilani zbozi;

d)  cinnosti souvisici s uskladnénim, skladovanim ¢i vnitrozemskymi termindly.
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3. Natizeni se pouzije, aniz jsou dotCena tato pravidla:
a)  pravidla Spolecenstvi v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi®;
b)  pravidla Spolegenstvi ohledn& zvyseni bezpecnosti lodi a piistavnich zafizeni™;
¢)  pravidla Spole¢enstvi ohledng bezpetnosti piistavi*’;

d) pravidla SpoleCenstvi a mezinarodni pravidla ohledné piepravy nebezpecnych
véci®’ a jaderného materialu®;

e) celni piedpisy Spolecenstvi®’.

Clanek 4
Prislu$ny organ pro bezpe¢nost dodavatelského retézce
Clenské staty uréi piislusny orgin pro bezpecnost dodavatelského fetézce, ktery bude
koordinovat, provadét a sledovat uplatiiovani opatieni pro bezpecnost dodavatelského fetézce
podle tohoto natizeni.
Cldnek 5

»Bezpecny provozovatel*

1. Clenské staty do 18 mésicli po piijeti tohoto nafizeni zavedou rezim pro ptiznavani
statusu ,,bezpeéného provozovatele* provozovatelim v ramci dodavatelského
fetézce.

2. Provozovatel muze zazadat o pfiznani statusu ,.bezpe¢ného provozovatele* za

podminky, ze je v rdmci dodavatelského fetézce zapojeny do jedné z téchto Cinnosti:
a)  piiprava zbozi pro odeslani a pfeprava zbozi z vyrobniho provozu;
b)  doprava zbozi;

c)  zasilani zbozi;

# Nafizeni (ES) ¢. 2320/2002, UK. vést. L 355, 30.12.2002, s. 1.
2 Nafizeni (ES) ¢. 725/2004, UF. vést. L 129, 29.4.2004, s. 6.
2 Smérnice (ES) &. 65/2005, Ut. vést. L 310, 25.11.2005, s. 28.

2 Smérnice Rady 94/55/ES ze dne 21. listopadu 1994 o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych stati

tykajicich se silniéni piepravy nebezpeténych véci ve znéni pozdgjsich zmén, Ut. vést. L 319,
12.12.1994, s. 7.

Smérnice Rady 96/49/ES ze dne 23. Cervence 1996 o sblizovani pravnich piedpist Clenskych statt
tykajicich se Zelezni¢ni prepravy nebezpeénych véci, Ut. vést. L 235, 17.9.1996, s. 25.

Smérnice Rady 1999/36/ES ze dne 29.dubna 1999 o piepravitelném tlakovém zaiizeni, Uf.
vést. L 138, 1.6.1999, s. 20.

Smérnice Rady ES 2003/122/Euratom ze dne 22. prosince 2003 o kontrole vysokoaktivnich uzavienych
zdrojti zafeni a opusténych zdroja, Ut. vést. L 346, 31.12.2003, s. 57.

» Natizeni (ES) &. 648/2005, Ut. vést. L 117, 4.5.2005, s. 13.
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d) Cinnosti souvisici s uskladnénim, skladovanim ¢i vnitrozemskymi terminaly.

3. Zadost se zasila ptislusnému organu pro bezpecnost dodavatelského fetézce v zemi,
kde je zadatel usazen.

4. Status ,,bezpe¢né¢ho provozovatele* naznacuje schopnost provozovatele, jemuz byl
status pfiznan, odstranit zté Casti dodavatelského fetézce, ktera spada do jeho
pusobnosti, zdvadné prvky snizujici bezpecnost.

5. Clenské staty informuji Evropskou komisi, jakmile reZim tykajici se statusu

,bezpecného provozovatele* zavedou.
Cldnek 6
Prinosy pro ,,bezpe¢né provozovatele*

1. Clenské staty umozni ,bezpeénym provozovateldm® vyuZivat vyhody plynouci
zulev azjednoduseni souvisejicich s bezpecnostnimi kontrolnimi opatfenimi
(,,zrychleny postup vyfizovani‘).

2. Mezi tyto ulevy azjednoduSeni patii povoleni pro ,bezpeéné provozovatele® k
piepravé nakladi na zakladé postupti, jez je odlisi od provozovateld, kteii uvedeny

status nemaji. K nim patfi snizeni tirovné bezpecnostnich kontrol.

3. Clenské staty mohou ovéfit pravost statusu ,bezpeéného provozovatele®
u prislusného kontaktniho mista.

4. Clensky stait miZe odmitnout uplatnéni ¢l.6 odst. 1 a2 na ,bezpeéného
provozovatele® z jiného ¢lenského statu, pokud se zjisti, ze tento provozovatel
zdvaznym zpusobem porusuje bezpecCnostni pravidla. Clensky stat neprodlené
informuje dalsi ¢lenské staty a Komisi a zalezitost piedlozi vyboru ziizenému podle
¢lanku 14. Pouziji se ¢lanky 9 a 12.

Clanek 7
Vzajemné uznavani

Status ,,bezpecného provozovatele® pfiznany v jednom clenském staté uznavaji organy ve

vSech Clenskych statech.

Clanek 8
Priznavani statusu

l. Status ,,bezpe¢né¢ho provozovatele je provozovateli pfizndn, prokaze-li tyto
skute¢nosti:

a)  provozovatel zavedl, uplatiiuje a zaznamenal systém fizeni bezpecnosti;
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b)  zajiStuje, aby zdroje na potirani moznych bezpecnostnich rizik byly uvolnény
ve prospéch té ¢asti dodavatelského fetézce, kterd spada do jeho plisobnosti;

c)  systém fizeni bezpe€nosti provozovatele umoznuje prubézna zlepSeni;
d)  spliluje zvlastni pozadavky stanovené v piilohach;
e)  popftipadé¢ spliuje pozadavky podle pravidel uvedenych v ¢l. 3 odst. 3.

Status ,,bezpe¢ného provozovatele“ se pridéluje na obdobi tii let. Status lze
obnovovat, pokud ,,bezpecny provozovatel* nadale plni minimalni pozadavky tohoto
nafizeni.

Pokud byl provozovateli v souladu s ¢lankem 5a nafizeni ES ¢&. 648/2005™ priznan
status ,,opravnéného hospodarského subjektu, piislusSny orgdn pro bezpecnost
dodavatelského fetézce za podminky, Ze kritéria pro pfiznavani statusu ,,opravnéného
hospodatského subjektu® jsou totoznd nebo srovnatelnd, povazuje kritéria popsana
v odstavci 1 za splnéna.

Clanek 9

Odnéti nebo pozastaveni statusu

Clenské staty zavedou pravidla umoziujici status ,,bezpeéného provozovatele™
odejmout, pokud se zjisti, ze provozovatel zavaznym zplisobem ¢i opakované
porusuje podminky, na jejichz zaklad¢ byl status pfiznan.

Status ,,bezpecného provozovatele* lze rovnéz odejmout na zakladé kontrol
provadéni a plnéni uskutectiovanych v souladu s ¢lankem 12.

Pokud je status ,,bezpecného provozovatele® odnat, provozovatel o n¢j mize znovu
zazadat az po uplynuti dvou let.

Clenské staty zavedou pravidla umoZiujici pozastaveni statusu ,bezpeéného
provozovatele®, pokud se zjisti, ze provozovatel jinym zplisobem porusuje
podminky, na jejichz zakladé byl status ptiznan.

Odnéti se zru$i, prokaze-li se vaci pfislusSnému organu pro bezpecnost
dodavatelského fetézce, ze k uvedenému porusovani jiz nedochazi.
Clanek 10
Postup pri zadavani zakazek
Za ptiznavani statusu ,,bezpe¢né¢ho provozovatele® zodpovida ptisluSny organ pro
bezpecnost dodavatelského fetézce. Clenské staty ziidi soupis vSech ,,bezpecnych

provozovateli“. K soupisu maji pfistup pfislusné orgdny pro bezpecnost
dodavatelského fetézce a kontaktni mista ¢lenskych statl, jakoz i Komise.
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2. Kazdy ,,bezpecny provozovatel“ obdrzi identifikacni Cislo pocinajici kodem zemé
¢lenského statu.

3. Clenské staty mohou pro udel uvedeny v odstavei 1 uréit uznané organizace pro
bezpecnost dodavatelského fetézce. Uznané organizace pro bezpecnost
dodavatelského fetézce splituji podminky stanovené v priloze 6.

Clanek 11
Kontaktni misto pro bezpecnost dodavatelského Fetézce

1. Clenské staty uréi kontaktni misto pro bezpe&nost dodavatelského fetézce.

2. Kontaktni misto slouzi ke zprosttedkovani vymény informaci mezi Komisi a dalSimi
¢lenskymi staty, usnadituje uplatiiovani opatieni ohledné bezpecnosti dodavatelského
fetézce, toto uplatnovani sleduje a informuje o ném.

Cldnek 12
Provadéni a kontrola plnéni
Clenské staty zajisti odpovidajici sledovani rezimu tykajiciho se statusu ,,bezpe&ného
provozovatele®, véetné dohledu nad uznanymi organizacemi pro bezpecnost dodavatelského
fetézce.
Cldnek 13
Piizpusobeni
Ptilohy Ize v souladu s postupem uvedenym v ¢lanku 14 meénit ¢i doplnovat podrobnymi
technickymi pozadavky, aniz by tim byla zménéna oblast plsobnosti tohoto nafizeni.
Clanek 14

Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je napomocen vybor slozeny ze zastupct Clenskych statl, kterému predseda
zastupce Komise.

2. V ptipadé odkazu na tento odstavec se pouziji odstavce 5 a7 rozhodnuti
1999/468/ES*! s ohledem na ¢lanek 8 uvedeného rozhodnuti.

3. Doba uvedend v €l. 5 odst. 6 rozhodnuti 1999/468/ES je jeden mésic.
4. Vybor ptijme sviij jednaci fad.
3 Ut. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Clanek 15
Zachovani davérnosti a Sifeni informaci

1. Komise pii uplatiovani tohoto nafizeni pfijme v souladu se smérnici Komise
2001/844/ES, ESUO, Euratom® vhodna opatfeni k ochrang diivérnych informaci,
k nimz ma pfistup nebo které ji sd€li Clenské staty.

2. Clenské staty piijmou rovnocenna opatieni v souladu s piislugnymi vnitrostatnimi
pravnimi predpisy.
Clanek 16
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
2 Ut. vést. L 317, 3.12.2001, s. 1.
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PRILOHA 1
Dopravce
(priprava zboZi pro odeslani a preprava z vyrobniho provozu)

Ma-li byt dopravci piiznan status ,,bezpecného provozovatele®, musi jeho systém fizeni
bezpecnosti vychdzet z posouzeni rizika a tykat se téchto oblasti:

Fyzicka bezpecnost: Je tfeba, aby veskeré budovy a zafizeni byly chranény proti
neopravnénému vstupu a vniknuti zvnéjsSku. Fyzicka bezpecnost by méla zahrnovat:

e zajistovaci zafizeni pro vnéj$i a vnitini dvete, okna, brany a ploty;
e osvétleni uvnitf a vné zatizeni, véetné oblasti urcenych k parkovani;

e oblast urcena k parkovani pro soukroma vozidla je oddélena od oblasti uréené pro
prepravu, nakladku a néklady;

e systémy vnitini / vnéj$i komunikace umoznujici obratit se na zaméstnance odpovédné
za bezpecnost v zdvod¢ nebo na mistni donucovaci organy.

Kontrola pri vstupu: Je tfeba zakazat neopravnény pfistup do oblasti uréené pro
prepravu, nakladku a néklady. Kontroly by mély zahrnovat:

e soustavnou abezchybnou kontrolu totoznosti vSech zaméstnancl, navstévnikl
a obchodnich partnert;

e postupy pro zamezeni vstupu neopravnéné osoby ¢i osoby, ktera neprokaze svou
totoZnost.

Bezpecnostni postupy: Je potieba, aby soucéasti opatieni pro manipulaci s doSlym
a odchozim zbozim byla ochrana pfed vstupem, zadménou ¢i ztrdtou materialu.
Bezpecnostni postupy by mély zahrnovat:

e urceni Clena ostrahy k dohledu nad vstupem nakladu / expedici nékladu;

e fadné€ oznaCeny, zvazeny, seCteny a zdokumentovany naklad;

e kontrolu neporusenosti peceti nebo dalSich bezpecnostnich zatfizeni piichoziho
nakladu;

e postupy k opatfovani odchoziho ndkladu pecetémi nebo dalSimi bezpecnostnimi
zafizenimi;

e zjiStovani a nahlasovani chybéjicich ¢i ptebyvajicich polozek;
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¢ sledovani pohybu doslého a odchoziho zbozi;

e nalezité skladovani prazdnych a plnych nakladkovych jednotek, aby se zamezilo
neopravnénému piistupu;

e postupy, které umozni zaméfit se na neobvyklé ¢i nezdkonné Cinnosti zjisténé
spolecnosti, ¢i na néZ ma spolecnost podezieni.

Bezpecnost zaméstnancii: Je potfeba, aby spolecnosti zavedly interni postup
provétovani uchazecli o zaméstnani aaby ovéfovaly dané zadosti, plné v souladu
s pravnimi piedpisy v oblasti rovného zachdzeni a ochrany osobnich udaji. Takovy
interni postup by mohl zahrnovat vnitini kontroly a dalsi postupy provétovani v zavislosti
na funkci konkrétniho zameéstnance.

Dokumentaéni postupy: Je potieba, aby spolecnosti zajistily uplnost podkladd, jejich
Citelnost, presnost a v€asné predlozeni.

Bezpecnost informaci: Je nutné, aby veskeré informacni postupy v souvislosti
s ¢innostmi v ramci dodavatelského fetézce byly zabezpecené.

Vzdélavani a zvySovani povédomi: Zaméstnanciim je tfeba zajistit program zvySovani
povédomi o otdzkach bezpecnosti, véetné rozpoznavani moznych bezpecnostnich rizik,
zachovavani celistvosti vyrobkil a zjiStovani afeSeni neopravnéného piistupu. Tyto
programy by mély podnitit aktivni i€ast zaméstnancti na bezpecnostnich kontrolach.
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PRILOHA 2
Dopravni spole¢nost

Ma-li byt dopravni spoleCnosti pfiznan status ,,bezpecného provozovatele*, musi jeji
systém fizeni bezpeCnosti vychazet z posouzeni rizika a tykat se téchto oblasti:

Fyzicka bezpecnost: Je tieba, aby veskeré budovy, zafizeni a dopravni prosttedky byly
chranény proti neopravnénému vstupu a vniknuti zvnéjsku. Fyzicka bezpecnost by méla
zahrnovat:

e zajiStovaci zafizeni na vnéjSich a vnitinich dveftich, oknech, branach a plotech;

e obvodové oploceni, nalezité osvétleni uvniti a vné zafizeni, véetné oblasti uréenych
k parkovani;

e oblast urena k parkovani pro soukroma vozidla je odd€lend od oblasti uréené pro
ptrepravu, nakladku a néklady;

e systémy vnitini / vnéj$i komunikace umoznujici obratit se na zaméstnance odpovédné
za bezpecnost v zdvodé nebo na mistni donucovaci organy.

Kontrola pri vstupu: Je tfeba zakazat neopravnény pfistup k zatizeni a dopravnim
prostiedkiim. Kontroly by mély zahrnovat:

e soustavnou abezchybnou kontrolu totoznosti vSech zaméstnancli, navstévniki
a obchodnich partnert;

e postupy pro zamezeni vstupu neopravnéné osoby ¢i osoby, ktera neprokéaze svou
totoznost.

Bezpecnostni postupy: Je tieba zavést postupy, kterymi se zamezi nalozeni
nezaznamenaného materidlu do dopravnich prosttedkti ado nakladi a vstupu

neopravnénych osob. Bezpecnostni postupy by mély zahrnovat:

e fadné oznaCeni, seCteni a zdokumentovani nakladu / zafizeni pro manipulaci
s nakladem;

e kontrolu neporuSenosti peceti a dalSich bezpecnostnich zafizeni pii pfijeti nakladu
k pteprave;

e postupy pro zajiSténi neporuSenosti peceti a dalSich bezpecnostnich zafizeni pfi
predavani nakladu;

e systém pro zjiStovani a nahlaSovani chybéjicich polozek;

¢ sledovani pohybu doslého a odchoziho zbozi a dopravnich prostiedk;
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e postupy, které umozni zaméfit se na neobvyklé ¢i nezdkonné Cinnosti zjisténé
spolecnosti, ¢i na néZ ma spolecnost podezieni.

Dojde-li ke zjisténi nezaznamenaného materidlu nebo nédznaki neopravnéné manipulace,
je tieba provést fyzickou kontrolu pfistupnych ¢asti dopravniho prostiedku a snadno
pfistupnych oblasti v jeho blizkosti. Je tieba zavést postupy pro nahlasovani téchto
ptipada.

Bezpecnost zaméstnancii: Je potfeba, aby spolecnosti zavedly interni postup
provéfovani uchaze¢i o zaméstndni a aby ovéfovaly dané Zzadosti, plné v souladu
s pravnimi pfedpisy v oblasti rovného zachazeni a ochrany osobnich udaji. Takovy
interni postup by mohl zahrnovat vnitini kontroly a dalsi postupy proveéfovani v zavislosti
na funkci konkrétniho zameéstnance.

Dokumentaéni postupy: Je potieba, aby spolecnosti zajistily uplnost podkladi, jejich
Citelnost, presnost a v€asné predlozeni.

Bezpecnost informaci: Je nutné, aby veskeré informacni postupy v souvislosti
s ¢innostmi v ramci dodavatelského fetézce byly zabezpecené.

Bezpecény tok zbozZi: Spolecnosti mohou zménit povahu nékladu nabizeného
provozovatelem, ktery nedisponuje statusem ,,bezpecného provozovatele®, na néaklad
bezpecny, pokud to umoznuje kontrola obsahu. Pokud takové kontroly neprobéhnou nebo
na jejich zéklad¢ neni mozné naklad povazovat za soucast bezpecného dodavatelského
fetézce, ,,zrychleny postup vyfizovani® mize byt odmitnut.

Vzdélavani a zvySovani povédomi: Zaméstnanciim je tieba zajistit program zvySovani
povédomi o otazkach bezpecnosti, vEetné rozpoznavani moznych bezpecnostnich rizik,
zachovavani celistvosti vyrobkil a zjisStovani afeSeni neopravnéného pristupu. Tyto
programy by mély podnitit aktivni i¢ast zaméstnancti na bezpecnostnich kontrolach.
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PRILOHA 3
Zasilatelska spole¢nost

Ma-li byt zasilatelské spolecnosti priznan status ,.bezpecného provozovatele®, musi jeji
systém fizeni bezpeCnosti vychazet z posouzeni rizika a tykat se téchto oblasti:

Kontrola pri vstupu: Je tieba zakézat neopravnény pfistup k zatizeni. Kontroly by mély
zahrnovat jednoznacné ovéfeni totoZznosti vSech zaméstnancti, navstévnika a obchodnich
partnerd, jakoz ipostupy pro zamezeni vstupu neopravnéné osoby Ci osoby, ktera
neprokaze svou totoznost.

Bezpecnostni postupy: Na zaklad¢ danych postupi by mélo byt mozné zamétit se na
neobvyklé ¢i nezdkonné cCinnosti zjisténé spoleCnosti nebo na ¢innosti, na néz ma
spole¢nost podezieni.

Zpracovani podkladu: Je potieba, aby zasilatelské spolecnosti vynalozily co nejvétsi
usili, aby zajistily, ze veskeré podklady poskytnuté a pouzité pti odbaveni nakladu jsou
Citelné a chranéné proti zaméné udaju, jejich ztraté ¢i uvedeni Udaji chybnych.
Dokumentacni postupy by mély zahrnovat:

e zajisténi presnosti obdrzenych udaji, véetné jména a adresy dopravce a adresata, prvni
a druhé spolecnosti, jez méa byt informovana, popisu, hmotnosti, mnozstvi a mérné
jednotky (tj. baliky, kartony atd.) nakladu;

e ziznamy o chybé&jicich ¢i prebyvajicich polozkach, nahlaSeni a vySetieni této
skutecnosti;

¢ sledovani pohybu doslého a odchoziho nékladu;
e zajisténi pocitacového pristupu a udaju.

Bezpecnost zaméstnancii: Je potfeba, aby spolecnosti zavedly interni postup
provéifovani uchazeci o zaméstndni a aby ovéfovaly dané Zzadosti, plné v souladu
s pravnimi piedpisy v oblasti rovného zachdzeni a ochrany osobnich udaji. Takovy
interni postup by mohl zahrnovat vnitini kontroly a dalsi postupy provétovani v zavislosti
na funkci konkrétniho zameéstnance.

Dokumentaéni postupy: Je potieba, aby spolecnosti zajistily tplnost seznami nakladky
¢i nakladu a/nebo dalsich s dopravou souvisejicich podkladi, jejich Citelnost, ptesnost
a v€asné predlozeni.

Bezpecnost informaci: Je nutné, aby veSkeré informacni postupy v souvislosti
s ¢innostmi v ramci dodavatelského fetézce byly zabezpecené.

Bezpeény tok zbozi: SpoleCnosti mohou zménit povahu nékladu nabizeného
provozovatelem, ktery nedisponuje statusem ,,bezpecného provozovatele®, na néklad
bezpecny, pokud to umoziiuje kontrola obsahu. Pokud takové kontroly neprobéhnou nebo
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na jejich zéklad¢ neni mozné naklad povazovat za soucast bezpecného dodavatelského
fetézce, ,,zrychleny postup vyfizovani® mize byt odmitnut.

Vzdélavani a zvySovani povédomi: Zaméstnanclim je tieba zajistit program zvySovani
povédomi o otdzkach bezpecnosti, véetné rozpoznavani moznych bezpecnostnich rizik,
zachovavani celistvosti nakladu a zjisStovani afeSeni neopravnéného piistupu. Tyto
programy by meély podnitit aktivni ucast zaméstnanci na bezpecnostnich kontrolach
a mély by zajist'ovat:

e uznavani aktivni ucasti zaméstnanct na bezpecnostnich kontrolach;

e odborné¢ vzdelavani v oblasti podvodi s podklady a pocitacovych bezpecnostnich
kontrol.
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PRILOHA 4

Provozovani skladi, skladovych zarizeni nebo vnitrozemskych terminali (véetné
vnitrozemskych pristavi*)

Ma-li byt spolecnosti provozujici sklad, skladové zafizeni, vnitrozemsky terminal ¢i
vnitrozemsky pfistav pfiznan status ,,bezpecného provozovatele*, musi jeji systém fizeni
bezpecnosti vychazet z posouzeni rizika a tykat se téchto oblasti:

Fyzicka bezpecnost: Veskeré budovy maji byt postaveny z materialli, které odolavaji
pokustim o neopravnény vstup a neumoznuji vniknout z vnéjsku. Fyzicka bezpecnost by
m¢éla zahrnovat:

zajist'ovaci zafizeni pro vnéj$i a vnitini dvefte, okna, brany a ploty;
e osvétleni zajiSténé uvnitf a vné zafizeni, véetné oblasti ur¢enych k parkovani;

e oblast urend k parkovani pro soukromd vozidla je oddélena od oblasti urcené pro
ptepravu, nakladku a néklady;

e zavedeni systémi vnitini / vn€js$i komunikace umoznujicich obratit se na zaméstnance
odpovédné za bezpecnost v zavode nebo na mistni sluzebnu policie.

Kontrola pri vstupu: Je tieba zakdzat neopravnény ptistup k danému zatizeni. Kontroly
by mély zahrnovat:

e soustavnou abezchybnou kontrolu totoznosti vSech zaméstnancli, navstévniki
a obchodnich partnert;

e postupy pro zamezeni vstupu neopravnéné osoby ¢i osoby, ktera neprokéze svou
totoZnost.

Bezpecnostni postupy: Je tfeba =zavést postupy, kterymi se zamezi vstupu
nezaznamenaného materidlu do skladu, skladového zafizeni nebo vnitrozemského
terminalu (v€etné vnitrozemskych ptistavil). Bezpecnostni postupy by mély zahrnovat:

e urceni ¢lena ostrahy k dohledu nad vstupem nakladu / expedici nakladu;

e fadné¢ oznaleny, seCteny azdokumentovany ndklad a zafizeni pro manipulaci
s nakladem ovétené s ptihlédnutim k seznamu nakladu;

e kontrolu neporusenosti peceti a dalSich bezpe¢nostnich zatizeni u ptichoziho nakladu;

e postupy kopatifovani odchoziho nakladu pecCetémi a dalSimi bezpecnostnimi
zafizenimi;

e postupy umoziujici zjiStovani a nahlaSovani chybéjicich ¢i piebyvajicich polozek;
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e postupy, které umozni zaméfit se na neobvyklé ¢i nezdkonné Cinnosti zjisténé
spolecnosti, ¢i na néZ ma spolecnost podezieni;

e nalezité skladovani prazdnych a plnych nakladkovych jednotek, aby se zamezilo
neopravnénému piistupu;

e zamezeni v ptistupu k nakladu nebo prazdnym obaltim.

Bezpecnost zaméstnancii: Je potfeba, aby spolecnosti zavedly interni postup
provétovani uchazecli o zaméstnani aaby ovéfovaly dané zadosti, plné v souladu
s pravnimi piedpisy v oblasti rovného zachdzeni a ochrany osobnich udaji. Takovy
interni postup by mohl zahrnovat vnitini kontroly a dalsi postupy provétovani v zavislosti
na funkci konkrétniho zameéstnance.

Bezpecnost informaci: Je nutné, aby veSkeré informacni postupy v souvislosti
s ¢innostmi v rdmci dodavatelského fetézce byly zabezpecené.

Bezpecény tok zbozi: Spolecnosti mohou zménit povahu nékladu nabizeného
provozovatelem, ktery nedisponuje statusem ,,bezpecného provozovatele®, na naklad
bezpecny, pokud to umoziuje kontrola obsahu. Pokud takové kontroly neprobéhnou nebo
na jejich zéklad¢ neni mozné naklad povazovat za soucast bezpecného dodavatelského
fetézce, ,,zrychleny postup vyfizovani® mize byt odmitnut.

Vzdélavani a zvySovani povédomi: Zaméstnanciim je tfeba zajistit program zvySovani
povédomi o otazkach bezpecnosti, véetné rozpoznavani moznych bezpecnostnich rizik,
zachovavani celistvosti nékladu a zjistovani afeSeni neopravnéného pfistupu. Tyto
programy by mély podnitit aktivni ti€ast zaméstnanct na bezpecnostnich kontrolach.

* Za predpokladu, ze se natizeni (ES) 725/2004 nepouzije.
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PRILOHA 5
Posouzeni rizik
Je potieba, aby na zdkladé posouzeni rizika provozovatelé zavedli systém fizeni
bezpecnosti. Posouzeni rizika musi vychazet ze vSeobecné situace spolecnosti, a nikoli
z urcité dopravni Cinnosti, pficemz se zaméfi alespon na tyto kroky:

Prvni krok — stanoveni typu hrozby:

e aktudlni zpravodajstvi o souCasné vnitrostatni a mezindrodni situaci nebo
o soucasnych teroristickych utocich;

e poradenstvi bezpeCnostnich organtt ohledné nebezpeci teroristického utoku
namifeného proti zafizenim nebo ¢innostem;

e mira pravdépodobnosti, Ze se budova dané organizace, jeji ¢innosti nebo zaméstnanci
stanou ter¢em teroristického utoku;

e moznost vzniku ndvaznych Skod s ohledem na umisténi provozovatele v oblasti se
zvySenou mirou rizika.

Druhy krok — ur€eni toho, co je potfeba chranit, a zejména, do jaké miry v daném piipadé
hrozi teroristicky tok.

Tteti krok — Stanoveni toho, co je tieba ucinit ke snizeni rizika na pfijatelnou troven.

36

CS



CS

PRILOHA 6

Podminky, jeZ ma spliiovat uznana organizace pro bezpeénost dodavatelského
Fetézce

Uznana organizace pro bezpe¢nost dodavatelského fetézce by méla prokazat:

e 7e v minulosti nedoslo k zddnému piipadu korupce ¢i podvodu, a to jak u organizace,
tak u jejich zaméstnanct;

e odborné znalosti z hlediska ptislusnych oblasti bezpecnosti dodavatelského fetézce;

e odpovidajici znalosti Cinnosti vramci dodavatelského fetézce, vcetn¢ znalosti
provoznich pozadavk;

e vhodné znalosti dalSich Cinnosti souvisicich s bezpecnosti, které mohou mit vliv na
bezpecnost dodavatelského fetézce;

e schopnost posoudit mozné ohrozeni bezpecnosti dodavatelského fetézce;

e schopnost uchovat aprohlubovat odborné znalosti zaméstnancti, pokud jde
o bezpecnost dodavatelského fetézce;

e schopnost prubézné sledovat ditvéryhodnost zaméstnanct;
e schopnost zachovavat vhodna opatfeni, jejichz cilem je zamezit neopravnénému
zptistupnéni materidlu predstavujicimu mozné bezpecnostni riziko nebo piistupu

k nému;

e znalosti  pfisluSnych  vnitrostdtnich ~ a mezinarodnich  pravnich  pfedpist
a bezpecnostnich pozadavkd;

e znalosti o souCasnych bezpecnostnich ohrozenich a zptisobech jednéni ohrozujiciho
bezpecnost;

e znalosti ohledné rozpozndvani a zjistovani zbrani, nebezpecnych latek a zatizeni;

e znalosti ohledné¢ nediskriminaéniho rozpoznavani vlastnosti a zptisobii chovani osob,
které mohou ohrozit bezpecnost dodavatelského tetézce;

e znalosti ohledné technik pouzivanych k obchézeni bezpecnostnich opatienti,

e znalosti ohledné¢ bezpecnostnich a sledovacich zafizeni a systémi, jakoz i o jejich
provoznich omezenich.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. NAZEV NAVRHU:

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni bezpecnosti dodavatelského fetézce
2. RAMEC ABM / ABB

Oblast politiky a souvisejici aktivity, kterych se navrh tyka:

Oblast politiky: politika vnitrozemské, letecké a ndmoini dopravy

Aktivity: provadéni a sledovani opatieni ohledné bezpec¢nosti dodavatelského fetézce
3. ROZPOCTOVE LINIE

3.1. Rozpoctové linie (provozni linie a souvisejici linie na technickou
a administrativni pomoc) (ex — linie B.A) v¢etné okruhi:

06 02 03 02 Bezpecnost dopravy

06 02 11 03 Vybory

3.2. Doba trvani akce a finan¢niho dopadu:
Neomezeno, zahajeni v roce 2008

3.3. Rozpoctové charakteristiky (v piipade potieby doplite fadky):

Rozpoctova Prispévek Prispévky od Okruh ve
poctov Druh vydajii Nové p kandidatskych finanénim
linie ESVO , ,

zemi vyhledu
NP y
Nepov. NE NE NE c.
NP y
Nepov. NE NE NE g
4. SHRNUTI ZDROJU
4.1. Financni zdroje

4.1.1.  Shrnuti polozek zavazki (PZ) a polozek plateb (PP)

3 CS
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v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

0Oddil ¢. 2011
a
Druh vydaji 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | nasl. | Celkem
Provozni vydaje®
Polozky zavazki (PZ) 8.1 a |0 0 0 0, 0,5 0 0,5
Polozky plateb (PP) b |0 0 0 0, 0,5 0 0,5

P . r_ e e v r Yo7 s 4
Administrativni vydaje jako soucast referencni castky3

Technicka a 0 0 0 0 0 0 0
administrativni pomoc | 8.2.4 c
(NP)

CELKOVA REFERENCNI CASTKA

Polozky zavazki ate | 0 0 0 0, 0,5 0 0,5

Polozky plateb b+c | O 0 0 0, 0,5 0 0,5

Administrativni vydaje nezahrnuté do referenéni &astky™

Lidské zdroje a

souvisejici vydaje (NP) 8.2.5 d

Administrativni ~ naklady, 0 0 0,056 | 0,037 | 0,037 | 0,037 | 0,168
krom& nékladi na lidske

zdroje a  souvisejicich | 8.2.6 e

nakladi, nezahrnuté do
referenéni ¢astky (NP)

Celkové orienta¢ni finan¢ni naklady zasahu

PZ CELKEM vietné atc | ( 0 0,056 | 0,037 | 0,537 | 0,037 | 0,668
nakladi na lidské zdroje +d+
e
PP CELKEM vietné bt+c | 0 0 0,056 | 0,037 | 0,537 | 0,037 | 0,668
nakladi na lidské zdroje +d+
e
Spoluucast

Pokud financovani navrhu piedpoklada spoluucast ¢lenského statu ¢i jinych subjektt
(uvedte, o které se jednd), je tfeba v nize uvedené tabulce vyplnit odhadovanou vysi

3 Vydaje, které nespadaji pod kapitolu xx 01 pfislusné hlavy xx.

Vydaje v rdmci ¢lanku xx 01 04 hlavy xx.

3 Vydaje v ramci kapitoly xx 01 kromé ¢lankt xx 01 04 nebo xx 01 05.
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finanéni spolutcasti (pokud se piedpoklada finan¢ni spolutcast jinych subjektd, lze
doplnit dalsi fadky):

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Spolufinancujici subjekt 2011

a
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | nasl. | Celkem

........................ f
PZ CELKEM v¢etné | atc | () 0 0 0 0 0 0
spolufinancovani +d+

etf

4.1.2.  Soulad s finan¢nim planem
X Navrh je v souladu se stavajicim finan¢nim planem.
([ Néavrh si vyzada zménu planu a Gpravu ptislusného okruhu finan¢niho vyhledu.

O Néavrh mize vyzadovat pouziti ustanoveni interinstitucionalni dohody®® (tj.
nastroje pro flexibilitu nebo revizi finan¢niho vyhledu).

4.1.3. Finan¢ni dopady na strané piijmt
X Navrh nemé zadné finan¢ni dopady na ptijmy

O Navrh ma finanéni dopady na piijmy s nésledujicim G¢inkem:

Pozn.: Veskeré podrobnosti a poznamky ke zpusobu vypoctu ucinku na piijmy je tieba
uvést v samostatné piiloze.

v milionech EUR (zaokrouhleno na 1 desetinné misto)

Pred Situace po akci
x aketi
Rozpoctov Pifjem Rok Rok (n +1) (n +2) (n 3 (n+ 4) (n+5)
4 linie [Ro . ) M
n-1]
a)  Prijmy v absolutnim
vyjadient
b) Zména v prijmech A

36 Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.

V piipadé potieby, napt. potrva-li akce déle nez 6 let, je tfeba doplnit dalsi sloupce.
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(Uptesnéte prosim kazdou rozpoctovou linii, které se to tyka, a dochazi-li k dopadu na
vice rozpoctovych linii, pfidejte prislusny pocet radkii.)

4.2. Lidské zdroje — pracovnici na plny tvazek (véetné¢ ufednikl, docCasnych
zaméstnancu a externich pracovnikil) — viz podrobnosti v bodé 8.2.1.

Ro¢ni potieba 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Celkovy objem 0 0 0 0 0 0
lidskych zdroji

5. CHARAKTERISTIKY A CiLE

Podrobné souvislosti navrhu jsou vyZadovany v diivodové zpravé. Tato cast
legislativniho finan¢niho vykazu by méla obsahovat nasledujici dopliujici
informace:

5.1. Potieba, ktera ma byt uspokojena v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

, r rv ’ . . . v 38 ;o
Evropska rada ve svém prohlaseni o boji proti terorismu ze dne 25. biezna 2004™" vyzyva
k ,,posileni vSech systémii dopravy, vcetné zlepSeni pravniho ramce a preventivnich
mechanismii“. Tento névrh je reakci na ur¢ené potieby a na pozadavek Rady.

Evropska unie v nedavné dobé ucinila vyrazny pokrok, pokud jde o ochranu dopravnich
¢innosti pfed hrozbou teroristickych utok. Evropské pravni piedpisy tykajici se
bezpecnosti plati v oblasti letectvi, vcetné letist, a nadmoini dopravy. Projednédvéni
pravnich piedpisti tykajicich se zabezpeceni ndmoinich pfistavii dospélo na konec
legislativniho procesu. Na ¢asti dodavatelského fetézce mimo oblasti uvedené vyse se
zadné evropské pravni predpisy nevztahuji. Tento navrh se zabyva oblastmi bezpecnosti
mezi riznymi druhy dopravy, které dosud nejsou pokryty.

5.2. Ptfidana hodnota zasahu ze strany SpoleCenstvi, provazanost navrhu s dalSimi
finan¢nimi nastroji a mozna synergie

Ptistup Spolecenstvi se jako v piipadé namoini dopravy, ndmoinich pfistavi, letectvi a
letist pozaduje s cilem zabranit opétovnému vzniku vnitrostatnich trhit dopravy v
dasledku vnitrostatnich pravidel pro bezpecnost dodavatelského fetézce.

5.3. Cile, ocekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu ramce ABM

Z&dné, s vyjimkou stavajiciho poslani coby strazkyné smluv.

38 Prohlaseni EU o boji proti terorismu ze dne 25. biezna 2004, 7906/2004 dne 29. biezna 2004.
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54. Zpusob provadeéni (orientacni)
Uved'te zptisob™ realizace akce.
0 Centralizované iizeni
1 pfimo ze strany Komise
[]  neptfimo na zdklad¢ povéieni pro:
[J vykonné agentury

(1 subjekty, které SpoleCenstvi ziidila, uvedené v ¢lanku 185
finan¢niho natizeni

(] vnitrostatni vefejné subjekty / subjekty povéfené vetejnou
sluzbou

"1Sdilené nebo decentralizované Fizeni
Tl spolu s ¢lenskymi staty
(1 spolu se tietimi zemémi
"ISpolecné Fizeni s mezindrodnimi organizacemi (uved’te s kterymi)

Ptislusné poznamky:

Z4dné.
6. MONITOROVANI A HODNOCENT
6.1. Monitorovaci systém

Komise bude mit béZnou povinnost monitorovani jako strazkyné smluv.
6.2. Hodnoceni
6.2.1. Hodnoceni pfedem (ex-ante)

Prohlaseni Evropské rady o boji proti terorismu ze dne 25. brezna 2004* stanovilo zcela
nezbytny politicky kontext této iniciativy Komise.

9 Zvolite-li vice nez jeden zpisob, uved’te dalsi podrobnosti v ¢asti ,,piislusné poznamky* tohoto

bodu.
40 Prohlaseni EU o boji proti terorismu ze dne 25. biezna 2004, 7906/2004 dne 29. biezna 2004.
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Od roku 2004 probihal konzulta¢ni postup. Timto postupem byl spolecné se ¢lenskymi
staty a zacastnénymi stranami zesilen diiraz moznych opatteni EU ke zvySeni bezpe¢nosti
dodavatelského fetézce v oblasti pozemni dopravy.

Z konzultaéniho postupu a posouzeni dopadu’' vyplyva potieba, aby opatieni EU
zohlednila tyto oblasti:

e U bezpecnosti dodavatelského fetézce plati, Ze je zapotiebi promyslet to, co je
nepiedstavitelné. Bezpecnostni rizika se tykaji nakladu, druhG dopravy
a infrastruktury. Uplnou bezpecnost organy vetejné moci zarucit nemohou.

e Mnoho spolecnosti uplatiuje ve stale veétsi mife vlastni bezpecnostni
standardy. Jejich partnefi v ramci dodavatelského fetézce se museji témto
postupiim piizptsobit. Poskytovatel¢ dopravnich sluzeb a dal§i dodavatelé,
ktefi pracuji pro nckolik zakaznikli, se dostdvaji do situaci, kdy jsou
podrobovani nékolikerym provérkdm; nejen, ze je to zbytecné, je k tomu téz
zapottebi vynalozit dodate¢né Gsili a ndklady.

e Ukolem je dosdhnout co nejvysSi troven bezpecnosti pro dodavatelsky
fetézec bez ohrozeni obchodu a soucasné udrzet spravni pozadavky na co

A4

nejnizsi trovni.

e Ke zvyseni bezpecnosti dodavatelského fetézce je nutné zajistit spolupraci
organil vefejné moci a prumyslu. Stézejni zasadou je, aby provozovatelé, kteii
dobrovolné spliuji urCité pozadavky a ktefi jsou provéreni odpovidajicimi
orgéany, méli moznost vyuzivat urcitych ulev a zjednoduseni.

e Jednotny ramcovy piistup vici dodavatelskému fetézci umensi v rdmci EU
hospodarskou soutéz souvisejici s bezpecnosti. V uvahu ptichazi osvédcovani
spolecnosti.

6.2.2. Opatfeni pfijatd po prubézném / nasledném hodnoceni (ex post) (na zakladé
podobnych zkuSenosti z minulosti)

Komise hodla zadat vypracovani studie zabyvajici se vyhodnocenim dopadu a ucinnosti
pfijatych opatfeni. Je tfeba, aby dand studie byla vypracovédna v roce 2010 a poté kazdé
tii roky. Toto pravidelné hodnoceni je nezbytné, aby Komise méla mozZnost
prostiednictvim postupu projednavani ve vyboru piedlozit ptipadné pravy navrhovaného
systému, jejichZ nezbytnost by se navazné projevila. Jednotkové naklady na kazdou studii
se odhaduji na 500 000 EUR.

4 DNV Consulting: Study on the impacts of possible legislation to improve transport security

(Studie k dopadim moznych pravnich pfedpisii na zlepSeni bezpecnosti dopravy). Naklady
v ramci rozpoctu na rok 2004.
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6.2.3. Podminky a periodicita budouciho hodnoceni
Viz 6.2.2.
7. Opatteni proti podvodiim

Podle pfilohy 6 navrhovaného nafizeni musi uznavand bezpeCnostni organizace pro
bezpecnost dodavatelského fetézce dolozit, ze v minulosti nedoslo k zddnému piipadu
korupce ¢i podvodu, a to jak u dané organizace, tak u jejich zaméstnanc.
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8. PODROBNOSTI O ZDROJICH

8.1. Cile navrhu z hlediska jejich finan¢ni naro¢nosti

Polozky zavazkii v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

(Je tieba uvést Druh Priim. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 CELKEM
cilové  okruhy, vystupu nakl.

akee a vystupy) Potet Niklady | Podet Niklady | Potet Niklady | Potet Niklady | Potet Niklady | Potet Niklady | Potet Niklady

vystupi celkem vystupi celkem vystupi celkem vystupii celkem vystupi celkem vystupi celkem vystupii celkem

OPERATIVNI
CiL ¢. 1

Akce 1

Vystup 1

Vystup 2

Akce 2

Vystup 1

Mezisoucet cil 1

OPERATIVNI
ciL C. 2!

Akce 1

Vystup 1

Mezisoucet cil 2

OPERATIVNI
CiL C.n'

Mezisoucet cil n

NAKLADY
CELKEM

42 Jak je popsano v bod¢ 5.3.
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8.2. Administrativni vydaje

8.2.1. Pocet a druh lidskych zdrojt

Pracovni Zaméstnanci vyuZiti k Fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodate¢nych zdroju
mista (pocet pracovnich mist/plnych pracovnich tivazki)
2006 2007 2008 2009 2010 2011

U¥ednici | A*/AD
nebo docasni
zaméstnanci | B*,
B (XX 0101) | C*/AS

T
Zaméstnanci
financovani** podle &l
XX 01 02

Ostatni zamé&stnanci®
financovani podle ¢L
XX 01 04/05

CELKEM

8.2.2.  Popis ukoli, které vyplyvaji z akce

Nepouzije se.

8.2.3.  Plvod lidskych zdroji (statutarni pracovni mista)

(V pripadé vice zdrojit uvedte vzdy pocet pracovnich mist podle puvodu)

0  Pracovni mista vyClenéna v soucasnosti na fizeni programu, ktery ma byt
nahrazen nebo prodlouzen

O Pracovni mista pfedbézné vyclenéna v ramci procesu RSP / PNR na rok n
0  Pracovni mista, o néz je tfeba pozadat v pfistim procesu RSP / PNR

L0  Pracovni mista, jez maji byt obsazena pfevedenim stavajicich zdroji v ramci
fidiciho utvaru (interni ptfeobsazovani)

0  Pracovni mista pozadovana pro rok n, avSak neplanovana v procesu RSP /
PNR doty¢ného roku

8.2.4. Dalsi administrativni vydaje zahrnuté v referencni c¢astce (XX 01 04/05 — Vydaje na
spravu a fizeni)

43
44
45

Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referenéni ¢éstce.
Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referencni Castce.
Tyto naklady jsou zahrnuty do referencni ¢astky.
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v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rozpoctova linie Rok
Rok Rok Rok Rok s

(¢islo a okruh) Rok n ) 042 043 i . CELKEM
nasl.

1 Technickd a administrativnhi pomoc
(vfetné  souvisejicich  persondlnich
nakladi)

Vykonné agentury*

Dalsi technicka a administrativni pomoc

interni (intra muros)

externi (extra muros)

Technickd a administrativni pomoc
celkem

8.2.5. Finan¢ni naklady na lidské zdroje a souvisejici naklady nezahrnuté v referencni

Castce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
Druh lidskych zdroja 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Utednici nebo docasni

zaméstnanci (XX 01 01)

Zaméstnanci financovani podle
¢l. XX 01 02 (pomocni
pracovnici, pfidéleni narodni
odbornici, smluvni zaméstnanci
atd.)

(upfesnéte rozpoctovou linii)

Néklady na lidské zdroje

a souvisejici naklady celkem
(nezahrnuté do referen¢ni
¢astky)

| Vypocet — Pripadné by meél byt uveden odkaz na bod 8.2.1.

46 Mél by byt uveden odkaz na konkrétni legislativni finan¢ni vykaz dotyénych vykonnych agentur
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8.2.6 Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referenc¢ni ¢astky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

CELKE

2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 M

XX 0102 11 01 — Sluzebni cesty

XX 0102 11 02 — Schuize a konference

01 02 11 03 — Povinné vybory (27C730) 0,056 0,0375 | 0,0375 | 0,0375 0,168

XX 0102 11 04 — Studie a konzultace

XX 0102 11 05 — Informacni systémy

2 Ostatni vydaje na Fizeni celkem (XX
0102 11)

3 Ostatni vydaje administrativniho
charakteru (upfesnéte i s odkazem na
rozpoc¢tovou linii)

Administrativni vydaje celkem, kromé
nakladi na lidské zdroje a
souvisejicich nakladu 0,056 | 0,0375 | 0,0375 | 0,0375 0,168
(NEZAHRNUTE do referenéni
castky)

Vypocet — 3 porady vyboru zastupcii pro bezpe¢nost dodavatelského fetézce v prvnim roce. —
2 porady v néslednych letech. Uhrada cestovnich vyloh narodnich odbornikti, odhad: 25 krat
pramérné 750 EUR na odbornika.
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