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SDELENI KOMISE

Zapadni Balkan na cesté do EU: upeviiovani stability a zvySovani prosperity

V éervau 2003 bylo na vrcholné schuzce EU-zdpadni Balkan v Soluni potvrzeno, ze EU
podporuje evropskou perspektivu zemi zdpadniho Balkdnu.! Na vrcholné schiizce byla
schvalena Solurniska agenda, kterou tvori opatreni vychdzejici z predvstupniho procesu, a byl
ucinén zavazek k jejimu spolecnému provedeni.

Sviij zavazek k provedeni Soluniské agendy Evropska rada znovu potvrdila v cervnu 2005,
pricemz zduraznila, Ze pokrok kazdé zeme smerem k evropské integraci zavisi na jejim usili o
splneni kodanskych kritérii a podminek procesu stabilizace a pridruzeni.

Témer tri roky po vrcholné schiizce v Soluni se region zdapadniho Balkanu dale stabilizoval
a pokrocil na ceste k zaclenéni do Evropské unie. Evropska perspektiva je ucinnym stimulem
pro politickou a hospodarskou reformu a podporuje usmireni mezi narody v tomto regionu. V
zajmu celé EU a rovnéz v zajmu dotycnych zemi je, aby byl tento proces zintenzivnén. To
pomuize EU dosahnout jejich viastnich cilii, aniz by byla ohrozZena stabilita v bezprostiedné
prilehlych regionech. Upeviiovani politiky EU wiici tomuto regionu, zejména v oblastech
spolecného zdajmu, kterymi se lidé z tohoto regionu obzvlast zabyvaji, jako je spravedinost,
svoboda a bezpecnost, vzdelavani a obchod, je nejlepsim prostiedkem k posileni
duveryhodnosti tohoto procesu a zmenSeni politickych rizik.

V nasledujicich mésicich bude tato oblast celit velkym regiondlnim vyzvam: bude pokracovat
proces tkajici se statusu Kosova a do popredi pozornosti verejnosti se dostanou také dalsi
zasadni ustavni otazky. Pobidnuti, které s sebou prindsi provedeni Solurniské agendy, je
v takovou dobu obzvlast diilezité. Komise bude i nadale podporovat stabilizaci regionu, a to
prostrednictvim procesu stabilizace a pridruzeni a prostrednictvim svého prispévku ke
spolecné zahranicni a bezpecnostni politice a rovnéz podporou operaci v oblasti EBOP
v tomto regionu.

Rakouské predsednictvi planuje usporadat v ramci neformalniho zasedani ministru zahranici
ve dnech 10. a 11. brezna v Salcburku zdsadni diskusi o zapadnim Balkdanu. Toto zasedani
bude dobrou prilezitosti k opétovnému potvrzeni cilit EU a ke schvaleni zpiisobii a prostredkil
urcenych k posileni usili EU v tomto regionu. Cilem EU je podporovat stabilitu, bezpecnost a
prosperitu v zapadnim Balkanu postupnou integraci regionu do evropskych struktur.

Pred zasedanim v Salcburku hodnoti toto sdéleni vyvoj, ke kterému doslo od vrcholné schiizky
v Soluni, a stanovi konkrétni opatreni na posileni politiky a nastroju EU, které jsou v souladu
se strategickym dokumentem Komise o rozsireni z listopadu 2005. V prosinci 2005 zduraznila
Rada ve svych zaverech, Ze strategicky dokument tvori dobry zaklad pro diskuse o otazkach
rozsireni v roce 2006. Clenské staty se vyzyvaji, aby schvalily opatieni uvedend v tomto
sdeleni a zajistily podporu, kterd je nezbytna k dosazeni ciluu EU v tomto regionu.

Zemé, kterych se tyka proces stabilizace a pfidruzeni, politika EU pro zem¢ zapadniho Balkanu:
Albénie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie a Srbsko a Cerna
Hora, véetné Kosova, jak je vymezeno v rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244/99.
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TFi roky po Soluni

Dosazeny pokrok a nové vyzvy

Za posledni tfi roky dosdhly zemé zapadniho Balkanu zna¢ného pokroku, pokud jde o
stabilizaci a usmiteni, vnitini reformy a regionalni spolupraci. Vysledkem je, Ze se posunuly
blize k EU.

V poslednich mésicich byly podniknuty tyto dilezité kroky: byla zahdjena ptistupova jednani
s Chorvatskem, Byvalé jugoslavské republice Makedonie byl udélen status kandidatské zemé,
brzy uzaviena bude dohoda o stabilizaci a pfidruzeni (DSP) s Albanii, zahajena byla jednani o
DSP se Srbskem a Cernou Horou a s Bosnou a Hercegovinou. Zacal politicky proces
smétujici k dosazeni rozhodnuti o budoucim statusu Kosova. Tento vyvoj ukazuje, Ze narody
a vlady tohoto regionu usiluji o lepsi budoucnost v hlavnim proudu evropského politického a
hospodarského zivota. Evropska unie dokazala, Ze je odhodlana je v tomto Gsili podpofit. Na
tomto odhodlani se béhem posledniho roku nic nezménilo.

Region bude vnadchazejicim obdobi Celit velkym vyzvam, jakymi jsou zejména proces
tykajici se statusu Kosova a tstavni Gpravy v Srbsku a Cerné Hote. Uspé&iné zvladnuti t&chto
problému by mohlo oteviit cestu k rychlému pokroku. Selhani by ale mélo pro doty¢né zemé,
pro region a pro evropskou bezpecnost vazné dusledky. Dalsi vyzvu predstavuje ptipadna
ustavni reforma v Bosné a Hercegoving. EU je odhodldna pomahat tyto otazky tykajici se
ustavy a statusu fesit v souladu s evropskymi a mezinarodnimi normami, aby podpofila vEtsi
usmifeni a politickou vyspélost v regionu a aby doty¢né zemé pfiblizila uskute¢néni jejich
evropského predurceni. Nadale bude posilovat a koordinovat svou pfitomnost v regionu.

EU bude hrat v procesu tykajicim se statusu Kosova aktivni Glohu a jmenovala zastupce na
podporu zvlastniho vyslance OSN pro status Kosova. Politiky a vliv EU museji byt plné
vyuzity za ucelem podpory dosazeni vyvazeného a trvalého urovnéni, které pfinese mir a
stabilitu nejen piimo zucastnénym strandm, ale i celému regionu. EU chce rovnéz hrat svou
ulohu v rdmci mezinarodni pfitomnosti, kterd bude potiebnd, az budou pfijata rozhodnuti o
statusu Kosova. Komise vnasi do jednani o statusu své politické a technické znalosti a bude
muset nést velky dil odpoveédnosti za uskute¢néni zavéra, které posili evropskou perspektivu
Kosova.

Region wucinil pfi dosahovani trvalé makroekonomické stability a zvySovani své
konkurenceschopnosti pokroky, avsak tyto pokroky jsou nerovnomérné a stale zbyvad mnoho
prace.

S ohledem na pokroky dosazené v oblasti stabilizace a feSeni otazek tykajicich se statusu se
budou zemé zapadniho Balkénu stdle vice zaméfovat na reformy potiebné pro pfiblizeni se
evropskym normam. Do poptedi se dostanou hospodaiské a socidlni otdzky, nebot’ slabé
hospodafstvi, vysokd nezaméstnanost a nedostate¢na socialni soudrznost jsou velkymi
problémy celé oblasti. Politiky EU pro tento region by se mély vice zamétovat na spravedlivy
a udrzitelny hospodaisky rozvoj a na to, aby z vyhod hospodaiského riistu mély prospéch i
znevyhodnéné skupiny a komunity, a to prostiednictvim boje proti nezaméstnanosti,
sociadlnimu vy¢lenéni a diskriminaci a podporou socialniho dialogu.

Evropska / ptistupova partnerstvi, dohodnutd v prosinci 2005 pro zemé zapadniho Balkanu,
definuji priority, na které¢ by se mély dané zemé¢ zaméfit v kratkodobém a stiednédobém
horizontu. Pokrok v souvislosti s témito prioritami a rovnéz uspokojivé provadéni dohod o
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stabilizaci a pridruzeni by jim mély umoznit podnikat dalsi kroky uvedené ve strategickém
dokumentu Komise o rozsifeni z listopadu 2005.

Provadeéni Solunské agendy

Zavazky, které EU pfijala v rdmci Solunské agendy, byly z velké €asti splnény nebo jejich
plnéni probiha podle planu. Zemé zapadniho Balkanu dosahly pii plnéni svych zdvazki ze
Soluné zna¢ného pokroku. Na podporu Soluniské agendy je pfesto zapotiebi dalsiho usili.

Politicky dialog a spoluprace v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP)
byly posileny:

— Bylo ustaveno politické forum EU-zapadni Balkan a konala se kazdoro¢ni zasedani
ministrt zahrani¢i a ministrit spravedlnosti a vnitfnich véci. V ramci Valného
shromazdéni OSN byla potadéna kazdoro¢ni zasedani ,,trojky* na trovni politickych
fediteld. Tato setkdni do znacné miry doséahla svych cilt. Jejich ptinos by byl zlepsen
silngjSim diirazem na konkrétni body programu a vysledky.

— Zem¢ zapadniho Balkanu byly vyzvany, aby se pocinaje rokem 2004 ptipojovaly ke
spolecnym postojum, demarsim a prohlasenim k zalezitostem SZBP, coz ve velkém
poctu piislusnych ptipadi Cinily.

— Zahajen byl dvoustranny politicky dialog s Bosnou a Hercegovinou a se Srbskem a
Cernou Horou, véetné kazdoroénich setkani ,,trojky“ na tirovni ministril, a tim byl
zavrSen politicky dialog, ktery uz byl veden s Albanii, Chorvatskem a Byvalou
jugoslavskou republikou Makedonie.

Soluniskéd ustanoveni o zvySené podpoie EU pro budovani instituci a zptistupnéni programi
a agentur Spolecenstvi zemim zapadniho Balkénu byla provedena, nebo jsou na dobré cesté
k realizaci. Totéz plati pro fadu opatieni tykajicich se obchodu, ucasti zemi zapadniho
Balkanu v Evropské charté pro malé podniky a dalsi finan¢ni pomoci. Dilezité kroky byly
podniknuty v oblasti regionalni spoluprace. Situace v téchto oblastech a dalsi kroky jsou
popsany nize.

Mezi Komisi a kazdou ze zemi zapadniho Balkénu byl zaveden pravidelny hospodarsky
dialog. Na jafe se ocekava jeho rozsifeni na Bosnu a Hercegovinu. Podobny dialog je veden
s Kosovem.

Pokrok v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpe¢nosti je vyznamny a zahrnuje opatfeni na boj
proti organizovanému zloCinu, vybudovani institucionalni kapacity v soudnictvi, lepsi
spolupréci policie a statniho zastupitelstvi, akéni plan proti nezdkonnému obchodu s drogami,
opatfeni na boj proti prani penéz a nezdkonné migraci, jakoz i plnéni zdvazka pftijatych na
konferenci o bezpecnosti a spravé hranic v Ochridu. Mnohym opatienim na tomto poli se
dostalo podpory Spole¢enstvi. Usili v dané oblasti je nicméné tieba zvysit.

V roce 2004 byly mezi EU a Chorvatskem a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie
ustaveny spole¢né parlamentni vybory, které se pravidelné schazeji. Konaji se také pravidelné
meziparlamentni setkdni s Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Srbskem a Cernou Horou a
Kosovem.

EU pokracovala ve své aktivni Gi€asti na mirovych misich a prevenci konfliktd. Od NATO
prevzala vojenské operace v Byvalé jugoslavské republice Makedonie a v Bosné
a Hercegovin€ a v obou téchto zemich zachovala své politické mise. Monitorovaci mise EU
pokracovaly ve své Cinnosti ve vSech zemich s vyjimkou Chorvatska. V Sarajevu a Skopje
byli umisténi zvlaStni zéastupci generdlniho tajemnika/vysokého piedstavitele EU a od
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listopadu 2005 byl pro Byvalou jugoslavskou republiku Makedonie jmenovan spolecny
zvlastni predstavitel EU a vedouci delegace Komise.

EU se angazovala v Kosovu od zacatku konfliktu v roce 1999 a vynalozila zna¢né politické a
finan¢ni usili za Gcelem nastoleni trvalého miru a demokracie a usnadnéni pokroku Kosova na
cest¢ k demokratické, multietnické spolecnosti. EU podporovala misi Organizace spojenych
narodi v Kosovu (UNMIK), rovnéz vytvofenim svého hospodaiského pilite IV
a financovanim jeho spravnich vydaji. Uzce spolupracovala s prozatimnimi institucemi
samospravy. Podpora EU, vynalozend dosud na rozvoj Kosova, ptekrocila 1,6 miliard €.

Vyro¢ni zpravy Komise, nejnovéji zpravy o pokroku piijaté dne 9. listopadu 2005, piinaseji
podrobné hodnoceni pokroku i zpozdéni pfi stabilizaci regionu. VEtsi usili je zejména
zapotiebi v oblasti ndvratu uprchlikii, usmifeni prostfednictvim vzdélani, socialniho rozvoje a
kultury. V nékterych zemich je tfeba jest€¢ dosdhnout plné spoluprace s Mezindrodnim
trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii. Podpora Mezinarodniho trestniho soudu, jehoz
¢lenskymi stranami jsou vSechny zemé zdpadniho Balkanu, nebyla v nékterych ptipadech v
souladu s ptislusnymi rozhodnutimi EU.

—II--

Proces stabilizace a pridruzeni, ktery byl doplnén o Solunskou agendu, se ukazal byt ucinnym
politickym ramcem pro cinnost EU v zemich zapadniho Balkanu. JakoZto soucast procesu
rozsireni zustane ramcem pro smérovani téchto zemi do Evropy po celou cestu az do jejich
budouciho pristoupeni. Jeho provadeni vSak v radé oblasti vyzaduje dalsi praci s ohledem na
nedavné zkuSenosti a nadchazejici vyzvy. Tyto oblasti a navrzené dalsi kroky jsou vymezeny
nize.

Odstranéni prekazek obchodu a investic a podpora hospodaiského a socialniho rozvoje

Rozvoj obchodu a investic zasadné zavisi na politické stabilité, celkovém hospodarském
prostiedi a pokroku dosazeném pfii reformach v jednotlivych zemich a v celém regionu. Je
tteba nadale usilovat o makroekonomickou stabilitu, zejména s ohledem na fiskalni a mé€nové
politiky, které by mély zajistit pfiznivé prostiedi pro udrzitelny rast. V zdjmu lepSiho
fungovani trha a vétsi konkurenceschopnosti je nutné disledné provadét strukturalni reformy.
Zem¢ museji pfedevsim ucinit pokroky pii restrukturalizaci a privatizaci podniki ve statnim
vlastnictvi, pii zfizovani fungujicich instituci a soudnictvi a pii dalSich reformach trha prace.
Pravé zlepSeni v tomto SirSim rdmci ma nejveétsi vyznam. Navzdory znaénému pokroku
vyzaduje reformni proces v regionu vétsi dynamiku.

Dohody o stabilizaci a pridruzeni a autonomni obchodni opatreni

Dohody o stabilizaci a piidruzeni, které stanovuji volny obchod s EU, se v soucasné¢ dobé
nachazeji v riiznych fazich jednani s Albanii, Srbskem a Cernou Horou a rovnéz s Bosnou a
Hercegovinou. S Chorvatskem a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie jsou tyto
dohody jiz v platnosti. Dohody o stabilizaci a pfidruzeni ptedstavuji dilezitou hnaci silu pro
obchodni integraci, vnitini reformy a sblizovani s EU, v neposledni fadé na zaklad¢ jejich
ustanoveni, kterd podporuji sblizovani pravnich ptedpisti a budovani spravni kapacity.

Autonomni obchodni opatteni platné pro cely zapadni Balkan umozni bezcelni pfistup na trh
EU prakticky pro vSechny vyrobky s pivodem v tomto regionu. Tyto obchodni preference se
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osveédcily a prispély k primérnému ro¢nimu ristu vyvozu ze zemi zédpadniho Balkanu do EU
0 8 % (2000-2004). Jejich platnost byla nedavno prodlouzena az do konce roku 2010.>

Autonomni obchodni opatfeni poskytuji spolecné s piislusnymi ustanovenimi dohod o
stabilizaci a pfidruzeni a dalS$imi pravnimi Gipravami obchodovani piiznivy rdmec pro rozvoj
obchodu mezi EU a timto regionem a stimuluji pfimé¢ zahrani¢ni investice v regionu a
hospodaisky rozvoj obecné.

Aby vSak mohly tohoto rdmce plné€ vyuzit, museji dané¢ zemé pokracovat ve restrukturalizaci
svych hospodarstvi, stat se konkurenceschopnéjS$imi a zvySit svou spravni kapacitu.
Sblizovani v hlavnich oblastech acquis souvisejicich s obchodem, zejména co se tyce celnich
predpisit a priamyslovych, hygienickych, rostlinolékaiskych a veterindrnich norem, jak to
pozaduji evropskd partnerstvi, bude v této souvislosti hrat klicovou ulohu. Komise bude
pokracovat v poskytovani technické pomoci regionu v této oblasti.

Diagonalni kumulace

V Soluni byla Komise vyzvéna, aby pfipravila rozsifeni celoevropské diagonalni kumulace
puvodu na zemé regionu. RozSifeni systému ma byt vsouladu se vSemi relevantnimi
politikami SpoleCenstvi a v zavislosti na spravni kapacit€¢ v jednotlivych zemich.
Celoevropskd kumulace je nyni rozSifovana na zemé barcelonského procesu, ¢imz je
vytvéatena ,,celoevropska-sttedomoiska™ kumulace. Zaclenéni zapadniho Balkanu do tohoto
nového systému je strategickym cilem EU.

S ohledem na zpozdéni souvisejici s novym systémem, ke kterému by mohlo dojit pfi
zacClenéni novych stran v tomto okamziku, pfipravuje nyni Komise zonu diagonalni kumulace
puvodu mezi EU a témi zemémi zapadniho Balkanu, které maji s EU uzavienou dohodu o
volném obchodu, v soucasnosti tedy s Chorvatskem a Byvalou jugoslavskou republikou
Makedonie. Vzhledem k poc¢tu doty¢nych stran a vysoké urovni regiondlni integrace by tato
iniciativa méla zacit pfindSet vyhody jiz brzy. V druhé fazi by zemé zépadniho Balkanu
mohly v souladu se zdsadami a postupy, které plati pro ostatni ti€astniky tohoto systému, ktefi
nejsou cleny EU, k celoevropskému-stiedomoiskému systému diagonalni kumulace
pristoupit, jakmile se prokaze, Ze je tento novy systém provozuschopny.

Regionalni obchodni integrace

Regionélni obchodni integrace je pro zdpadni Balkan velmi dualezitd a je klicovym prvkem
politiky EU pro tento region.

V rozvoji obchodu v rdmci regionu zédpadniho Balkanu bylo dosaZzeno vyznamného pokroku.
Byla dokoncena sit' dvoustrannych dohod o volném obchodu, ziizena na zaklad¢ paktu
stability. Vysledkem toho je mimo jiné podstatné zvySeni vzijemného obchodu. AvsSak
obchod probihajici uvnitt regionu je stale nizs$i nez je jeho potencidl a v n€kterych ptipadech
nepostupovalo provadéni dvoustrannych dohod uspokojivé. Komise je pfipravena
spolupracovat se zemémi zapadniho Balkanu, aby urcila vSechny piekdzky hladkého
provadéni téchto dohod a nasla zptisob, jak je odstranit.

Na zasedani konaném v ¢ervnu 2005 v Sofii zah4jili ministfi obchodu jihovychodni Evropy
proces integrace stavajici sit¢ dvoustrannych dohod o volném obchodu do jediné regionalni
dohody o volném obchodu, ktera ma byt uzaviena v poloving roku 2006 a vstoupit v platnost
v roce 2007. Ministii se také dohodli provést program snizeni nebo odstranéni nesazebnich

2 Natizeni Rady (ES) ¢. 1946/2005, 14.11.2005, Ut. vést. L 312/2005.
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piekazek a usilovat o dalSi harmonizaci ptedpist tykajicich se obchodu se sluzbami. Komise
tyto iniciativy podporuje a bude nadale poskytovat poradenstvi a technickou pomoc s cilem
umoznit, aby integrace uvniti regionu postupovala v plném souladu s vyvojem smérem
k evropské integraci.

Pristoupeni k WTO

Komise siln& podporuje piistoupeni Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory a Srbska ke Svétové
obchodni organizaci (WTO). Clenstvi ve WTO je diilezitym krokem v procesu hospodaiskych
reforem v kterékoli zemi. Komise bude vzdjmu dosazeni tohoto cile pokracovat
v poskytovani technické pomoci.

Nabidkova rizeni v ramci nastroju pomoci

V souladu se zévazkem ucinénym v Soluni byly pfedpisy a pravidla pro pomoc ES
pozménény tak, aby umoznily hospodafskym subjektim zapadniho Balkanu ucastnit se
nabidkovych fizeni konanych v rameci predvstupnich nastroji.’ Podobna ustanoveni jsou
obsazena v navrzich Komise na novy finan¢ni néstroj pfedvstupni pomoci (IPA) a na
Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi, které se budou vztahovat na pomoc SpoleCenstvi
vychodnim a stiedomoiskym sousedim Unie.*

Malé a stredni podniky

Vytvoteni pfiznivych podminek pro malé a stiedni podniky ma pro udrzitelny rast
hospodarstvi v zemich zapadniho Balkanu prvofady vyznam. Reformni usili by mélo této
oblasti vénovat zvlastni pozornost.

Zem¢ zapadniho Balkénu pfistoupily u pfilezitosti vrcholné schiizky v Soluni k Evropské
charté pro malé podniky. Zemé& daného regionu vyuzivaly vyhod charty, i kdyz ne vSechny ve
stejné mife.

V ,.bélehradském prohlaseni®, pfijatém v fijnu 2005, zem¢ zapadniho Balkanu zadaji Komisi,
aby pokracovala v procesu Charty 1 po tfiletém horizontu Soluiiské agendy. Komise tomuto
pozadavku vyhovi a proces znovu spusti vroce 2006 na nejméné dalsi tii roky, v uzké
spolupraci s rakouskym ptredsednictvim, OECD a Evropskou nadaci odborného vzdélani.

Komise podporuje Evropsky fond pro jihovychodni Evropu, ktery byl mezinidrodnimi a
narodnimi dérci zfizen v prosinci 2005 a jehoz cilem je poskytovat dalsi rozvojové finan¢ni
prostiedky, zejména odvétvi malych podnikii a mikropodnikli a soukromym domacnostem,
s to prostfednictvim mistnich finan¢nich instituci. Komise planuje pfispét v roce 2006 fondu
¢astkou ptiblizné 60 miliont €.

Lisabonska agenda

Lisabonska agenda usiluje o to, aby se hospodafstvi EU stalo konkurenceschopnéj$im, bylo
vice zalozeno na znalostech a podporovalo udrzitelny rozvoj a socialni soudrznost. Jeji cile
jsou relevantni také pro zdpadni Balkan. Region by mél byt do uskutectiovani téchto cili
postupn¢ zapojovan, a to s ohledem na uroven rozvoje jednotlivych hospodaistvi a faze jejich

3 Natizeni Rady (ES) &. 769/2004, 21.4.2004, UF. vést. L 123/2004.
4 KOM(2004) 627 v kone¢ném znéni (¢lanek 16) a KOM(2004) 628 v kone¢ném znéni (¢lanek 21),
29.9.2004.
7
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sblizeni s EU. Lisabonské cile nebudou ptfedstavovat dalsi kritéria nebo hospodarské cile, ale
Komise zajisti, aby jeji politiky vii€i regionu rovnéz odrazely ty lisabonské ¢innosti, které 1ze
povazovat za priority v ramci evropskych / piistupovych partnerstvi. Zemé zapadniho
Balkanu by proto mély zacit zohlediiovat lisabonské cile Evropské unie ve svych reformach.

Socialni politika a zaméstnanost

Pro zapadni Balkdn je prioritou prosazovat sociadlni zaclenéni a integraci, zejména se
zaméeienim na znevyhodnéné skupiny a oblasti nejvice postizené hospodarskym, socialnim a
etnickym neklidem. Komise podporuje rozvoj socidlniho dialogu v regionu, zejména za
ucelem zajisSténi konzultaci socidlnich partnerti v procesu hospodarské premény. V Cervnu
2005 uspotadala Komise v Tiran¢ forum o socidlnim zaclenéni (spolecné s rozvojovym
programem OSN (UNDP)) a v fijnu 2005 ve Skopje konferenci na vysoké tirovni o socialnim
dialogu. V &ervnu 2006 uspotadaji rakouské piedsednictvi a Komise v Zenevé neformalni
zasedani ministr prace a socidlnich partnerii ze zemi zdpadniho Balkanu. Komise bude
nadale podporovat Gsili v této oblasti.

Pro zvyseni strategickych odbornych poznatki a kapacit téchto zemi jsou dilezité prehledy o
politice zaméstnanosti vypracovavané pro jednotlivé zem¢ v ramci ,,bukurest’ského procesu®,
ktery vychézi z paktu stability, a prizkumy trhu prace ptipravované spolecné s Evropskou
nadaci odborného vzdélavani. Komise na n¢ navaze s cilem rozvinout pfedvstupni spolupraci
v oblasti zaméstnanosti.

Vizova politika a opatieni tvkajici se usnadnéni pohybu osob

V Soluni pfipomnéla EU vyznam, ktery narody a vlady v zemich zapadniho Balkanu piipisuji
perspektivé liberalizace vizového rezimu. Unie poznamenala, Ze pokrok zéavisel na tom, jak
tyto zem¢ provadély vyznamné reformy v oblastech, jako je posileni pravniho statu, boj proti
organizovanému zlo¢inu, korupci a nezdkonné migraci a posileni jejich spravni kapacity pro
hrani¢ni kontroly a bezpecnost dokladi. Komise diskutovala s kazdou zemi zapadniho
Balkdnu o podminkéach pro konkrétni pokrok v téchto oblastech. Tyto diskuse potvrdily, Ze
nezbytné reformy by si vyzadaly ze strany dotyénych zemi znacné usili. ZruSeni vizové
povinnosti je dlouhodobé zalezitost.

Prozatim by mélo byt mozné usnadnit postupy pfi vydavani viz, které zjednodusi cestovani ze
zépadniho Balkdnu do EU / schengenské oblasti.” Clenské staty a Komise se v prosinci 2005
dohodly na spolecném piistupu k usnadnéni vizového rezimu, jak to predvidal haagsky
program piijaty v listopadu 2004. Uplatinovan bude pfistup posuzovani piipad od piipadu.
Bude se ptihlizet k zvlastnimu vztahu, ktery ma EU s nékterymi zemémi, zejména k jejich
statusu kandidatské zemé nebo mozné kandidatské zemé na ptistoupeni.

V této souvislosti hodld Komise zahdjit informativni rozhovory se zemémi zapadniho
Balkédnu, nejdiive s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie pocatkem roku 2006, s
cilem predlozit Radé EU navrh mandatu pro jednani se zemémi zapadniho Balkanu v pribéhu
roku 2006.

Pokrok v jednanich o usnadnéni vizového rezimu bude spojen sjednadnim o dohodach o
zpétném piebirdni osob s Evropskym spoleCenstvim a spokrokem pii reformach

Chorvatsko jiz je na seznamu bezvizovych zemi.
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v ptislusnych oblastech. Komise rovnéz planuje predlozit na jaie 2006 navrh, jehoz cilem
bude mimo jiné zjednoduseni a urychleni postupi pfi vydavani viz na mistnich konzulatech.

Byla pfijata zvlastni opatieni na podporu vymény vyzkumnikl a studentli. V prosinci 2004
byla pfijata smérnice, kterd usnadni studentim z tfetich zemi ziskdvat povoleni k pobytu
v Evropské unii, a viijnu 2005 pak byla pfijata smérnice o stejnych pravidlech pro
vyzkumniky.

V souvislosti se smérnici o pobytu vyzkumniki pfijala Rada doporuceni, které vyzyva ¢lenské
staty, aby urcité ¢asti smérnice pouzivaly uz pred jejim plnym provedenim do vnitrostatnich
pravnich predpisti Clenskych stat. Dalsi doporuceni, jehoz ticelem je usnadnéni kratkodobych
pobytti vyzkumnikl v schengenské oblasti, pfijala Rada v zari 2005. Toto doporuceni vyzyva
Clenské staty, aby vyzkumnikiim jiz nyni ud€lovaly viza pro opakovany vstup po dobu trvani
vyzkumného projektu, kterého se ucastni, a aby upustily od vizovych poplatkd.

Komise ptedlozila navrh na zfizeni rezimu malého pohrani¢niho styku na vnéjSich hranicich
Clenskych statd. V ramci tohoto reZzimu by obyvatelé pohrani¢nich regiont, véetné oblasti
podél hranic EU se zemémi zapadniho Balkanu, byli opravnéni piekraCovat hranice na
zaklad¢é povoleni pro maly pohrani¢ni styk, bez zadosti o vizum. Oficidlni pfijeti nadvrhu
(Evropskym parlamentem a Radou) se o¢ekava v tnoru 2006.°

Seznamovani lidi a instituci s evropskvim programem

Ucast v programech a agenturdch Spoleenstvi

V navaznosti na Solufiskou agendu a sdéleni Komise’ byl nyni polozen pravni zaklad pro
ucast jednotlivel a instituci ze zemi zédpadniho Balkanu v programech Spolecenstvi; jsou jim
ramcové dohody, které EU uzaviela s kazdou zemi a které vstoupily v platnost v poloving
roku 2005.

Ucast v programech Spoledenstvi miize pro zemé zapadniho Balkinu znamenat pevny
zachytny bod v EU a usnadni jim vyménu poznatkl a osvédc¢enych postupt. Od roku 2007,
kdy ma byt vétSina programi Spole€enstvi prodlouZena nebo prehodnocena, budou mit zemé
zapadniho Balkanu pfilezitost zapojovat se dale do spole¢nych projektd v oblastech, jako je
zivotni prostiedi, energie a doprava, vyzkum, kultura a média atd.

Programy Spolecenstvi jsou predevsim vnitinimi programy uréenymi ku prospéchu obcant
a instituci v EU; jejich rozsifeni na partnerskou zemi je podminéno fadou pozadavki, véetné
pozadavkl na finan¢ni ptispévek a spravni kapacitu z jejich strany. Kazda zem¢ musi proto
peclivé posoudit své vlastni potieby a vybrat si ty programy, které nejlépe odpovidaji jejim
prioritdm a ptinesou skutecnou ptidanou hodnotu, jak je to vyjadieno zejména v evropskych
partnerstvich. Realizace by méla byt postupné a podeptend odpovidajici ptipravou.

Komise rovnéz pokracovala ve svych navrzich na zapojeni zemi zapadniho Balkanu do
¢innosti agentur SpoleCenstvi. Vedle probihajiciho sitového propojeni s hlavnimi ¢innostmi
Evropské agentury pro zivotni prostfedi bude od roku 2006 podporovat pracovni programy
zemi s vybranymi agenturami Spoleenstvi.®

Néavrh natizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro maly pohrani¢ni styk na
vngjSich pozemnich hranicich ¢lenskych stati a méni Schengenskd umluva a Spole¢na konzularni
instrukce, predlozeny Komisi [KOM(2005) 56, 23.2.2005].

Sdéleni Komise ,,Piiprava ucasti zemi zapadniho Balkédnu na programech a agenturach SpoleCenstvi®
[KOM 748(2003), 3.12.2003].

§ Akce v ramci programit PHARE a CARDS 2005.
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Vzdélavani a vyzkum

Spoluprace se zemémi zapadniho Balkanu v oblasti vzdélavani a vyzkumu byla v poslednich
letech vyznamna, za podstatného ptispéni Komise v ramci programii: Tempus (vysokoskolské
vzdélavani), Erasmus Mundus (stipendia pro studenty), Mladez, 6.ramcovy program pro
vyzkum, ¢innosti Spole¢ného vyzkumného stiediska a prace Evropské nadace odborného
vzdélani. Program Tempus, s rozpoctem ve vy$i 83 milionli € na opatfeni na zapadnim
Balkanu pro obdobi 2001 az 2005, slouzil k financovani stipendii a granti na podporu
mobility, v rdmci nichz mélo kazdy rok az 250 studentli a vice nez 1000 pedagogickych
pracovniki Skol moznost studovat popt. dale se vzdélavat v EU nebo jinde v regionu.
V obdobi 2003 az 2004 se programu MladeZe zucastnilo kolem 2 200 mladych lidi, tedy vice
ne dvojnasobek poétu zaznamenaného v pribshu piedchozich tii let’.

Akeni plan vyzkumu a technického rozvoje vypracovany v navaznosti na vrcholnou schiizku
v Soluni mezi ¢lenskymi staty, kandidatskymi zemémi a zemémi zapadniho Balkanu ukazal,
jak by mohl vyzkum pfispét k hospodaiskému rozvoji a posilit integraci, a byl zasadni pro
lepsi integraci zdpadniho Balkanu do Evropského vyzkumného prostoru. Od roku 2002 do
roku 2005 bylo v 51 projektech v ramci 6. rdmcového programu pro vyzkum evidovano asi
120 tcasti (vyzkumné jednotky a instituce) ze zemi zapadniho Balkanu.

V poslednich letech poskytlo Spolecné vyzkumné stfedisko v rdmci workshopti a kurzl dalsi
vzdélani nekolika stovkam odbornikii ze zemi z4padniho Balkdnu a zaCalo organizace
z téchto zemi zahrnovat do svych evropskych vyzkumnych siti a projekti.

V odpovédi na ofekavani vétsiho usili v téchto odvétvich daného regionu, zejména co se tyce
poctu stipendii, zah4ji Komise konzultace o novych smérech pro obdobi 2006 az 2010 a hodla
o nich diskutovat na zasedani ministra pro védu a Skolstvi z EU a ze zemi zapadniho Balkanu
dne 17. bfezna 2006. Tato konference bude také dobrou pftilezitosti, aby clenské staty
poskytly informace o svych dvoustrannych programech a piipadné se zavazaly, ze zintenzivni
uz nyni vyznamné usili.

Komise prezkouma své akce uskute¢iiované v ramci programti Tempus a Erasmus Mundus
a roz8ifi moznosti pro mobilitu uciteld, studentli a absolventli vysokych §kol od roku 2007.
Jako prvni krok bude takovd moznost oteviena v roce 2006 v programu Erasmus Mundus,
kterd umozni az 100 studentli z daného regionu absolvovat postgradudlni studium formou
magisterského kurzu Spickové urovné v EU. Komise rovnéz navrhne novy systém stipendii
pro studenty vramci programu Tempus na obdobi po roce 2006. Co se tyce programi
Spolecenstvi, které po roce 2006 budou navazovat na stavajici programy Socrates a Leonardo,
bude podporovano postupné zapojovani s ohledem na potieby a omezeni jednotlivych zemi a
také na vysoce rozvinuté spravni kapacity potifebné pro ucast v téchto programech. Komise
vytvoii nové pfilezitosti také v ramci programu Mladez. Evropskd nadace odborného
vzdélavani bude nadale podporovat partnerské zemé na zdpadnim Balkanu v souvislosti
s reformou jejich systémt vzdélavani a odborné ptipravy.

Co se ty¢e vyzkumu, planuje EU pokracovat v opatienich ve prospéch vyzkumné komunity
zemi zapadniho Balkénu v rdmci 7. rdimcového programu pro vyzkum (2007-2013), a posilit
je. Bude pokracovat stavajici plodna spoluprace mezi Spole¢nym vyzkumnym stfediskem a
zemémi zapadniho Balkanu. Komise rovnéz prozkoumad, jak umoznit vyzkumné komunité
tohoto regionu vyuzivat tento potencial, a mohla by poskytovat podporu na budovani kapacit
Spickovych védeckych stredisek vregionu. Na podporu dalSi integrace regionu do

Na zakladé ro¢niho praméru.
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Evropského vyzkumného prostoru zvazuje Komise zfizeni ,,fidici skupiny®, kterd by urcila
konkrétni potfeby a prostiedky k jejich uspokojeni.

Priprava sprav na evropskou integraci

Rozvoj spravni a soudni kapacity zemi zapadniho Balkanu ma pfi zajisténi v€asného sladéni
s pravnimi predpisy SpoleCenstvi prvorady vyznam.

Projekty twinningu zahrnuji dlouhodobé vysilani odbornikll a poradct z Elenskych statt do
sprav cilovych zemi, a napomahaji tak Gsili o zvySeni spravni a institucionalni kapacity. Pocet
téchto projekti ur€enych pro zemé zapadniho Balkanu se zvysil z 25 v obdobi 2000 az 2002
na 40 novych projekt v obdobi 2003 az 2005. V soucasné dob¢ se zvazuje rozsifeni nastroje
twinningové spoluprace na Kosovo.

Utad pro technickou pomoc a vyménu informaci (TAIEX) funguje v regionu od roku 2004 a
do konce roku 2005 bylo jeho prostfednictvim uspofadano pies 300 akci pomoci, zamétenych
na vice nez 6 000 urednikti ustfednich statnich sprav, podnikatelskych sdruzeni, soudnich a
parlamentnich sprav. Po prvni fdzi, v niz byly v Bruselu pofadany pro vice zemi uvodni
seminafe o pravnich ptedpisech EU, se nyni v samotném regionu provad¢ji opatieni, ktera
jsou vice orientovana na poptavku a oslovuji Sirsi publikum.

Postupuji ptipravné prace Komise k zaloZeni regionalni vysoké Skoly pro reformu veiejné

spravy, jak bylo stanoveno v Solunské agend€. Prvni skute¢ny kurz v rdmci tohoto programu
by se mél uskutecnit do konce roku 2006.

EU bude dale pokracovat ve svych programech celni a fiskalni pomoci (CAFAO) a zacne se
zabyvat stiednédobymi a dlouhodobymi alternativami k témto programtim, které by posilily
odpovédnost mistnich sprav.

Podpora svobodnych, nezavislych a profesionalnich médii

Rozvoj svobodnych, nezédvislych a profesionalnich médii je klicovym prvkem trvalé stability
a fungujici demokracie v zemich zépadniho Balkanu. ZvySeni povédomi o evropskych
medidlnich norméch v regionu a urychleni nezbytnych reforem v odvétvi médii proto patii
k dulezitym prioritam.

Komise zahajila v roce 2004 ve spolupraci s Radou Evropy regiondlni iniciativu k reformé
médii, vniz jsou zahrnuti zastupci vladd, organy pro regulaci v oblasti televizniho
arozhlasového vysilani, vefejné televizni a rozhlasové stanice a dalSi zcastnéné strany.
Dosud se uskuteCnily tfi regionalni akce (v Bélehradé a Skopje v roce 2004 a v Sarajevu
vroce 2005). V ramci této iniciativy podepsaly zemé& zipadniho Balkanu protokoly
o spolupraci mezi svymi regulacnimi orgdny a vefejnymi televiznimi a rozhlasovymi
stanicemi. Komise bude v této regiondlni iniciativé v roce 2006 pokracovat a bude podporovat
zem¢ v jejich usili o priblizeni se evropskym normam.

Regionalni spoluprace

V regionalni spolupraci lze zaznamenat vyznamny pokrok.' Zems si stale vice uvédomuji, Ze
regionalni spoluprace neni jen kli¢ovou soucasti podminénosti EU, ale Ze slouZi také jejich
vlastnimu zajmu a Ze jiz prinesla hmatatelné vysledky. Lépe byla pochopena komplementarita
regionalni spoluprace ve vztahu k evropskému integracnimu procesu.

10 Regionalni spoluprace v oblasti obchodu je pojednavana vyse.
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Po vrcholné schiizce v Soluni se program regionalni spoluprdce pohnul vpied, také diky
cennym piispévkim paktu stability a jinych regiondlnich iniciativ. Oporou spoluprace je fada
sttedisek v regionu, kterd byla zfizena jako vyraz zesilené vlastni odpovédnosti — Dopravni
observatot v Bélehrad¢, Komise pro feku Savu v Zahiebu, Sekretariat pro energii ve Vidni,
Regionalni stfedisko iniciativy v oblasti migrace, azylu a uprchlikii (MARRI) ve Skopje atd.

Nyni je dulezit¢ pokracovat v uskuteciiovani toho, co bylo zahdjeno, zamétovat se na
konkrétni vysledky a plnit fadu vyzev, které piijdou. Konkrétnéji feceno:

Navrat uprchliku byl uz dlouho v daném regionu dilezitym pfedmétem zajmu; nyni
postoupilo toto téma do nové faze prostiednictvim sarajevského prohlaseni
z ledna 2005, kterym se Bosna a Hercegovina, Chorvatsko a Srbsko a Cerna Hora, s
podporou Komise a jinych mezinarodnich zicastnénych stran, zavazaly spojit sily
k vyteSeni tohoto problému do konce roku 2006.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti se uskute¢iiuje mnoho iniciativ
v souvislosti s bojem proti organizovanému zlo¢inu a spravou hranic. Ke klicovym
vyzvam nadchazejiciho obdobi patii: dalsi zlepSeni kapacity policejnich a celnich
utvart pro potieby pieshrani¢ni spoluprace, podpora regiondlniho centra SECI pro
boj proti pfeshrani¢ni trestné Cinnosti a rozvoj operacni regiondlni spoluprace
statnich  zastupitelstvi v pfipadech organizované¢ho =zlo€inu a trestnych cint
spojenych s korupci. Na regiondlni projekt tykajici se azylové, migracni a vizové
politiky, ktery neddvno skoncil, by méla nyni navazat potiebnd opatfeni na
vnitrostatni Grovni.

Parlamentni spoluprace se podstatné zlepsila také diky neddvnému ustaveni
konference vybort pro evropskou integraci parlamentii zemi zapadniho Balkanu a
ustavenim parlamentniho féra v Cetinje. Dal§im krokem je vypracovani spole¢né
strategie pro parlamenty jihovychodni Evropy s diirazem na integraci do EU, aby byl
komplexni rdmec poskytujici politické vedeni pro cinnosti spoluprace doplnén o
parlamentni rozmér.

v

Energie se povazuje za jednu z oblasti s nejpovzbudivéjsi vyvojem, nebot’ ,,aténsky
proces™ byl zavrSen podpisem Smlouvy o Energetickém spolecenstvi mezi EU a
partnery v regionu dne 25. fijna 2005, ktera vytvaii zéklad pro zfizeni jednotného
regulacniho energetického prostoru. Smlouva podléha ratifikaci a mohla by vstoupit
v platnost v prvni polovin€ roku 2006, coZ by umoznilo pfistoupit k provadéni. EU
bude prikladat stdle vétSi vyznam zajisténi napojeni regionu na mezinarodni
energetické sité, véetné potrubi.

Spoluprace v pozemni dopraveé se rozviji na zakladé memoranda o porozuméni o
rozvoji kli€¢ové regiondlni dopravni sité v jihovychodni Evropé, které bylo podepsano
v ¢ervnu 2004. V prosinci 2005 parafovaly zemé regionu a Evropska komise Dohodu
o spole¢ném evropském vzduSném prostoru. Brzy budou zahdjeny postupy pro
podepsani této dohody.

Byla navdzana regionalni spoluprace v oblasti zivotniho prostiedi a Komise hraje
klicovou tlohu pfi rozvijeni regionalniho programu pro obnovu zivotniho prostiedi,
ktery stanovi ramec pro ¢innosti v oblasti zivotniho prostiedi, jez je tfeba uskutecnit
na regionalni Grovni. VSechny zemée regionu se do tohoto procesu zapojily a zapojily
se také do sité pro dodrzovani a prosazovani zésad v oblasti zivotniho prostiedi pro
ptistoupeni (ECENA).
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— Komise piispiva k ochrané a zachovani kulturniho deédictvi v zemich zapadniho
Balkanu prostfednictvim programu pro kulturni a pfirodni dédictvi v jihovychodni
Evropé, ktery vede spolecné¢ s Radou Evropy. V ramci tohoto programu bude
obnoveno ¢i opraveno vice jak 160 narodnich pamatek a pamatnych mist. V Kosovu
financuje Komise obnovu ndbozenskych mist, kterd byla zni¢ena pii nasilnych
udalostech v bieznu 2004.

Ugast Evropské unie na regionalni spolupraci se bude v budoucnu stupiiovat kvili uzké vazbé
regionalni spoluprace na evropskou integraci. Region je jako celek postupné napojovan na
klicové evropské politiky v oblastech, jako je obchod, spravedlnost, svoboda a bezpecnost
(viz vySe), doprava, energie a preshrani¢ni spoluprace. Komise uz ted’ pfispiva v n€kolika
oblastech rozhodujicim zplisobem a je pfipravena svou angazovanost zvysit, v prvni fad¢
v oblastech, kde regiondlni spoluprace piimo piispiva k evropské integracni agend¢ a je pro ni
nepostradatelna.

Za poslednich Sest let doslo v regionu k podstatnym zméndm, v neposledni fad¢ s ohledem na
pokrok pii sméfovani do EU. Nyni nastal ¢as piistoupit k pirevzeti plné mistni odpoveédnosti
za regionalni spolupraci a ptezkoumat ulohu paktu stability. Postupny piechod by mél zajistit,
aby byly klicové funkce paktu stability pfeneseny na zemé regionu za soucasného stanoveni
jasnych priorit a zjednodusSeni postupii. Mohlo by se pocitat se zvySenou ulohou procesu
spoluprace v jihovychodni Evrop¢, ktery byl na vrcholné schizce v Soluni uznan hlasem
regionu. K prevzeti této ulohy vSak tento proces musi byt pifepracovan. Komise tuzce
spolupracuje s paktem a jinymi zuc¢astnénymi stranami na piipravé rozhodnuti, ktera by méla
byt pfijata u regionalniho kulatého stolu v kvétnu 2006.

Finanéni pomoc

Cilem finan¢ni pomoci EU zemim zapadniho Balkanu v ramci programu CARDS je podpora
jejich usili o prohloubeni politické a hospodarské reformy a posileni rozvoje na jejich cesté
k €lenstvi v EU. Chorvatsko jako kandidatskd zemé vyuzivalo od roku 2005 ptedvstupni
pomoc prostfednictvim programti Phare, ISPA a SAPARD. Evropskd investi¢ni banka
poskytuje pljcky na projekty infrastruktury. Evropska a pfistupova partnerstvi jsou hlavnim
voditkem pro pomoc prostfednictvim programu CARDS a nastroji pfedvstupni pomoci.

Pomoc Spolecenstvi danému regionu je vyznamna. V obdobi 2000 az 2006 dosdhnou granty
poskytnuté regionu celkem pfiblizn¢ 5,4 miliard €. Evropska investi¢ni banka poskytne
pujcky ve vysi pfiblizné 2,0 miliard €. Z pohledu vydaji na obyvatele a podilu na HDP
ptijimajicich zemi patii tato pomoc k nejvyssim, kterou kdy obdrzel jakykoli partner EU.
Ptestoze pomoc byla regionu poskytnuta ve velkém objemu zacatkem tohoto desetileti, aby se
region mohl po konfliktu vypotadat s rekonstrukci a obnovou, bude i soucasna uroven
podpory nadale vysoké. Pro reformu v Kosovu, kterd predstavuje prioritu, ptidélila Komise
dalsich 25 milion € pro jeji provadéni v roce 2006. Kromé toho poskytlo Evropské
spolecenstvi v obdobi 2000 az 2006 pro vSechny zemé¢ regionu s vyjimkou Chorvatska celkem
873 milionti € ve form¢é mimotadné makrofinanéni pomoci.

Novy nastroj ptfedvstupni pomoci (IPA), ktery nahradi stdvajici nastroje pfedvstupni pomoci a
program CARDS od roku 2007, bude pokryvat pomoc jak kandidatskym, tak i moznym
kandidatskym zemim. Usnadni tak pfechod zemé z jednoho statusu do druhého, jakmile o tom
Rada rozhodne. Slozky tohoto nastroje, které financuji pfeménu a budovani instituci, jakoz
i regiondlni a pteshrani¢ni spolupraci, budou dostupné pro mozné kandidatské i1 kandidatské
zem¢. Zbyvajici tfi slozky (financovani regionalniho rozvoje, rozvoje lidskych zdroja
arozvoje venkova) jsou predchidci strukturdlnich fonddi Spolecenstvi; vyzaduji vysokou
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uroven kapacity financni spravy v souladu se syst¢tmem EU, a jsou proto vyhrazeny pro
kandidatské zemé. Prechod na status kandidatské zemé& zptistupni tii ,,strukturdlni® slozky
IPA, 1 kdyZ to nebude automaticky znamenat zvyseni urovné podpory pro doty¢nou zemi.

Pomoc v oblasti infrastruktury, regionalniho rozvoje, politiky zaméstnanosti a socidlni
politiky bude rovnéz dostupnd pro mozné kandidaty prostfednictvim slozky na budovani
instituci. Rizeni této pomoci bude zpolatku zajistovano centralizovanym zptsobem
prostiednictvim Komise. Vedle IPA mohou byt zapotiebi dal§i nastroje (napf. nastroj
stability) k feSeni bezpecnostnich vyzev v regionu. Ve vyjimecnych piipadech by mohla byt
potiebna také dalsi makrofinan¢ni pomoc. Jako nezbytné se pravdépodobné ukaze opatieni ve
prospéch Kosova.

Komise je nadale odhodldna podporovat zemé zapadniho Balkédnu pfiméfenymi finanénimi
prostiedky. EU musi zajistit, aby jeji politické priority pro zapadni Balkan byly v ramci
pristich finan¢nich vyhledu podepteny odpovidajici podporou.

S tim, jak zapadni Balkan ptfechazi od rekonstrukce k hospodéiskému rozvoji a integraci,
ziskavd na stdle vétSim vyznamu podpora ve formé pujéek ze strany mezinarodnich
finan¢nich instituci (EIB, EBRD, Svétova banka, MMF atd.). Naptiklad rozhodnuti zvysit
mandat Evropské investi¢ni banky k poskytovani externich pljcek (z 1,6 na vice nez
3 miliardy €) je dilezitym signalem. Komise bude pokracovat v Gsili o tzkou koordinaci
s jinymi dvoustrannymi a mezinarodnimi darci s cilem zvySit soucinnost, jak je tomu
v pfipad€é jejiho spolecného piistupu se Svétovou bankou ke koordinaci projektt
infrastruktury.

Dialog s ob¢anskou spoleénosti

Ve svétle zkuSenosti z posledniho rozsifeni rozhodla v prosinci 2004 Evropska rada, Ze by se
EU méla zapojit do intenzivniho politického a kulturniho dialogu s kandidatskymi zemémi, do
kterého by méla byt zapojena obCanska spole¢nost. V ¢ervnu 2005 ptijala Komise sdéleni,
které obsahuje navrhy na podporu tohoto dialogu s obcanskou spolecnosti v Turecku a
Chorvatsku, kterého by se méli ucastnit zejména socialni partnefi a nevladni organizace;'’
piislusny projekt pro Chorvatsko bude financovan z programu Phare 2006.

Komise nyni navrhuje rozsitit dialog s obcanskou spolec¢nosti na vSechny zemé zapadniho
Balkdnu. Kromé navrhii pfedloZzenych ve svém sdé€leni pro kandidatské zemé se Komise
obzvlast zaméfi na dialog mezi spole¢nostmi zemi zdpadniho Balkanu. Vyvijeno by mélo byt
zvlastni Usili na podporu rozvoje obCanské spolecnosti ve vSech zemich a také na podporu
konzultaci obéanské spolecnosti.

—IT1--

Zavéry
Rada a Parlament se vyzyvaji, aby vzaly na védomi niZe uvedené zavéry. Stabilita,
bezpeCnost a zvySujici se prosperita zemi zapadniho Balkanu jsou pro Evropskou unii
vysokou prioritou. Opé&tovné potvrzeni jejich evropské perspektivy bude zejména dilezité
s ohledem na proces feseni statusu Kosova a pfi feSeni dalSich tstavnich otazek v regionu.

Spole¢ny program schvaleny mezi EU a zemémi zapadniho Balkdnu na vrcholné schiizce
v Soluni v roce 2003 byl jiz z vétsi ¢asti proveden a dalsi pokroky budou zaznamenany brzy.

H KOM(2005) 290 v kone¢ném znéni, 29.6.2005.
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Dalsi usili vyvinuté za ucelem podpory jeho cilti pfinese dodatecny uzitek. Obzvlasté dulezité
jsou nyni hospodaiské a socidlni otazky a reformy pro pfiblizovani se k evropskym
standardiim.

Prostfedky podpory obchodu, investic a hospodatského a socialniho rozvoje:

Se Srbskem a Cernou Horou a Bosnou a Hercegovinou probihaji jednani o dohodéch
o stabilizaci a pfidruzeni a tato jednani budou brzy ukoncena s Albanii. Autonomni
obchodni opatteni byla prodlouzena do roku 2010.

Komise pfipravi zoénu diagonalni kumulace pivodu mezi EU a zemémi daného
regionu, které maji s EU uzavienou dohodu o volném obchodu, pficemz jako druhy
krok zGstava strategickym cilem EU zaclenéni regionu do celoevropského-
sttedomotského systému.

Komise podporuje rychlé uzavieni regiondlni dohody o volném obchodu a za timto
ucelem bude poskytovat poradenstvi a technickou pomoc.

Komise se pfipravi na provadéni Smlouvy o Energetickém spoleenstvi, kterd by
méla vstoupit v platnost v prvni poloviné roku 2006.

Dojde k opétovnému zahajeni procesu v ramci Evropské charty pro malé podniky a
Komise bude finan¢né ptispivat do Evropského fondu pro jihovychodni Evropu.

V politikédch EU pro tento region budou zohlednény cile lisabonské agendy a doty¢né
zem¢ jsou podporovany k tomu, aby na tyto cile ve svych reformach a akc¢nich
planech braly ohled.

Komise bude nadale podporovat ¢innosti na podporu socialniho zaclenéni a integrace
a socialniho dialogu.

Komise navrhne vroce 2006 iniciativy pro zjednoduseni udélovani viz. Budou
provedena opatifeni usnadnujici cestovani vyzkumnych pracovnikll a studenttl a maly
pohrani¢ni styk pii hranicich EU se zemémi zapadniho Balkéanu.

Dojde k dalsimu navySeni stipendii poskytovanych studentim a absolventim
vysokych kol a vyzkumnym pracovnikiim z daného regionu prostfednictvim tady
programii a instituci financovanych Evropskou unii. Obcané a instituce zemi
zapadniho Balkdnu by méli byt podporovéani ktomu, aby zvysili svou ucast
v programech Spolecenstvi a v ¢innostech agentur SpoleCenstvi. Zejména by méli
vyuzit novych pfilezitosti, které se vyskytnou v roce 2007 v souvislosti s obnovenim
celé fady téchto programd.

Dojde k posileni podpory pii budovéani instituci prostiednictvim twinningu a
technické pomoci a k posileni nastroje pro vyménu informaci. V roce 2006 by méla
zahajit svou vzdélavaci ¢innost nova regionalni skola pro vyssi vzdélavani ve vetejné
sprave.

Zem¢ zapadniho Balkanu by mély ziskat vétsi odpoveédnost pii regionalni spolupraci.
Postupné by mélo dojit k pfevodu odpovédnosti z paktu stability na subjekty dané¢ho
regionu. Prioritnimi oblastmi pro nadchazejici obdobi je obchod, navrat uprchlikd,
parlamentni spoluprace, energetika, doprava, zivotni prostfedi, oblast spravedlnosti,
svobody a bezpecnosti a ochrana a zachovani kulturniho dédictvi.

EU by méla zajistit, aby jeji politické priority pro zdpadni Balkan byly v ramci
pristiho financniho vyhledu podepieny odpovidajici podporou. V rdmci nového
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nastroje predvstupni pomoci (IPA) bude podpora v oblasti infrastruktury,
regionalniho rozvoje a politiky zaméstnanosti a socialni politiky k dispozici
prostiednictvim slozky IPA pro budovani instituci také piipadnym kandidatim.

Dialog s obCanskou spolec¢nosti, do n¢hoz se Komise zapojila s kandidatskymi
zemémi, bude rozsifen na celou oblast zapadniho Balkéanu.
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