CS

Yo W e

% %5

W W

% X

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 25.1.2006
KOM(2006) 19 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Tematicky program ,,Nestatni subjekty a mistni organy v ramci rozvoje*

CS



CS

2.1
2.2
23
24

3.1
3.1.1
3.1.2
3.13
3.2
33
34

VO .ot 3
SOUVISIOSEL ..ttt ettt sttt ettt ettt e b et eas 3
ANALYZA tEMATUL ..ottt ettt et e st e et e et e snbeesseeeabe e seeenbeenes 3
Stavajici POIICKY TAMEC......ccuiiiiieiiieiiecieeee ettt et 5
Dosavadni zkuSenosti / ziskand ponaucent ............coceeeuieriieiieniieiieeie e 6
Odivodnéni tematick€ho PrASTUPU .....eevveeeiieiiiieiieie e 6
TemMAatiCKY PIrOZIAIM .....oouiiiiiiiiiieiiece ettt ettt et e et e b e enseesnseenes 8
ODbIast PUSODNOST .....eueieeiieiieeiieeie ettt ettt et beesebe et e e ssaeebeesaseenseesnseenees 8
ZPUSODILE SUDJEKLY ..oevviiniieeiiieiie ettt ettt et et eense e s 8
ZpUsobilé druhy INTETVENCT ....ccvieiieiiieiiecie et 8
ZEMEPISNY TOZSAN.....c.eiiiiiieiiieiie ettt ettt e ebe et e ssbeessaeeabeenseeenseenees 9
Z.83adY PrOZTAMOVANT .......vietiieiiieiieeteetieeteeteeeteeseteebeesteeebeessaeebeessaeenseessseenseensseenne 9
LR et h bt a bttt ettt ettt neene e 10
PLIOTIEY ..ttt ettt ettt e et e st e et e et e e bt e enbe e beesnbeenbeeenbeensaens 11
PRILOHA — Shrnuti minulych ZKUSEnosti...........c.coeveeveveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeen. 12

CS



CS

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Tematicky program ,,Nestatni subjekty a mistni organy v ramci rozvoje*

1. Uvop

S cilem racionalizovat a zjednodusit stavajici pravni rdmec upravujici opatfeni v oblasti
vnéjsich vztahti Spolecenstvi navrhla Evropskda komise novy soubor Sesti nastroji
vramci finanénich vyhledi na obdobi 2007 az 2013. Tii ndstroje (nastroj pro
humanitarni pomoc, nastroj pro stabilitu a nastroj pro makrofinanéni pomoc) jsou
horizontdlni povahy, aby mohly reagovat na konkrétni potfeby a okolnosti. Dalsi tfi
(nastroj pro predvstupni pomoc, nastroj na podporu politiky evropského sousedstvi a
partnerstvi (dale jen ,,ENPI*) a néstroj pro rozvojovou/hospodaiskou spolupraci (dale jen
»DCECI®)) jsou urCeny na provadéni konkrétnich politik ve vymezenych zemépisnych
oblastech. Tyto nastroje budou od nynéjSka predstavovat pravni zdklad pro vydaje
Spolecenstvi na programy vnéjsi spoluprace, véetné prislusnych tematickych programi, a
nahradi stavajici tematick4 nafizeni.

Podle téchto navrhli maji tematické programy zietelnou ptidanou hodnotu a doplnuji
zem&pisné programy, které zlstavaji hlavnim ramcem pro spolupraci Spolecenstvi se
tietimi zemémi .

Komise se zavazala diskutovat s Evropskym parlamentem a Radou o oblasti piisobnosti,
cilech a prioritdich kazdého tematického programu, a to na zadklad¢ formalnich sdéleni
urcenych obéma témto organim. Vysledkem tohoto procesu budou politické sméry pro
nasledujici tvorbu programi, ptedevSim pro tematické strategické dokumenty, které
budou vytvoreny v souladu s uvedenymi nastroji.

Komise uspotadala podrobné veifejné konzultace, aby zajistila Gi€ast Sirokého spektra
subjekti na definovani hlavnich ryst programu. Program vychdzi z vysledki téchto
konzultaci (viz iplna zprava o vefejnych konzultacich na strankach GR pro rozvoj na
serveru Europa).

2. SOUVISLOSTI
2.1 Analyza tématu
Vlastni odpovédnost a ucast piijemcii jsou klicovymi zdsadami rozvojové politiky EU,

jak je uvedeno v ,,Evropském konsenzu pro rozvoj*. Kvili G¢innému uplatiiovani t&chto
zasad je tfeba, aby Komise hrala dalezitou roli pfi usnadiovani a prosazovani dialogu

Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ,,Opatfeni v oblasti vnéjSich vztahd pomoci
tematickych programi vramci budoucich finan¢nich vyhledi na obdobi 2007-2013” —
KOM(2005) 324, 3.8.2005.

2 Rada Evropské unie, dokument ¢. 14820/05, 22. listopadu 2005.
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mezi stditnimi a nestatnimi subjekty na téma rozvojovych priorit a strategii v partnerskych
zemich.

V této souvislosti ma zdsadni vyznam podpora procesl rozvoje vnitrostatnich kapacit ve
vSech aspektech a na vSech urovnich. Partnerské vlady projevuji rostouci odhodlani
podporovat participativni pfistupy. Ve stale vétsi mife totiz zapojuji vlastni obcanskou
spole¢nost do pfipravy i provadéni rozvojovych strategii a usnadiiuji jeji pfistup
k financovani. V nékterych ptipadech vSak souvislosti dané zemé& nebo postoj ustfedni
vlady vedou k tomu, ze ucast téchto subjektli je jen Castecnd, velmi omezena nebo,
v krajnim ptipad€, dokonce nemozna.

Tento program by se mél stat nastupcem jak soucasného programu spolufinancovani
nevladnich organizaci, tak programu decentralizované spoluprace. Orientuje se na
samotné subjekty, nikoli na sektory. Bude podporovat ,,pravo iniciativy* subjektt tim, ze
na jejich ,vlastni iniciativy” poskytne finan¢ni zdroje tam, kde nejsou vhodnym
nastrojem zemé&pisné programy. Bude také doplnovat podporu, kterou mohou stejnym
subjektim poskytnout jiné, ,sektorové* tematické programy, zvlasté program pro
demokracii a lidska prava.

V tomto sdéleni jsou vytyceny politické sméry pro tematicky program orientovany na
subjekty, ktery by mél byt dobfe fiditelny, podporovat zemépisné programy a doplilovat
ostatni tematické programy. Tyto obecné sméry rozliSuji mezi riznymi subjekty se
zohlednénim pfidané hodnoty jednotlivych subjektli vzhledem k plisobnosti programu a
jejich vlastnosti, potieb a omezeni (kapacit, potencialu, konkrétnich oblasti zajmu,
finan¢nich zdroja) s cilem stanovit, jak je lze nejlépe zapojit do rozvojové politiky ES.
Pfistup orientovany na subjekty uznavéa organizace obcanské spoleCnosti za kliCové
ucastniky procesu poskytovani pomoci a za dilezité subjekty podilejici se na tvorbé
politiky. Tento program proto umozni obc¢anské spolecnosti uplatiovat vlastni pravo
iniciativy, rozvijet inovacni piistupy a vnaset do celého procesu specifickou dynamiku.

Pfidana hodnota nestatnich subjektli spoCivd v jejich nezavislosti na statu, blizkosti a
porozuméni definovanym cilovym skupinam, schopnosti formulovat své konkrétni
z4jmy, znalostech a zkuSenostech, snimiz pfichdzeji, a ve schopnosti pieklenout
kritickou ,,mezeru* mezi strategickymi cili a jejich praktickym uskuteciovanim.

Také je mozné upozornit na specifické ptinosy riznych typt organizaci z fad nestatnich
subjektii. Nevladni organizace do politickych debat vnéseji nazory obcanii a mistnich
komunit a efektivné pfispivaji k provadéni rozvojovych cinnosti. Organizace
zaméstnavatelll a zaméstnanct hraji stézejni ulohu, pokud jde o podporu socialniho
dialogu, a tim pfispivaji k vytvafeni duastojnych pracovnich mist pro vSechny a ke
spravedlivému rastu. Nezavislé politické nadace mohou pfispivat k rozvoji
demokratickych zasad a vazeb mezi obCany a politiky, ktefi je zastupuji. Univerzity
dokézi posilovat analytické dovednosti a vyzkumné kapacity obCanské spolecnosti a
rozvijet sit¢ propojujici sever s jthem 1 rizna mista v rdmci jihu.

Podpora mistnim orgdniim by méla byt pokud mozno poskytovana v rdmci zemépisnych
programi prostiednictvim procesu decentralizace. Tyto organy jsou ovSem mnohem
blize ob¢anlim nez ostatni vefejné instituce a mohou usnadnit pfimé zapojeni obcanti do
procesu rozvoje 1 interakci mezi obCany a statem a také budovat mosty mezi obCany EU a
partnerskych zemi.
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Hlavni prvky tohoto navrhu Ize shrnout takto:

— Zpusobilé pro financovani vramci tohoto tematického programu jsou v zasadé
vSechny organizace obCanské spolecnosti a mistni organy z EU a partnerskych zemi.

— Hlavni cast pridélovanych finan¢nich ¢astek bude smétfovat na podporu intervenci
provadénych na misté v rozvojovych zemich. Program vSak bude vénovat ndlezitou
pozornost i intervencim na podporu zvySovani informovanosti a vzdélavani v zajmu
rozvoje. Zpusobilé pro financovani budou také ¢innosti usnadiujici koordinaci mezi
sitémi ptislusnych subjekti.

— Tyto rizné typy intervenci se budou provadét v rozvojovych zemich, kterych se tyka
nastroj DCECI, a ve vSech zemich, jichz se tyka nastroj ENPI.

— Clenské staty EU a pfistupujici zemé jsou zpusobilé pro intervence spocivajici ve
zvySovani informovanosti a vzdélavani v zajmu rozvoje a v koordinaci mezi sitémi
subjekti z EU.

— Konkrétni akéni priority a podrobngjsi informace o konkrétni pisobnosti programu
budou uvedeny ve vicelet¢ém programovém dokumentu (tematickém strategickém
dokumentu).

2.2 Stavajici politicky ramec

Zapojeni nestatnich subjekti a mistnich organti do rozvojového procesu, a to i
prostiednictvim dialogu a finan¢ni podpory, je zavedenou zasadou rozvojové politiky ES,
kterd se odrazi v fadé politickych dokumenti Komise a zavérl, usneseni a stanovisek
ostatnich organti EU>.

»Evropsky konsenzus pro rozvoj*

,»EU podporuje Sirokou ucast vSech subjektii na rozvoji zemi a vybizi k zapojeni vSechny
slozky spole¢nosti. Zasadni ulohu pii prosazovani demokracie, socialni spravedlnosti a
lidskych prav hraje obCanska spolecnost, v¢éetné¢ hospodaiskych a socidlnich partnerd,
jako jsou odborové svazy, organizace zaméstnavatelii a soukromy sektor, nevladnich
organizaci a dalSich nestatnich subjekti, zvlast¢ v partnerskych zemich. EU posili
podporu na budovani kapacit, kterou poskytuje nestatnim subjektim, s cilem zvysit jejich
vyznam v ramci procesu rozvoje a prosazovat politicky, socidlni a hospodaisky dialog.
Uznéana bude i dulezitd role evropské obcanské spolecnosti; za timto uc¢elem bude EU
vénovat zvlaStni pozornost vzdéladvani a zvySovani informovanosti ob¢anti EU o
otazkach rozvoje.*

Tento pfistup se projevuje také v dohodidch o partnerstvi a spolupraci. Rozmér
»partnerstvi® ve spolupraci AKT-ES umoznil vznik, postupné upevnéni a formalizaci
participativnich piistupti k rozvoji. Ucast, ktera se tyka Sirokého spektra subjekti, je
vyslovné uvedena jako jedna ze zasad spoluprace AKT-EU. Nedavna revize dohody

,Evropsky konsenzus pro rozvoj (Rada EU — 14820/05, 22.11.2005); Ugast nestatnich subjektii
na rozvojové politice ES — KOM(2002) 598, 7.11.2002; zavéry Rady ze dne 19. kvétna 2003;
usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. zari 2003; stanovisko Evropského hospodaiského a
socialniho vyboru ze dne 16. cervence 2003.
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z Cotonou poskytla piileZitost k dalSimu posileni tohoto pfistupu, zaprvé zlepSenim
ptistupnosti financovani na zékladé dialogu o tvorbé programi a zadruhé rozSifenim
tohoto piistupu i na mistni organy®. Ve spolupraci ES s jinymi zem&pisné vymezenymi
uskupenimi, naptiklad v Asii, Latinské Americe a u sousednich zemi, se také projevuje
obecny trend smérem k vEtSi Ui€asti organizaci obCanské spolecnosti, vetné jejich
zapojeni do politického dialogu’. Ugast ob&anské spole¢nosti je tedy nedilnou souéasti
béZného zplsobu prace ES.

Ugelem evropské politiky sousedstvi je vedle snahy budovat piednostni partnerstvi se
sousednimi zemé&mi, piivést je blize k Unii a nabidnout jim podil na vnitinim trhu
Spolecenstvi také podpora dialogu, reforem a socialniho a hospodarského rozvoje. Tato
politika ma sice jasné integra¢ni zaméfeni, ale obvykle zahrnuje i vyznamné rozvojové
aspekty. Cile ve sféfe snizovani chudoby a socialniho rozvoje ptispéji k vybudovani vice
prosperujicich, spravedlivéjSich, a tedy 1 stabilnéjSich spolecnosti v piisluSnych zemich,
které jsou prevazné rozvojové. K nastrojim, jejichz prostfednictvim lze poskytovat
technickou a finan¢ni pomoc na podporu této politiky, bude ve vhodnych ptipadech pattit
spravna praxe v oblasti rozvoje slouzici k u¢innému fizeni a realizaci opatieni. Soucésti

téchto ,,osvédcenych postupl jsou nepochybné i participativni ptistupy.
2.3 Dosavadni zkuSenosti / ziskana ponauceni

Spolufinancovani nevladnich organizaci ze strany EU a programy decentralizované
spoluprace pfispély k postupné stabilizaci nastroji rozvojové politiky, které jsou
orientovany na subjekty a podporuji jejich pravo iniciativy. Na zdklad¢ dosavadnich
zkuSenosti (viz priloha), hodnoceni a diskuzi s riiznymi zacastnénymi stranami se ovSem
ukazuje, ze potencial pro strategické partnerstvi mezi ES a jinymi subjekty, nez jsou
usttedni vlady, zfejm¢ neni dostatecné vyuzivan. Zdd se, ze to nesouvisi ani tak
s politickym rdmcem, ale vyplyva to hlavné z pozadavkl finan¢nich nafizeni a Castych
zmén provadécich pravidel a podminek. Zaroven vyznamné stoupl pocet predlozenych
navrhl na financovani, aniz by doslo k obdobnému nartstu lidskych zdroji Komise pro
feSeni téchto otdzek. Komise se v soucasnosti zabyva zkoumdnim novych pfistupt
k vybérovym fizenim scilem snizit administrativni zatéz, Iépe =zacilit vyzvy
k predkladani navrhii a usnadnit malym nevlddnim organizacim pfistup k financovani.
Zavedeni segmentace a orientace na subjekty pfispéje k vytvoreni inovacnéjSiho a
jednodussiho ptistupu ke spolufinancovani téchto subjekta.

24 Odiivodnéni tematického pristupu

Vedle podpory nestatnich subjekti vramci celé fady programii zaméfenych na
humanitarni pomoc a rozvojovou spolupraci (jak zemépisnych, tak tematickych) je
nezbytny také tematicky program s ndlezitym objemem finan¢nich zdrojli zaméteny
pfimo na tyto subjekty.

Clanky 4, 6, a 58 a &l. 4 a 15 ptilohy IV revidované dohody z Cotonou.
Viz predevsim ¢lanek 43 dohod o politickém dialogu a spolupraci se zemémi stfedni Ameriky a
Andskym spolecenstvim.

CS



CS

— V ptipadé¢ omezenych moznosti spoluprace pomoci zemépisnych programti, naptiklad

u problematickych partnerstvi®, tento program umozni ES, aby v takovych situacich
pokracovalo ve své angaZovanosti, pfimo podporovalo obyvatele, usnadnovalo
provadéni pomoci a pfistup k zakladnim sluzbam, posilovalo demokratiza¢ni procesy
a usnadnovalo pritbéh procesti budovani miru. Tim by se mél dopliovat pokrok, ktery
v téchto oblastech ucini vetejné organy.

Tam, kde existuje funkéni spoluprace a efektivni partnerstvi, budou Ccinnosti
financované programem dopliiovat a zdokonalovat programy spoluprace na rovni
zemi ¢i regiont s cilem Iépe a holisticky integrovat prifezové priority, usnadnit ucast
obcanli na mistni trovni nebo konkrétnich skupin, podporovat rovné pfilezitosti Zen a
muzil, budovat kapacity v novych oblastech, jako je spravedlivy obchod, obhajoba
zajmu zivotniho prostiedi atd., a to prostiednictvim podpory subjektii, ktefi zavadéji
nove systémy a pristupy.

Program bude pfispivat k budovani divéry mezi stitnimi a nestdtnimi subjekty,
naptiklad v oblasti politickych diskuzi, poskytovani zakladnich sluzeb atd., za ucelem
usnadnéni jejich postupného zaclenéni do zemépisnych programt v piipadech, kde
tomu tak zatim neni.

Program pomuze zvySit vefejnou informovanost o otdzkach rozvoje a posilit
vzdélavani v zajmu rozvoje v EU, dat rozvojové politice pevné misto v evropskych
spole¢nostech, mobilizovat vétsi podporu vetejnosti EU pro boj proti chudobé a pro
spravedlivéjsi vztahy mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi, zménit v EU postoje
k otazkdm a obtizim, pfed kterymi stoji rozvojové zemé a jejich narody, a prosazovat
socialni rozmér globalizace.

Program bude podporovat opatteni k posileni koordinace a interakce mezi subjekty
navzajem a mezi subjekty a orgdny EU s cilem usnadnit tvorbu siti a dal§i formy
interakce.

Prostfednictvim programu bude mozné podpofit iniciativy subjektii na pomoc procesu
rozvoje kapacit v ramci dané zem¢ umoznujicich ucast na politickych debatach a
poskytovani zékladnich sluzeb (zdravotnictvi, vzdélavani, zaméstnanost, bezpecnost
véetn¢ predchazeni konfliktim a pfipravenosti na katastrofy atd.) na mistni Grovni,
kde nelze vyuzit zemépisnych programtl, nebo v piipadech, kdy jsou zapotiebi
inovaéni pristupy. Soucasti pridané hodnoty programu je jeho schopnost zapojit Siroké
spektrum vetejnych a jinych subjektt jak z EU, tak z partnerskych zemi.

Celkov¢ bude program putisobit podpirné ve vztahu k zemépisnym programtiim tim, ze
bude podporovat pravo subjektii na iniciativu financovanim jejich ,,vlastnich
iniciativ*, misto aby podrobné vymezoval podporované ¢innosti ,,partnertl podilejicich

Problematicka partnerstvi jsou definovana jako situace, kdy k podpofe iniciativ provadénych
jinymi subjekty, nez jsou ustfedni vlady, nelze pIné vyuzit bézné nastroje spoluprace
z neékterého z téchto divodl: 1) zemé, kde byla spoluprace pozastavena, 2) zemé, jejichz organy
na sebe nevzaly zavazek dosahnout cili snizeni chudoby a fidit se dalSimi zdkladnimi zasadami
rozvojové politiky, vcetné Fadné spravy véci vefejnych a ucasti obCanské spolecnosti a
decentralizovanych organd, 3) zemé, kde dialog o participativnich pfistupech k rozvoji probiha jen
ve velmi omezené mife.
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se na realizaci“. Zaroven je ale dulezité, aby program napomadhal k zachovani
dostatecné konzistence s jinymi rozvojovymi c¢innostmi, které jsou podporovany
rozvojovymi strategiemi ES a partnerskych zemi na zakladé zemé&pisnych programu.
M¢lo by byt dosazeno co nejveétsi komplementarity mezi timto tematickym
programem a ostatnimi programy financovanymi ES’.

3. TEMATICKY PROGRAM
3.1 Oblast pilisobnosti

Pokud jde o piisobnost programu, toto sdéleni obsahuje jen obecné politické sméry. Tyto
sméry bude konkretizovat vicelety tematicky strategicky dokument®, ktery téz stanovi
priority na riznych urovnich (zemé¢, druhy intervenci a otazky souvisejici se subjekty,
jako je mira spolufinancovani a podminky pro zptisobilost subjektl z vefejného sektoru)
v z4jmu piesnéjsiho zacileni programu.

Tento program bude zaméfen predevSim na intervence na misté a bude se provadet
pfedevsim v rozvojovych zemich a regionech, kde zemépisné programy neobsahuji
zadnou podporu ani finanéni prostfedky pro nestdtni subjekty a mistni organy vinou
nedostateénych politickych zavazkli, nebo v subregionech, jez jsou mimo dosah
programu pro danou zemi, ptipadné v situacich problematickych partnerstvi, oslabenych
statl, nedavného ukonceni konfliktu, politické nestability atd.

3.1.1  Zpusobilé subjekty

K financovani vramci tohoto programu bude zplsobila Siroka Skala neziskovych
subjekti z EU a z partnerskych zemi. Vyzaduje se od nich, aby dokazaly mobilizovat
obcany pro véc rozvoje, reagovat na potfeby daného obyvatelstva, pracovat transparentné
a odpovédné a dolozit své konkrétni schopnosti a kvalifikaci.

Finan¢ni podporu programu mohou ziskat vS§echny druhy nestatnich subjektt, naptiklad
nevladni organizace, odborové svazy, skupiny hdjici zajmy zivotniho prostiedi, vysoké
Skoly, politické nadace atd. Krom¢ toho mohou finanéni podporu obdrzet i mistni
organy, a to na c¢innosti provadéné v konkrétnim kontextu, kde lze prokazat jejich
pfidanou hodnotu, a za piedpokladu, Ze tyto aktivity nelze uskutectiovat v ramci
zemepisnych programii.

Tento velmi obecny pfistup orientovany na subjekty bude podrobnéji vymezen ve
viceletém tematickém strategickém dokumentu. Piesnéjsi kritéria zpusobilosti rtiznych
subjektii bude mozné definovat podle pfidané hodnoty, kterou mohou jednotlivé subjekty
nabidnout, jejich kapacit, konkrétnich potieb a omezeni (v¢etné finan¢ni roviny)
vzhledem k provadéni priorit stanovenych v tematickém strategickém dokumentu.
V souladu s prioritami pro intervenci muze tematicky strategicky dokument nebo jeho
provadéci dokumenty stanovit pravidla pfistupu k financovani pro rtzné subjekty

Pro tcely tohoto dokumentu se konzistenci rozumi skutec¢nost, Ze dana ¢innost nesnizuje ¢innost
nebo vliv jiné ¢innosti (ve stejné ¢i jiné oblasti); komplementarita se tyka délby prace na zaklade
ptridané hodnoty jednotlivych subjektu.

§ Prislusné ¢lanky v nastrojich DCECI a ENPI.
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(procentni podil spolufinancovani, druhy ¢innosti atd.). V uvahu bude vzata skutecnost,
ze tyto subjekty mohou byt zplsobilé pro financovani také podle jinych programi
financovanych z prostredki ES.

3.1.2  Zpusobilé druhy intervenci

Tematicky program bude ctit pravo iniciativy na stran¢ zpisobilych subjektl tim, Ze jim
poskytne finanéni pomoc na provadéni téchto tii typua intervenci:

— hlavni ¢ast pfidélovanych finan¢nich prostfedki bude smétovat na podporu takovych
intervenci v rozvojovych zemich a regionech, které 1) posiluji participativni rozvoj,
2) podporuji procesy rozvoje kapacit dotycnych subjekti na Urovni zemé nebo
regionu, 3) pfispivaji krozvoji procestt vzajemného porozuméni. Tento druh
intervenci bude ve vhodnych ptipadech zahrnovat ¢innosti zaméfené na usnadnéni
aktivniho zapojeni obCanti do rozvojovych procesii a na posileni jejich schopnosti
jednat;

— zvySovani informovanosti a vzdélavani v zdjmu rozvoje v EU a pfistupujicich zemich;

— koordinace a komunikace mezi obcanskou spolecnosti a sitémi mistnich organ,
v ramci jejich organizaci a mezi riznymi typy subjektt zapojenych do evropské
vetejné debaty o rozvoji.

Ve viceletém tematickém strategickém dokumentu budou definovany podrobnégjsi akéni
priority pro jednotlivé uvedené oblasti, pfiCemz se vezmou v tivahu zem¢€pisné programy,
ale nebude se vytvaret pfili§ tuhy ramec, aby bylo mozné ctit pravo subjektl na iniciativu
prostiednictvim podpory jejich vlastnich iniciativ.

Vsechny tyto druhy ¢innosti bude mozné provadét v jedné zemi, ve vice zemich, na
regionalni trovni nebo v nékolika regionech. VSechny mohou byt financovany formou
podpory na jednotlivé projekty.

3.1.3  Zemépisny rozsah

V souladu s, Evropskym konsenzem pro rozvoj“ budou vramci tohoto programu
zpusobilé¢ pro financovani intervence ve vSech rozvojovych zemich uvedenych na
seznamu piijemci oficidlni rozvojové pomoci’. Téchto zemi se tykaji nastroje DCECI a
ENPL

Obecna kritéria pro zpusobilost zemi budou dale zpfesnéna ve viceletém tematickém
strategickém dokumentu. Ten muize obsahovat také kritéria pro vybéer prioritnich zemi a
regiontl.

Clenské staty EU a piistupujici zem& budou do zemépisného rozsahu tematického
programu zahrnuty pouze u intervenci v oblasti zvySovani informovanosti a vzdélavani
v zajmu rozvoje a u koordinacnich ¢innosti.

O seznamu pfijemct oficidlni rozvojové pomoci rozhodne Vybor pro rozvojovou pomoc OECD
v dubnu roku 2006. Rada Evropské unie, dokument ¢. 14820/05, 22. listopadu 2005.
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3.2 Zasady programovani

Po projednani ve vyborech Komise rozhodne o c¢tyfletych (2007-2010) a nasledné
ttiletych (2011-2013) tematickych strategickych dokumentech (programové dokumenty).
V nich budou podrobnéji definovana kritéria pro vybér prioritnich zemi a regionti spolu
s akénimi prioritami. Nejrelevantnéj$i subjekty budou ve vhodnych ptipadech zapojeni
do rtiznych fazi programovaciho cyklu.

Na zéklad€ tohoto viceletého programovani Komise vypracuje rocni akéni programy,
které stanovi prioritni ¢innosti, jez se budou podporovat, konkrétni cile, ptedpokladané
vysledky a orientacni ¢astky.

Pokud jde o pfezkum v poloviné obdobi, bude provedeno vné&jsi hodnoceni ¢innosti za
prvni tfilet¢ obdobi (2007-2009), které bude zdrojem vstupnich udaji pro piipravu
druhého tematického strategického dokumentu (2011-2013). Zpravy budou piedany
¢lenskym statim a Evropskému parlamentu a budou s nimi projednany.

Program se bude provadét v souladu s reformou fizeni zahrani¢ni pomoci z roku 2000,
ktera mimo jiné ptedpokladd, Ze odpovédnost za fizeni bude ve vhodnych piipadech
pfevedena na delegace. Dale pokud jde o nevladni organizace, Komise pfijme definici
nevladni organizace platnou pro vSechny své slozky a vytvoii databizi udaji o
nevladnich organizacich, ktera utvarim Komise na ustiedi i v delegacich umozni ziskat
snadny pfistup ke kvantitativnim a kvalitativnim informacim o libovolném partneru
Spolecenstvi z fad téchto organizaci.

S cilem zajistit zemépisnou soudrznost mezi riznymi procesy tvorby programii bude
v tematickém strategickém dokumentu provedena analyza podpory poskytnuté na
intervence podobného rozsahu v ramci zemépisnych a tematickych programu, ale i
v ramci jinych relevantnich rozpoctovych polozek tizenych ES. Stejnéd analyza by méla
byt v nejvyssi mozné mife provedena u intervenci, které podporuji ¢lenské staty a ostatni
darci. To by mélo byt vzato v tivahu ve strategickych dokumentech zemi a regionti pro
cilové zemé a regiony, a tyto dokumenty by tak mély obsahovat komplexni popis vSech
finan¢nich nastroji a programtl.

3.3 Cile

Tento program je piedev§im néstrojem rozvojové politiky. Jeho obecné cile i cile
jednotlivych zptisobilych druht Cinnosti jsou v souladu snovym prohlaSenim o
rozvojové politice EU nazvanym ,,Evropsky konsenzus pro rozvoj“'’. Hlavnim a
vSezahrnujicim cilem je odstranéni chudoby v souvislostech udrzitelného rozvoje, véetné
usili o dosazeni rozvojovych cili tisicileti. K dal§im vyznamnym ciliim (definovanym
v evropském konsenzu) patii fadna sprava véci vetejnych a lidska prava, coz jsou
prafezové otazky, které by se mély stat standardni soucasti intervenci v partnerskych
zemich. RUzné druhy intervenci by mély k dosazeni téchto cilti piispét takto:

— Intervence v partnerskych zemich a regionech budou prosazovat spolecnost
podporujici socidlni zaclenéni, jejiz piislusnici budou mit patficny vliv na svou
situaci. Cilem bude 1) upfednostnit skupiny obyvatel mimo dosah béznych sluzeb a

10 Rada Evropské unie, dokument &. 14820/05, 22. listopadu 2005.
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zdrojli, které jsou vylouceny z procesu tvorby politiky; 2) posilit kapacity organizaci
obcanské spolecnosti v partnerskych zemich, aby se mohly podilet na formulovani a
provadéni strategii udrzitelného rozvoje; 3)usnadnit interakci mezi stitnimi a
nestatnimi subjekty v riznych kontextech. Pozornost bude vénovana vyhledavani
subjektl ze zvlast€ marginalizovanych a zranitelnych skupin a spolupraci s nimi.
Intervence mohou zahrnovat rovnéz ¢innosti zaméfené na posileni kapacity obcanii
z hlediska schopnosti jednat, h4jit sva prava a ucastnit se politické¢ debaty na mistni,
narodni a mezinarodni trovni.

— Cilem ¢innosti v oblasti zvySovani informovanosti a vzdélavani v zdjmu rozvoje
provadénych v EU a pfistupujicich zemich je zvySit povédomi obyvatel Evropy o
otazkach rozvoje. Mobilizuji totiz aktivni vefejnou podporu v Evropé pro strategie
snizovani chudoby a udrzitelného rozvoje v partnerskych zemich a pro spravedlivejsi
vztahy mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi a posiluji tlohu obcanské spolecnosti
jakozto Cinitele pokroku a transformace.

— Cinnosti zamé&fené na koordinaci mezi sitémi ob&anské spoleénosti, v ramci jejich
organizaci a s organy EU sméiuji k dosazeni efektivnéj$i spoluprace prostrednictvim
podpory synergii a zajiSténi strukturovaného dialogu. Koordinace ptispéje ke zvyseni
vérohodnosti, viditelnosti a vlivu jednotlivych subjektti.

3.4 Priority

Stanovit 1ze tyto obecné priority tematického programu, umoznujici dosazeni jeho cilt:

— usnadnéni ucasti subjektd v neptiznivych situacich, jako jsou problematicka
partnerstvi, nestabilni situace, konflikty, neexistence statutu subjektii obcanské

spolecnosti, Spatna sprava véci verejnych atd.;

— posileni procesit rozvoje kapacit a stimulace participativngjSiho rozvoje
v partnerskych zemich a regionech;

— podpora pieshrani¢nich a regiondlnich iniciativ doplitujicich zemépisné programy a
podporujicich vztahy a spojenectvi mezi subjekty;

— péstovani kvalitnich partnerstvi mezi riznymi subjekty z EU a partnerskych zemi;

— podpora iniciativ posilujicich budovani kapacit organizaci zaméstnavateli a
zamé&stnancl, prosazujicich vytvofeni mechanismli a struktur socidlniho dialogu a
hajicich vétsi svobodu socidlnich partnerti v neptiznivych situacich;

— usnadnéni aktivni angaZovanosti ob¢anil prostiednictvim zvySovani informovanosti a
vzdélavani v zajmu rozvoje, obhajoby pfisluSnych zajml a pomoci kampani;

— péstovani soudrzného pfistupu krozvoji v oblasti vzdéldvani a zpfistupnéni
vzdélavani v zajmu rozvoje détem a mladezi;

— posileni struktur pro dialog a sdileni informaci mezi organizacemi subjektl
podporovanim tvorby siti, vymény osvédcenych postupli a vztahli mezi severem a
jihem i v ramci jihu.
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PRILOHA

ANNEX - SUMMARY OF PAST EXPERIENCE

Different types of stakeholders (non-state actors and local authorities) other than central
governments both from the EU and partner countries are eligible for funding under
thematic and geographic programmes. They are expected to be able to mobilize citizens
for development, to address the needs of the population, to operate in a transparent and
accountable manner and to prove their specific competencies. These actors implement
their own initiatives, but also act as “implementing partners” for pre-defined thematic
and geographic priorities. Eligibility in this context has been limited to non-profit making
activities and this criterion should be upheld. Profit making activities should not be
eligible for funding under the programme since other specific instruments are available
for them.

Civil society organisations and networks from the EU, particularly development NGOs,
have been involved for years in regular policy dialogue and consultation within the EU.
Their initiatives and interventions, funded by the EC, have shown NGOs’ added value
both in the EU and in partner countries, by contributing to development policy objectives
and supporting capacity development processes. Supporting NGOs has brought
innovative approaches and partnerships in civil society to the development process.
Compared to public institutions, NGOs are in a better position to reach and give voice to
the grassroots. Their capacity to work and effectively deliver even in the most difficult
environments, as well as their ability to mobilise EU constituencies in support of
development policy issues, are also part of their contribution to the development process.
The European Parliament has underscored the specific and irreplaceable role and the
utility and effectiveness of NGOs’ development activities, stressing their crucial work in
favour of disadvantaged groups in the developing countries, the need to maintain their
freedom of action, and the essential role they play in promoting human rights and
grassroots democratisation'".

More recently, economic and social partners and interest groups have emerged in the
process, very actively and constructively supported by the European Economic and
Social Committee and by local and regional authorities from the EU, with the progressive
involvement of the Committee of the Regions, plus other actors, such as political
foundations and universities, and their respective networks. Although their access to EC
funding and involvement in programme implementation have been limited so far, they
advocate specific and differentiated issues that are relevant to the development agenda
and participate in development policy dialogues and consultations both in the EU and
partner countries.

In addition to geographical programmes and humanitarian assistance, different actors
have access to a number of thematic budget lines (EIDHR, food security, environment
and tropical forests, anti-personnel mines, gender, and health) and to the Rapid Reaction
Mechanism. Among these various instruments, the NGO co-financing budget line,

Resolution of 14 May 1992 on the role of NGOs in development cooperation (OJ C 150,
15.6.1992).
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created in 1976, best symbolises the partnership between the EU and NGOs on
development cooperation. Its size has gradually increased, from EUR 2.5 million to
EUR 200 million a year. Since 1979, 10% of the total allocation has supported awareness
raising and development education interventions.

Since 1998, the legal basis for the NGO cofinancing budget line is Council Regulation
(EC) 1658/98. It fosters quality partnerships for development objectives between NGOs
from the EU and civil society organizations in developing countries, so that the budget
line preserves the right of initiative in developing countries and allows active
participation by European citizens in the development process. Under the Regulation, the
budget line cofinances with European NGOs: (i) operations aimed at meeting the basic
needs of the poorest sections of the population in developing countries, (ii) schemes to
raise European public awareness of development issues in developing countries, in
particular relations between developing and developed countries, (iii) measures to
strengthen cooperation and coordination between NGOs in the Member States and
between such NGOs and Community institutions. The Commission evaluated the
instrument after three years, i.e., in mid-2001. 12

Since the EU’s enlargement to ten new member states on 1 May 2004, NGOs from new
Member States have had access to funding under the budget line. In addition, awareness
raising and development education interventions in and involving NGOs from the new
Member States have become a strategic priority in this field. NGOs from new Member
States have encountered certain difficulties in obtaining financial support for their
initiatives, mainly for reasons linked to their sometimes limited management capacity
and knowledge of procedures. With a view to strengthening cooperation and supporting
information-sharing among EU NGOs, projects such as TRIALOG and DEEEP have
been set up.

The Decentralised Cooperation budget line aims at similar objectives. Following the
conclusions of 2003 external evaluation'?, carried out before the relevant legal basis was
extended'?, it was decided that operations and initiatives supported under this heading
would be targeted on situations of difficult partnerships and that Delegations would
manage these activities, through calls for proposals adjusted to the situation of the
country concerned. In order to ensure flexibility, priority was given to supporting
decentralised cooperation actors’ own initiatives. Compared to NGO cofinancing, the
decentralised cooperation budget line involves much less financial resources (around
EUR 6 million a year), is not limited to NGOs from the EU, but open to all types of civil
society organisations and local authorities from both partner countries and the EU, and
provides financial support to interventions in the field. Finally, its focus is on situations
involving difficult partnership, when other instruments cannot be used, and the
management is the responsibility of EC Delegations in selected countries.

12 Report 12/2000 — ref. 951568.

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Overall
assessment of the operations financed by the Community under the Regulation on decentralized
cooperation, COM (2003) 412 final, 11.07.2003.

Regulation (EC) No 1659/98 on decentralised cooperation, amended and extended by Regulations
(EC) No 955/2002 and (EC) No 625/2004 of the European Parliament and of the Council.
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In the light of past experience, the different evaluations and discussions with the different
parties involved, the potential of the strategic partnership between the EC and
stakeholders other than central governments appears to be under-utilised. In this context:

Project cycle management is considered to be heavily dominated by the selection
process (which has become increasingly complex, particularly with the introduction of
calls for proposals) and has neglected project monitoring, which has been reduced to
monitoring contract and budget issues.

The selection process has been primarily conceived to rationalise the workload created
by the huge amount of proposals received every year as well as to ensure equal
treatment and transparency. Strategic policy considerations have not completely been
integrated in this process. The process is mainly based on the analysis made of the
proposals by independent experts, without giving enough importance to the overall
policy priorities decided by the Commission.

Timeframes in the decision-making process, from the call for proposals to the
financial decision, are considered to be too long, which jeopardizes the relevance of
the initiative and generates frustration amongst applicants. More generally, the timing,
stability and predictability of the calls for proposals should be improved.

The formal requirements currently applied in calls for proposals represent a
substantial administrative burden for the applicants and for Commission staff.

The different abilities, needs, constraints and sizes of various types of actor should
ideally be reflected in the conception of strategies and the selection process (e.g. by
using local languages for calls for proposals or for information, and putting in place
different kinds and sizes of funding mechanisms according to the capacity and needs
of each type of stakeholder).

Evaluation reports presented by grant beneficiaries should not only describe the
activities carried out but also show clearly what effects the intervention has had on
targeted populations and beneficiaries.

The role of the Delegations is considered to be too low-key. They should play the
most important part in the selection process and be in charge not just of project
monitoring but of raising the awareness of the local population and providing it with
information.

Some modifications of existing rules may be necessary to ensure better involvement
of actors from new Member States. They may encounter certain difficulties in
obtaining financial support for their initiatives, mainly for reasons linked to their
sometimes limited management capacity and knowledge of procedures.

The Commission is currently engaged in exploring new approaches to selection
procedures, with a view to both reducing the administrative burden and facilitating access
to funding for small NGOs.
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