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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 17.1.2006
KOM(2006) 9 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU A EVROPSKEMU

UCETNIMU DVORU

Akéni plan Komise na zrizeni integrovaného ramce vnitini kontroly

{SEK(2006) 49}
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU A EVROPSKEMU

UCETNIMU DVORU

Ak¢ni plan Komise na zFizeni integrovaného ramce vnitini kontroly

UVOD A SOUVISLOSTI

Rok 2004 byl jedenactym po sobé nasledujicim rokem, za néjz Evropsky ucetni dvir
vystavil pro polozky plateb prohlaseni o vérohodnosti s vyhradami (DAS). DAS za
souhrnny rozpocet roku 2004 bylo kladné, pokud jde o platby tykajici se
administrativnich vydajt, pfedvstupni pomoci a téch zemédélskych vydaji, na které
se vztahuje integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS). Tyto polozky
predstavuji asi 35 % rozpoctovych vydaji.

V DAS svyhradami se promitd, jak slozit¢ véci musi feSit Komise pifi plnéni
rozpoétu EU a sjakymi téZkostmi se potykd, kdyZ zajistuje pro Uetni dvir
uspokojivé dikazy pro audit. Vefejnost vnima DAS s vyhradami jako ostrou kritiku
hospodafeni Komise s prostfedky Unie. Z téchto dvou divodii si Komise ulozila
strategicky cil dosahnout v pribéhu svého funkéniho obdobi kladné DAS.

,Plan postupu (roadmap) ohlednd integrovaného ramce vnitini kontroly*', ktery

Komise pfijala v ervnu 2005, formuluje navrhy integrovaného ramce vnitini
kontroly Spolecenstvi, s jehoz pomoci se ma tohoto cile dosahnout. V tomto sdéleni
byl navrZen integrovany ramec, ktery by pomohl zajistit ucinnéjsi a efektivnéjsi
vnitini kontrolu hospodateni s prosttedky EU a ktery by mohl poskytnout pevny
zéklad, o ktery by se Uetni dviir mohl opiit pii vypracovani svého prohlaseni
o vérohodnosti, a navic by to bylo v shodé se stanoviskem Evropského ucetniho
dvora (EUD) & 2/2004* o adinném a efektivnim integrovaném ramci vnitini
kontroly.

Piedkladané sdéleni:

informuje o opatfenich piijatych za ucelem dosazeni cilti uvedenych v ¢ervnovém
sdéleni,

— pojednava o hlavnich nedostatcich vyjmenovanych ve vyhodnoceni nedostatki’
a pfitom bere v tivahu vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora za rok 2004,

— popisuje opatieni piijata k realizaci zavéri Rady ve slozeni pro hospodafstvi
a finance (ECOFIN) ze dne 8. listopadu 2005,

— a na tomto zaklad¢ vyjmenovava, jaké hlavni konkrétni kroky budou ucinény
a jakou ulohu by mély hrat Rada, Clenské staty a Evropsky parlament pti budovani
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KOM(2005) 252.
Ut. vést. C 107, 30.4.2004, s. 1 (stanovisko o ,,jednotném auditu®).
SEK(2006) 49 ptilozené k tomuto rozhodnuti.
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2.1.

spolehlivého a funkéniho integrovaného rdmce wvnitini kontroly, ktery by
poskytoval jistotu Komisi a nakonec 1 U¢etnimu dvoru.

KONKRETNI NAVRHY OPATRENI PRO OBDOBI 2006 — 2007

NiZe uvedené navrhy byly rozdéleny do tématickych skupin a u kazdé je uveden
popis koncepcniho rozvoje kazdého opatifeni pocinaje stanoviskem o jednotném
auditu ptes plan postupu az k vyhodnoceni nedostatkli a zdvéram Rady ECOFIN ze
dne 8. listopadu 2005. Opatieni jsou rozd&lena do téchto &tyF tématickych skupin®:

Zjednoduseni a spolecné zasady kontroly (opatieni 1-4)

Prohléaseni o hospodateni a vérohodnost auditu (opatieni 5-8)

Jednotny pfistup v oblasti auditu: sdileni vysledki a priorita efektivity naklada
(opatfeni 9-11)

nedostatky specifické pro jednotliva odvétvi (opatfeni 12-16).
ZjednodusSeni a spolecné zasady kontroly

V zgjmu dosazeni sprdvné rovnovahy mezi zajiSténim odpovidajici kontroly
a odstranénim obtizného byrokratického postupu a v zdjmu plnéni pozadavkil na
zajisténi souladu s predpisy zavede integrovany ramec spole¢né zasady, které budou
klast diraz na srozumitelny, jednoduchy a konzistentni ptistup k hodnoceni rizika
chyb v podkladovych transakcich. Tento pfistup se musi stat soucasti Uvah
zakonodarného organu, ktery se musi zaméfit na piislusny fetézec kontrolnich vazeb
a povinnosti jednotlivych subjektt.

Opatieni ¢. 1: Revize pravnich predpisii v obdobi let 2007 — 2013 zaméiend na jejich

gjednoduseni

V plan postupu se konstatuje, ze se zanedbalo ,,prozkoumani moznosti dal§iho
zjednoduseni hospodateni s prostfedky ES a zajiSténi toho, aby kontrolni pozadavky
byly timérné rizikiim“ a tento kli¢ovy nedostatek v oblasti hospodateni s prostfedky
Spolecenstvi je tfeba odstranit i v rdmci navrhovanych pravnich predpisii na 1éta
2007 —2013.

Rada ECOFIN tento ptistup opétovné podpoftila v bod€ 5 svych zavéra: ,,Predpisy,
jez maji byt pfijaty pro programovaci obdobi 2007 — 2013, by mély zahrnovat
zjednoduSeni kontrolnich pozadavkil a soucasné zajistit pfimétenou jistotu®.

V hodnoceni nedostatkli byla rovnéz vyjmenovana tada oblasti ve vSech rezimech
hospodateni, kde existovala vys§i pravdépodobnost vzniku nezdkonnych postupii
a nesrovnalosti v disledku potizi, na néz ptijemci narazeli pii uplatiovani kritérii
zpusobilosti a dalSich podminek. Zjednoduseni by mélo pfispét k tomu, aby
k takovym nesrovnalostem nedochézelo. Je tieba co nejvice odlehcit administrativni

Vycet vSech opatieni a souvisejicich bodti v agendé Rady a Evropského parlamentu je v piiloze 1.
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zatéz pro piijemce a zprostiedkujici organy by mély zptehlednit spravné uplatiiovani
piedpist.

Komise bude mit na paméti zjednoduSovani regulativniho ramce v prubéhu
projedndvani vSech pravnich predpisii na léta 2007 — 2013. Predpoklada se, Ze Rada
a Evropsky parlament budou tyto iniciativy podporovat.

Opatieni ¢ 2: Zaclenit spoleéné zdsady vnitini kontroly do ndvrhu revidovaného
financéniho narizeni

V zévérech Rady ECOFIN (bod 6) se pravi, Ze ,,existuje prostor pro obecné spolecné
zasady a prvky vnitfnich kontrolnich mechanisma®, které by mohly piispét ke
zvyseni u¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti stavajicich kontrolnich systému.

Z vyhodnoceni nedostatkii, ktery provedly utvary Komise, vyplynul zavér, ze je
zapotiebi zastfeSujici pravni ramec zalozeny na spole¢nych zasadach. Takovy ramec
zaru¢i, ze vSechny zucastnéné subjekty budou vazany jistym zakladnim souborem
kontrolnich zasad a soucasné poskytne Uéetnimu dvoru jasngjsi zaklad pro audit
procesil a postupil v hospodateni. Pro ilustraci rozsahu a zaméfeni rozpoctové zasady
vnitini kontroly slouzi prvni ptedloha v ptiloze 2.

Rada a Evropsky parlament by mély vyuzit konzultace o revidovaném financnim
narizeni k tomu, aby vyjadrily své ndzory na potiebu prijmout rozpoctovou zdsadu
ucinné a efektivni kontroly jako spolecnou normu.

Opatieni ¢. 3: Zavést a sjednotit prezentaci kontrolnich strategii a dikazii o piiméiené
vérohodnosti.

Jak se uvadi v planu postupu, kone¢nym cilem integrovan¢ho rdmce vnitini kontroly
je zajisténi a poskytnuti dikazli o tom, Ze systémy dohledu a kontroly existuji,
funguji a udrzuji rizika nesrovnalosti v rozumnych mezich.

Z vyhodnoceni nedostatkli vyplynulo, Ze v jednotlivych tutvarech ¢i programech
Casto chybi odpovidajici definice a ukdzky vSech prvkd pouzivané kontrolni
strategie.

Rada ECOFIN zdiraznila (bod 3), ze ,,pozadované kontroly a zaruky by se mély
zkvalitnit tim, Ze by se optely o stavajici kontrolni struktury, coz je v souladu
s hodnocenim Komise, ze uz bylo dosazeno zna¢né miry vérohodnosti, a ze ucelnéjsi
skladbou jeji prezentace jak Uéetnimu dvoru, tak organu udélujicimu absolutorium,
1ze 1épe sdelit zaklad pro prohlaSeni o vérohodnosti.

Evropsky parlament pozadal, aby nc¢kdo podepsal vyrocni komplexni zprévu.
Komise soudi, Zze schvalenim komplexni zpravy bere na sebe plnou politickou
odpovédnost za provadeéni rozpoctu a vyjadiuje svou politickou povinnost skladat
ucty organu ptislusnému pro udélovani absolutoria. Komise zastdva pevny nazor, ze
by nebylo vhodné nahradit jeji kolektivni odpovédnost podpisem jediné osoby.
Komise se nicmén¢ vynasnazi vyjadtit svou politickou povinnost skladat ucty jeste
jednoznaénéji v souhrnné zpraveé. Komise vylepsi prezentaci kontrolnich strategii
uplatiiovanych v jednotlivych oblastech politiky a také shrnujici popis jejich
provadéni ve zpravach o cCinnosti. Kvalitnéjsi pokyny k obsahu vyro¢nich zprav
o ¢innosti, které predkladaji utvary Komise, by mély ptispét k tomu, Ze tyto zpravy
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poskytnou Uetnimu dvoru spolehlivych zaklad pro DAS, a to diky jasné prezentaci
toho, na ¢em jsou zalozeny vlastni ujiSténi generalnich fediteld ohledn¢ uc¢inného
fizeni rizika chyb v zdkonnosti a fadnosti podkladovych transakei.

Ucetni dviir by mél byt schopen rozvijet svou metodiku DAS, tak aby se mohl ticinné
oprFit o vyrocni zpravy o cinnosti utvari Komise a o souvisejici souhrnnou zpravu
Komise a zamérFit se na Fizeni rizika chyb v zdkonnosti a radnosti podkladovych
transakci.

Opatieni ¢. 4: Iniciovat interinstituciondlni dialog o piipustnych rizicich v podkladovych

2.2.

transakcich

Stanovisko o ,,jednotném auditu* zavedlo pojem ,,ptipustné¢ho rizika chyb®, ktery byl
v planu postupu dale rozvinut do podoby definice pfiméfené vérohodnosti pokud jde
o fizeni rizika chyb v podkladovych transakcich. Evropsky parlament podal svou
politickou analyzu této otdzky ve svém usneseni o udéleni absolutoria za rok 2003
a vyzval Radu, aby spolecné s Parlamentem a Komisi daly vytvofeni komplexniho
ramce kontroly a auditu prioritu a takovy politicky impuls, jaky si tato véc zasluhuje.

V souladu s vySe uvedenym konstatovala Rada ECOFIN v bod¢ 17 svych zavéri, ze
by se mé¢la s Evropskym parlamentem dohodnout na pfipustnych rizicich
v podkladovych transakcich pii soucasném zohlednéni viceletého charakteru
financovani EU. Komise rovnéz soudi, Ze tato dohoda by mohla pomoci Uéetnimu
dvoru pfi zpracovavani konecné podoby jeho prohlaSeni o vérohodnosti, jelikoz se
v jejim ramci vyjasni ocekavani orgdnu, ktery je ptislusny pro udélovani absolutoria,
a umozni tak sladit ndklady na kontrolu s pfedpokladanymi ptinosy.

V breznu 2006 Komise navrhne zahdjeni interinstituciondlniho dialogu o zdkladnich
zasadach, které budou platit pro pripustna rizika v podkladovych transakcich.
Na tomto zakladeé by Rada a Evropsky parlament mély dosahnout vychozi dohody
o téchto rizicich do konce roku 2006.

Prohlaseni o hospodareni a vérohodnost auditu (opatfeni 5-8)

Prohlaseni manazerd o hospodateni posiluje jejich povinnost skladat ucty a spravcim
finan¢nich prostfedki SpoleCenstvi davaji podnét k hodnoceni a zlepSovani jejich
kontrolnich systémt. Spolu s ujisténim nezavislych auditord tvoii soucast struktury,
ktera poskytuje ujisténi Komisi a konec koncti i Ugetnimu dvoru.

Opatieni ¢. 5: PoZadovat prohlaSeni o hospodaieni od managementu provoznich organizaci

a souhrnné zpravy od celostdtnich organii

Do svého sdéleni o planu postupu prevzala Komise navrh Evropského parlamentu
z jeho udéleni absolutoria za rok 2003, aby clenské stity kazdorocné podavaly
na nejvyssi politické urovni ex-ante prohlaSeni o zvefejnéni a ex-post prohlaseni
o vérohodnosti.

Ve vyhodnoceni nedostatkli vyjmenovaly utvary Komise fadu oblasti, kde by
prohlaSeni managementu o hospodateni mohlo zkvalitnit dohled a kontrolu, zejména
nad sdilenym, spole¢nym a nepfimym centralizovanym hospodaienim.
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Otazka prohldseni Clenskych statl narazila na urcity odpor v Radé ECOFIN, ktera
konstatovala, ze ,,stavajici prohlaSeni na urovni provoznich organizaci zajistuje
dilezity nastroj ujisténi o vérohodnosti* (bod 12), ale nebyla piesvédcena
o uzite¢nosti prohlaseni na celostatni tirovni.

Vzhledem k vySe uvedenému konstatovani se Komise vynasnazi zajistit, aby
stavajici prohlaseni a prohlaseni, které¢ stanovi pfipravované pravni ptedpisy, byly co
nejucinnéjsi ve smyslu lepsich zaruk ucinnosti ptislusnych struktur, které kontroluji
sdilené a nepfimé centralizované hospodafeni. Vzhledem k velkému poctu
zprostiedkujicich organt by bylo velkym piinosem, kdyby se zfidilo jedno kontaktni
misto, jako jsou naptiklad koordinacni organy v zeméd¢lstvi, a soucasné by to mohlo
pfispét k jednotnému uplatiiovani kontrol prostfednictvim Skoleni a metodického
vedeni; na celostatni Grovni pak mize dojit k syntéze ujiSténi podanych vedenim
jednotlivych provoznich organizaci a k syntéze opatfeni pfijatych za ucelem feSeni
piipadnych nedostatkd.

Clenské staty by mély urcit koordinacni orgdn na néarodni virovni pro kazdou oblast
politiky, ktery by mohl napriklad poskytovat vsem zainteresovanym osobam prehled
o dostupnych ujisténich, pokud jde o postup Spolecenstvi vramci sdileného
a neprimého hospodareni v jejich Cclenském stateé. V zdjmu zavedeni takového
ustanoveni do pripravované pravni upravy musi clenské staty spolupracovat a stejné
tak musi zajistit provadeni této upravy prostrednictvim provadecich predpisii
a pokynu prizpiisobenych pravidlum zabezpecujicim jistotu o nezavadném vyuzivani
prostiredkii Spolecenstvi v riiznych oblastech politiky.

Opatieni ¢. 6: Posoudit uZiteCnost prohlaseni o hospodaieni mimo ramec reZimu sdileného
a nepiimého centralizovaného hospodareni.

V oblasti vné&jSich politik a v mensi mife i1 v oblasti vnitinich politik by prohlaseni
o hospodafeni mohla sehrat vyznamnou ulohu a dat podnét k tomu, aby se vétsi
pozornost vénovala vyznamu U¢inné vnitini kontroly, jak je tomu jiz v pfipadé
sdileného hospodateni.

Komise posoudi vhodnost zavedeni prohlaSeni o hospodateni v pifipadé rezimu
spole¢ného a decentralizovaného hospodateni.

Rada a Evropsky parlament by mély peclive prozkoumat vhodnost struktur a postupi
vnitini kontroly navrhovanych v predlohach novych pravnich predpisu.

Opatieni ¢. 7: Prosazovat optimdlni postupy za ucelem zvySovdni efektivity nakladii na
audity na urovni projektii

V planu postupu se uvadi, jak nezavisli auditofi mohou v fadé ptipadl posilit jistotu
ohledn¢ podkladovych transakei. Jak ve vyhodnoceni nedostatktl, tak ve stanovisku
o jednotném auditu bylo poukazdno na riziko neobjektivnosti v piipadech, kdy
auditora vybira pfijemce nebo zprostiedkujici organ nebo kdyz Komise nemuize
pfimo vyuzit jeho revizni posudek kvili omezenému rozsahu ¢i obsahu.

Skupina expertli projedndvala moznost vyuziti ,,dohodnutych postupt, v jejichz

ramci by se vyslovné vyzadovala transparentni provérka klicovych kritérii
zpusobilosti, coz by prineslo srovnatelné vyssi Groven ujisténi pti danych nakladech.
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Na zaklad¢ bohatych zkuSenosti svych utvarti s auditnimi osvédcenimi vypracuje
Komise navrh optimalizace Urovné ujisténi o vérohodnosti ze strany externich
auditorskych subjektl na Grovni projektu.

Clenské staty by se mély aktivné vicastnit na lepsim vyuzivani vysledkii nezavisljch
auditii v retézci kontrolnich mechanismii a zapracovat tento aspekt do svych pokynii
tykajicich se kontroly prostredki EU.

Opatieni ¢. 8: Usnadnit dodatecné ujisténi ze strany nejvysSich kontrolnich organii

2.3.

V planu postupu se navrhuje, aby nejvyssi kontrolni organy mély za tkol ,,vykon
dohledu nad kontrolnimi rdmci clenskych stati v oblasti prostredk ES*
a poskytovani nezavislych posudkl k ptipadnym prohlasenim o hospodafteni.

Ve vyhodnoceni nedostatkii byla vyjmenovana fada oblasti sdileného hospodatenti,
v nichz by nejvyssi kontrolni organy mohly zvysSit jistotu tim, Ze by vypracovaly
stanovisko k hospodateni s prostfedky EU, anebo v radmci svych auditl hospodaieni
s vnitrostatnimi fondy, z nichZ se spolufinancuji projekty Spolecenstvi.

Rada (v bod¢ 14) vzala na védomi, ze nékteré nejvyssi kontrolni orgény jsou ochotné
dale jednat o tom, jak by mohly jesté vice pfispét k integrovanému ramci kontroly
fondi EU, aniz by byla soufasné¢ ohroZena jejich nezavislost. Kontaktni vybor
vedoucich ptedstaviteli nejvysSich kontrolnich organti Evropské unie se nadale
podili na zlepSovani ramce v téchto souvislostech a pldnuje na tuto praci navazat

i v roce 2006°.

Komise ve spoluprici s Evropskym ucetnim dvorem zintenzivni svij dialog
s nejvysSimi kontrolnimi organy a zanalyzuje, jak by bylo mozné doplnit a posilit
stavajici rezim zjiStovani vérohodnosti na zaklad¢ existujicich zpradv nejvyssich
kontrolnich orgéant.

Clenské staty by mély pozddat své parlamenty a volené regiondlni sbory, aby na své
urovni pozadaly nejvyssi kontrolni organy o audit a o posudek ohledné nezavadného
vyuzivani prostredkii EU. Zavery z téchto zprdav by meéla mit k dispozici Komise
a Evropsky ucetni dvur.

Jednotny pristup k auditu: sdileni vysledkii a priorita efektivity nakladi

V zajmu omezeni duplicity kontrolni Cinnosti a maximalizace kvality kontroly,
kterou lze dosahnout pii daném objemu zdrojii, mize sdileni pfesné vymezenych
a zadokumentovanych kontrolnich informaci umoznit davéryhodnost kontrol
na vSech urovnich kontrolniho fetézce. Formalizované hodnoceni nakladd a ptinosit
navSech urovnich umozni prokdzat, ze zavedené kontrolni mechanismy
optimalizovaly zbytkové riziko chyb v podkladovych transakcich.

5

Podle usneseni jeho zasedani konaném ve dnech 5.- 6. prosince 2005 ve Stockholmu.
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Opatieni ¢ 9: Vypracovat ucinné ndastroje pro sdileni vysledkii auditu a kontroly
a prosazovat jednotny pristup k auditu

V ramci koncepce ,,jednotného auditu® je sdileni auditnich udaji klicovym prvkem
pro lepSi zaméfeni auditni a kontrolni c¢innosti. Plan postupu piredpoklada
,koordinaci pracovnich programil a pfistup vSech kontrolnich organt k vysledkiim
prace ostatnich kontrolnich organi®. Ve vyhodnoceni nedostatki je konstatovano, ze
je zadouct sdileni auditnich udajii ze vSech rezimi hospodareni, a to jak mezi Utvary
Komise, tak mezi Komisi a ¢lenskymi staty nebo tfetimi zemémi prostiednictvim
kontrolniho fetézce. Rada ECOFIN (v bod¢ 6) pozaduje vysvétleni spojeni ,,jednotny
audit v kontextu vnitini kontroly*.

Vychézejic ze svého stavajiciho ucetniho systému a své infrastruktury auditnich
monitorovacich prostfedkii Komise zkvalitni sdileni udaji a koordinaci auditni
¢innosti rznych zacastnénych subjektil.

Clenské staty se vyzyvaji, aby naddle aktivné spolupracovaly s prislusnymi titvary
Komise pri rozhodovani o auditnich strategiich, pokynech, planovani auditii, sdileni
vysledkii a navazujici praci s vysledky.

Opatieni ¢. 10: Ucinit vychozi odhad a analyzu nakladii na kontrolu

Stanovisko Ugetniho dvora o jednotném auditu a plan postupu zddraznily nutnost
nalézt vhodnou rovnovahu mezi nédklady na kontrolu a ptinosy téchto kontrol.

Z vyhodnoceni nedostatkii vyplynulo, ze vétSina utvard Komise pozaduje dalsi
vyrazné rozpracovani koncepce odhadu nékladu.

Rada (v bod¢ 5) pozadala Komisi, aby vyhodnotila naklady na kontrolu podle
jednotlivych oblasti vydaja.

Jako prvni krok v rdmci podrobnéjsi vychozi analyzy nakladi na kontrolu Komise
odhadne vychozi ndklady v jednotlivych oblastech politiky na zékladé¢ ucelené
metodiky a vynasnazi se predlozit vysledky pocatkem roku 2007.

Od clenskych statii se pozaduje, aby véas a ve srovnatelné podobé, kterou urci
Komise, predlozily udaje o ndkladech na kontrolu vydaju vynalozenych v ramci
sdileného a centralizovaného neprimého hospodareni.

Opatieni ¢. 11: Zahdjit pilotni projekty hodnoceni pFinosii

Kromé¢ tvah o néakladové efektivit¢ v planu postupu a zévérech Rady byly
i ve vyhodnoceni nedostatki zminény potize snalézdnim a c¢iselnym vyjadienim
ptinost, které pfinasi rizné stranky vnitini kontroly, mezi jinym i otazky reputace,
odstrasujiciho ¢i odrazujiciho uc¢inku, ale i vyhod, které ptinasi Sifeni osvédcenych
optimalnich postupii v riznych kruzich ptijemc.

Na zédklad¢ zvazeni téchto potizi Komise odstartuje pilotni studii vnitinich politik,
vcetné vyzkumu, ktery se bude zabyvat kvantifikaci pfinosti spojenych s tou kterou
strategii kontroly, s cilem zapracovat koncepci efektivity nakladt do fizeni rizika
chyb v podkladovych transakcich.
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Od Rady a Evropského parlamentu se vyzaduje, aby vysledky téchto pilotnich studii
zahrnuly do svych uvah o pripustnych rizicich v podkladovych transakcich.

Nedostatky specifické pro urcity sektor

V dutsledku velice rozmanitého charakteru jednotlivych politik EU se musi zajistit
pruzné uplatiiovani integrované¢ho rdmce, aby se zajistilo jeho optimalni provadéni.
V navaznosti na podrobnou analyzu provedenou v ramci vyhodnoceni nedostatki
jsou nyni utvary Komise schopné zavést vhodné kontroly spolu s vykazy
na odpovidajici urovni , které zajisti snadnou pritkaznost u¢innosti kontrol.

Opatieni & 12: ReSit nedostatky oznacené zicastnénymi titvary6

V planu postupu vydala Komise svym utvarim pokyn’, aby oznagily nedostatky
a navrhly plany akci vedoucich k dokonceni ramce kontroly, jenz se mlze stat pro
Utetni dvir pozadovanym zikladem pro jeho ujiiténi o vérohodnosti. Zprava
o vyhodnoceni nedostatki® byla predmétem dalsi diskuse v ramei skupiny odbornikii
slozené z piedstavitelti administrativy clenskych stati.

Vyhodnoceni nedostatkli jednotlivych tutvarG obsahuje podrobné srovnani zéasad
kontroly vymezenych Ugetnim dvorem v jeho stanovisku o jednotném auditu
na jedné stran¢ a kontrol, které se v soucasnosti uplatituji nebo s nimiz se pocita pro
roky 2007 — 2013 na druh¢ stran¢€. Vyhodnoceni nedostatki uz byla aktualizovana
v navaznosti na neforméalni dvoustranna setkani s personalem Uetniho dvora.

Vsechny utvary Komise podniknou v ramci bézného cyklu strategického planovani
a programovani kroky k odstranéni téchto nedostatkli prostiednictvim ro¢nich plant
fizeni a podaji zpravy o dosazeném pokroku formou vyro¢nich zprav o ¢innosti.

Clenské staty se vyzyvaji, aby spolupracovaly sutvary Komise prii provadent
opatreni a pokud se v opatreni pocita se zménou prdavnich predpisii, mély by Rada
a Evropsky parlament vstricné posuzovat tyto novelizace.

Opatieni ¢. 13: Analyzovat kontroly v ramci sdileného hospodaieni (zejména strukturdlnich

fondit) na regiondlni urovni a hodnotu stavajicich prohldseni

Na zékladé pozadavku Rady ECOFIN Komise do konce roku 2006 posoudi, jak se
v soucasnosti provad¢ji kontroly strukturdlnich fondd na Grovni odvétvi a regiond,
véetné namatkovych kontrol, kontrol orgédni provadéjicich platby a organt, které
rozhoduji o ukonceni pomoci, a dale posoudi hodnotu stavajicich prohlaSeni
a vyhlaseni, a to na zdkladé vyrocnich zprav, jez maji organy clenskych stath
predlozit do 30. ¢ervna 2006 podle ¢lanku 13 nafizeni (ES) €. 438/2001, a dale na
zéakladé auditt, které provedou utvary Komise.

Vyhodnoceni nedostatkli se ucastnily generalni feditelstvi, jejichz Cinnost pfevySuje urCity limit
v eurech a které splnuji dalsi potfebna kritéria.

Vyhodnoceni nedostatkti se vyzadovalo pouze od ttvari s vysokymi vydaji v rtiznych rezimech
hospodareni.

SEK(2005) 1152.
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Clenské staty by mély zajistit, aby prislusné informace, jez maji orgdny poskytnout
podle clanku 13 v souvislosti se strukturalnimi fondy, byly dodany v souladu
s navrhovanym casovym harmonogramem. V pritbéhu kazdorocnich dvoustrannych
setkani s auditory clenskych statii se bude také diskutovat o otazce, jak mohou
Clenské staty poskytnout Komisi ujistéeni o verohodnosti co nejefektivnéji
a nejucinnéji.

v wvr

Opatieni ¢. 14: Zajistit pro strukturalni fondy lepsi pokyny ohledné vizeni rizika chyb

V planu postupu bylo v souvislosti se strukturalnimi fondy oznaceno nékolik oblasti,
kde je nutno dosdhnout zlepSeni’, jez by prispélo k lep§imu fizeni rizika chyb
v podkladovych transakcich jak v pfitomnosti, tak v budoucnosti.

Rada (bod 6 zavéri Rady ECOFIN) pozadovala vysvétleni n€kolika otdzek, jimiz se
pievazné zabyvalo vyhodnoceni nedostatkti. Odpovédné utvary posili stavajici
metodické pokyny, aby umoznily pfijemcim pomoci a zprostiedkovatelim osvojit si
zddouci pfistup scilem snizit vyskyt chyb v podkladovych transakcich
prostiednictvim systematictéj$i kontrolni ¢innosti a intenzivnéjSich informacnich
aktivit orientovanych na pfijemce. Zvlastni pozornost se bude vénovat uloze
a povinnostem platebnich organt pfi poskytovani zaruk nezadvadnosti v souvislosti se
strukturalnimi fondy.

Od clenskych statii se Zada, aby podporovaly zpracovavani a provadeéni pokynii pro
Cerpani strukturalnich fondii tam, kde je to nejvice zapotrebi, a aby je propagovaly
a Sirily.

Opatieni ¢. 15: Podporovat iniciativu pod ndzvem ,,dohody divéry“ v souvislosti se
strukturdlnimi fondy

V planu postupu jsou ,,dohody duvéry* definovany jako iniciativa, kterd miize
prispét k zefektivnéni kontrol béhem celého programovaciho obdobi.

Ve vyhodnoceni nedostatki se konstatuje, ze prostfednictvim iniciativy ,,dohody
diavéry“ se zajiStuje takova vérohodnost ro¢niho auditu, ktera je srovnatelna
s vérohodnosti navrhovanou pro nové obdobi, aproto je zvlast zajimavym
mechanismem k posileni vérohodnosti pro bézné programovaci obdobi a soucasné
predstavuje pro-aktivni opatfeni pro pfipravu na nasledujici programovaci obdobi.

Zaveéry Rady ECOFIN (bod 11) daly nyni dodate¢ny impuls k takovému postupu
apéet clenskych sttt (Dansko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko a Spojené
kralovstvi) ptijalo nedavno politicky zavazek podepsat takové dohody.

Zakladni kontroly (kontroly skute¢né poskytnutych sluzeb a vyuctovanych vydaji) musi byt, pokud jde
o naklady a pfinosy kontrol, bud’ vycerpavajici nebo dostatecné.

Provadi se pfiméfena analyza rizik.

U kazdého programu se vyhodnocuje a oznamuje mira chyb.

Opravnéné osoby (piijemci pomoci) jsou dostate¢né informovani.

U zavaznych nesrovnalosti se ukladaji pfimétené, ale odstrasujici sankce.

Na provadéni zékladnich kontrol dohlizi provadéci subjekt a fidici organ.

V ptipad¢ nezbytnosti se piijimaji napravna opatieni.

Platebni organ disponuje nezbytnymi prostfedky, aby mohl s jistotou osvédcit castky pozadované
od Komise.

10
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Clenské staty by mély uzavirat , dohody divéry* v souvislosti se strukturdlnimi
fondy, aby zajistily vérohodnost v bézném obdobi a také, aby polozZily zdklady pro
ndsledujici programovaci obdobi. Clenské stdty, které tak neucini, by mély zvdzit, jak
zajisti srovnatelnou vérohodnost v beézném obdobi a jak pripravi své kontrolni
systémy na nasledujici programovaci obdobi.

Opatieni ¢ 16: Zavedeni spolecnych pokynii pro jednotlivé skupiny politik

V planu postupu se vyzaduje piijeti opatieni ke ,,zlepSeni podminek spoluprice
v souladu s koncepci ,,jednotného auditu® a doplnéni existujicich pokyni tykajicich
se spole¢nych zasad a norem metod auditu o klicové kontroly a strategie pro kontroly
na mist&*.

Jak se uvadi ve vyhodnoceni nedostatkd, vfad¢ piibuznych oblasti politik bylo
dosazeno velkého pokroku prostiednictvim dvoustrannych diskusi o mife chyb,
vymahani vyplacenych prostfedkd, pfistupech k auditu (audit zalozeny na rizicich
a reprezentativnich vzorcich) a kontrolach na misté. Tyto iniciativy budou dale
posileny v pritbéhu roku 2006.

V z4jmu zajisténi shodného pristupu ke kazdé piibuzné skupiné politik v souladu
s ramcem vnitini kontroly zformalizuje Komise pokyny pro kazdou skupinu politik
v prub¢hu let 2006 a 2007.

Jelikoz se jednd predevsim o interni opatieni Komise, Rada, Parlament a Ucetni
dviur by mohly mit prospéch z pokroku dosazeného v této oblasti v podobé
prehlednéjsich a ucelenéjsich vykazovanych udajit ve vyrocnich zpravach o cinnosti
utvarii.

ZAVERY

Je na Komisi a ¢lenskych statech, aby spoleéné zajistily, ze Udetni dvir bude
schopen nalézt auditni dikazy o pokroku smérem k odpovidajicimu fizeni rizika
chyb (se zohlednénim akceptované urovné ptipustnosti).

Kazdy tutvar bude fteSit nedostatky oznacené v jeho vyhodnoceni nedostatkd.
Vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s administrativnimi vydaji, pfedvstupni pomoci,
Evropskym rozvojovym fondem as tou ¢asti vydaji na zeméd¢lstvi, na kterou se
vztahuje IACS, byla doru¢ena pozitivni stanoviska, budou se jako prvni horizontalni
zalezitosti fesit otazky vnitinich politik a strukturdlnich fondi.

Komise vsak asi 80 % rozpoctu provadi spolecné s Clenskymi staty, a proto od
Clenskych stati ocekdva, Zze budou mit odpovidajici rdmec kontroly a budou ho
nalezitd vyuzivat. Clenské stity by mély zajistit, aby ve svém hospodafeni
s financnimi prostfedky jménem Komise snizily riziko neoprdvnénych vydaji na
pfijatelnou miru, a aby to mohly prokazat svym vnitrostatnim auditortim i auditorim
Spolecenstvi.

Komise proto trvd na pomoci ze strany clenskych statd, Rady a Evropského

parlamentu, jak se uvadi shora a jak je nastinéna v pfiiloze 1, s cilem zajistit zdarny
vysledek v zajmu Evropské unie a jejich obcant.

11
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PRILOHA 1

Summary of action plan and requested support from other Institutions

Simplification and common control principles

Simplification review of proposed
2007-13 legislation

The Commission will keep under consideration the simplification of the regulatory
framework during the negotiations on all the 2007-2013 legislation. Council and
the European Parliament are considered to support such initiatives.

June 2006

Integrate common internal control
principles in the proposal for the
revised Financial Regulation

The Council and the European Parliament should use the opportunity of the
consultation on the revised Financial Regulation to give their opinion on the need
to insert a budgetary principle on effective and efficient internal control providing
a common standard.

February 2006

Establish and harmonise better the
presentation of control strategies
and evidence providing reasonable
assurance

The Court of Auditors should be able to develop its DAS-methodology so as to rely
effectively on the Annual Activity Reports of the Commission services and the
related synthesis report at Commission level, focussing on the management of the
risk of error in the legality and regularity of the underlying transactions.

End 2006

Initiate inter-institutional dialogue
on risks to be tolerated in the
underlying transactions

The Commission will initiate an inter-institutional dialogue in March 2006 on the
basic principles to be considered regarding the risks to be tolerated in the
underlying transactions. On this basis, the Council and the European Parliament
should reach an initial agreement regarding these risks by end 2006.

December 2006

Management declarations and audit assurance

Promote operational level
management  declarations  and
synthesis reports at national level

Member States should designate a national coordinating body per policy area
which can for example provide all stakeholders with an overview of the assurance
available in respect of Community actions under shared and indirect management
in their Member State. The cooperation of Member States is necessary when
ensuring such a provision in forthcoming legislation, and steering its
implementation via implementing rules and guidance, adapted to the arrangements

End 2006

CS
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for providing assurance on Community funds for the policy area.

6 | Examine the utility of management | Council and the European Parliament should carefully examine the Permanent action
declarations outside shared and | appropriateness of internal control structures and procedures proposed in the new
indirect centralised management legislative proposals.

7 | Promote  best practices  for | Member States should actively participate in enhancing the usability of independent 2006
increasing cost-benefit of audits at | audit results in the chain of control and integrate this aspect in its guidance for and later on
project level controlling EU-funds. permanent concern

8 | Facilitate additional assurance from | Member States should invite their national and regional Parliaments to ask their End 2006
SAls SAIs for audit and assurance on EU-funding at their level. The conclusions of these

reports should also be made available to the Commission and the European Court
of Auditors.
Single audit approach: sharing of results and prioritising cost-benefit

9 | Construct effective tools for the | Member States are called on to continue to cooperate actively with the relevant 2006
sharing of audit and control results | Commission services in fixing audit strategies, audit guidance, planning of audits and later on
& promote the single audit | and sharing of the results and their follow-up. permanent concern
approach

10 | Conduct an initial estimation and | Member States are asked to deliver data on costs for the control of expenditure | By February 2007
analysis in the costs of controls under shared and centralised indirect management in good time and in a

comparable format to be defined by the Commission.

11 | Initiate pilot projects on evaluating | Council and the European Parliament are asked to integrate the results of these From mid 2007
benefits pilot studies in their reflections regarding the risks to be tolerated in the underlying onwards

transactions.

CS
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Sector-specific gaps

12 | Address the gaps identified by | Member States are called upon to cooperate with the Commission services in the Permanent action

participating services implementation of actions, and where the actions involve changes to legislation the
Council and the European Parliament should be open to considering such
amendments.

13 | Analyse the controls under Shared | Member States should ensure that the relevant information to be provided by the June 2006
Management (in particular | Authorities under Article 13 for Structural Funds, is delivered in accordance with
Structural Funds) at regional level | the proposed time table. The issue of how Member States can provide assurance to
and the value of existing statements | the Commission in the most efficient and effective manner, will also be discussed End 2006

during the bilateral annual meetings with the Member States’ auditors.

14 | Provide greater guidance for | Support is requested from Member States in developing and implementing the End 2006
structural funds on managing the | guidance for Structural Funds where it is most needed, and in its distribution and | Dissemination: 2007
risk of error dissemination.

15 | Promote  the  ‘Contracts  of | Member States should implement for Structural Funds the ‘Contracts of September 2006
Confidence’ initiative for Structural | Confidence’ to provide assurance for the current period, and also to lay the
Funds groundwork for the next programming period. Those that do not should reflect on

how to provide comparable assurance on the present period and how they will
prepare their control systems for the next programming period.

16 | Establish common guidelines per | As this is mainly an internal Commission measure, Council, European Parliament | From 2006 onwards
policy family and Court of Auditors should benefit from the progress made in this domain

through clearer and more coherent reporting in the Annual Activity Reports of the
services.

CS
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PRILOHA 2
Navrh zasady aéinné a efektivni vniti'ni kontroly

Provadéni rozpoctu by se mélo zajistit prostfednictvim U€inné a efektivni vnitini
kontroly v souladu s kazdym jednotlivym rezimem hospodateni.

Pro ucely provadéni rozpoctu se terminem ,vnitini kontrola® rozumi postup
uplatiovany na vSech urovnich kontrolniho fetézce, jehoz smyslem je zajiSténi
pfimétenych zaruk, Ze bylo dosazeno téchto cilt:

(a) ucinnost a efektivnost operaci;
(b) spolehlivost ucetnich vykazi;

(©) ochrana majetku a informaci, pfedchdzeni podvodiim a nesrovnalostem a jejich
odhalovani;

(d) odpovidajici fizeni rizik souvisejicich se zdkonnosti a fadnosti podkladovych
transakect.

Uginna vnitini kontrola vychazi z osvédéenych mezinarodnich postuptl a jeji soucasti
jsou zejména tyto klicové prvky: rozdéleni tikold; dostate¢né znalosti a dovednosti
potiebné k vykonu svéfenych tkoll; odpovidajici fizeni rizik a odpovidajici strategie
kontroly; prosazovani etického chovani; zabranéni stfetll zdjmu; sdélovani ptisluSnych
informaci a pokynl; odpovidajici auditni dikazy; Uplnost a neporusenost udaji
v datovych systémech; sledovani vykonil; postupy pouzivané v piipadé zjisténych
nedostatkll a odchylek vnitini kontroly. Tyto prvky se pravidelné vyhodnocuyji.

’

Uc¢inna vnitini kontrola vSech ¢innosti spociva na téchto zasadach: pfimétenost
kontrolnich mechanismii na Urovni pfijemcti; odsouhlasené strategie rizik usilujici
o provazani nakladi kontroly s urovni fizeného rizika; vysledky kontroly ptistupné pro
vSechny piislusné subjekty kontrolniho fetézce; jednoznaéné a nedvojsmysiné pravni
ptedpisy a pokyny; vymaéhani odrazujicich sankci v co nejrannéj$im stadiu kontrolniho
feté¢zce a poskytovani kazdoroCnich zaruk nezédvadného hospodatfeni na piislusné
urovni s cilem zajistit pfimétené ujisténi o zdkonnosti a fadnosti podkladovych
transakci.
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