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Pfedbézné stanovisko Vyboru regionii — Faktory dspéchu k pfedvidini restrukturalizace a zajisténi
jejich doprovodnych opatfeni ve méstech a regionech

(2007/C 305/07)

DOPORUCENI VYBORU REGIONU

— Je mimofddné dulezité nahlizet na procesy restrukturalizace ve méstech a regionech jako na stély jev
provazejici nd$ hospodafsky a socidlni Zivot. Restrukturalizace musi byt chdpdna jako prilezitost
vyfesit stavajici i budouci ekonomické problémy;

— Vybor regiont doporucuje vytvofit systém pribézného monitorovani téchto procesti pro celou EU,
jez by provadély nezavislé organy. Evropskd unie a ¢lenské staty by mély stimulovat vytvafeni partner-
stvi mezi vefejnou spravou, hospodaiskymi subjekty a socidlnimi partnery na mistni a regiondlni
drovni, a podporovat tak spoluprici na poli mistniho rozvoje v globalizovaném svété, zejména
v nejvzdalengjsich oblastech, kde hrozi nebezpe¢i ztraty kulturniho dédictvi;

— Z regiondlniho a mistntho pohledu musi restrukturalizace probihat tak, aby bylo zajisténo uskute¢néni
cilt politik Spolecenstvi, coz znamend, Ze restrukturalizace musi zarucit vysokou miru zaméstnanosti
a s ni spojenou kvalitu Zivota. Soucasny proces restrukturalizace by mél byt zdroveri podnétem pro
proces modernizace zaméfeny na vytvofeni hospoddfstvi orientovaného na budoucnost, zalozeného
na znalostech a inovacich; tohoto cile vSak lze dosdhnout pouze vét§imi investicemi do lidského
kapitalu;

— Integrovany pifistup k restrukturalizaci venkovskych oblasti mize (resp. by mél) zaru¢it minimdlni
potfebnou dostupnost sluzeb obecného hospodéiského zdjmu, aby bylo moziné pfildkat podniky
a kvalifikované pracovniky a zastavit odliv lidi. PFitom je zapotiebi dbét cilené na to, aby prostredky
z EFRR, ESF a EZFRV podporovaly obnovu a nebyly pouzity na opatfeni, kterd by znamenala zacho-
véani stdvajictho stavu. Dilezitym ndstrojem pro feSeni naléhavych problémd, jejichZz pficinou je
restrukturalizace, je Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci.

Zpravodaj: pan KROCHMAL, starosta mésta Wotéw (PL/UEN-EA)
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Politickd doporuceni

VYBOR REGIONU

Socidlné hospoddiské a politické souvislosti stanoviska

1. Dne 16. fijna 2006 se Evropskd komise obratila na Vybor
regionit se Zzddosti o vypracovani piedbéZiného stanoviska
k asp&$nym strategiim restrukturalizace ve méstech a regionech
EU. Komise se domnivd, Ze stanovisko Vyboru zdsadnim
zpusobem piispéje k formulovani jejtho piistupu k otdzce, jak je
tieba pfistupovat k nevyhnutelné restrukturalizaci evropského
hospodaéfstvi.

2. Evropskd unie se v soucasnosti nachdzi ve fizi dalekosa-
hlych hospodéiskych zmén, které spocivaji v restrukturalizaci
celé hospodafské struktury regiont a mést. To stavi orgdny
tizemn{ samospravy pied dals problémy, pii jejichZ FeSeni musi
byt zachovéna rovnovédha mezi hospodafstvim, socidlnimi vécmi
a Zivotnim prostfedim.

3. Restrukturalizace musi byt chdpdna jako piileZitost vyfesit
stavajici i budouci ekonomické problémy a zmirnit a vyloucit
jejich nezddouci dopady. Regiondlni a mistni prostiedi je
vzhledem k blizkosti terénni praxe a schopnosti pfindset odpo-
védi vhodnym, rychlym a pruznym zplsobem bezpochyby
nejucinnéjsi pro provadéni politik restrukturalizace, zejména
pokud tyto procesy nejsou odpovédi na strukturdlni problémy.

4. Z regiondlniho a mistniho pohledu musi restrukturalizace
probihat tak, aby bylo zajisténo uskute¢néni cilt politik Spole-
censtvi, coZ znamend, ze restrukturalizace musi zarucit konku-
renceschopnost, inovaéni schopnost a vysokou miru zaméstna-
nosti a s ni spojenou kvalitu Zivota ob&ant EU.

5. Témto problémim celi zejména regiony a mésta, resp.
obce, které maji k dispozici dobré moznosti, jak pfeménit strate-
gické obecné zdsady v konkrétni ¢iny a pfimét ke spoluticasti
mistni spolecenské a ekonomické subjekty.

6.  Utelem tohoto stanoviska je vnést z mistniho a regional-
niho pohledu do diskuse o soucasnych restrukturaliza¢nich
procesech celou fadu prvkd, které neustile a nevyhnutelné
provézeji nas hospodaisko-socidlni Zivot.

7. Hlavnimi divody, které vedou k restrukturalizaci a které
orgdny na mistni, regiondlni i ndrodni drovni museji Fdit
a pokud mozno dokonce piedvidat a ptedjimat, jsou:

— rozsitovani globalizace,

— bezpecnost a boj proti terorismu,

— energetika a zména klimatu,

— celosvétova otevienost ekonomik pro mezindrodni obchod,

— rozvoj vnitintho trhu EU,

— zavadéni novych inova¢nich technologii,

— piisnéjsi pravni pfedpisy na ochranu Zivotniho prostiedi,
— ndrast vyznamu sluzeb obecného zdjmu,

— azména v poptdvce ze strany spotiebiteltl.

8.  Restrukturalizaci lze provadét na riznych drovnich
a v riiznych oblastech, a to:

— napfi¢ odvétvimi,
— na trovni odvétvi,
— na drovni podniki.

9. Bez ohledu na odvétvi nebo hospodaisky sektor je na
restrukturalizaci tfeba pohlizet hlavné z tzemniho hlediska,
nebot dusledky tohoto procesu se nejvice dotykaji pravé organti
mistni a regiondlni samospravy.

10. K rychlosti, jakou se objevuji faktory vyzadujici restruktu-
ralizaci, lze Fici, Ze tento proces zacind Casto velmi nahle, nebot
podniky se musi rychle ptizptsobovat pozadavkiim globalizova-
ného hospodafstvi a zméndm na spotfebitelském trhu.

11.  V disledku postupujici globalizace hospodéistvi nabyvaji
na vyznamu krize nebo nedostatky podnikové nebo odvétvové
konkurenceschopnosti. Takové krize jsou neptedvidatelné
a pii trvalém naruSovani hospodaiského systému regionu jej
mohou vazné poskodit.

12.  Ze stejného divodu jsme svédky stdle castéjsich relokaci,
tedy ndhlého pfemistovani hospoddiské aktivity z jednoho
regionu do druhého. Tato neocekdvand rozhodnuti jsou zalo-
Zena na kritériich strategickych, finan¢nich a dalsich, jako jsou
ndklady na vyrobni faktory; nékdy jsou vSak podnécovina
pobidkami a politikami, jejichZ tkolem je prildkani investic do
regionu.

13.  Tento takika prekotny zpiisob restrukturalizace nepfindsi
navzdory tomu, Ze v mnohych zemich maji zaméstnanci
k dispozici spolehlivé pravni a profesni nastroje, zddné uspoko-
jivé vysledky. Tento proces nevyluCuje dalekosahlé negativni
zmény v socidlni a tizemni oblasti a zptlisobuje to, Ze se upfed-
nostiuji kratkodobd feSeni na tkor trvalejsich a dlouhodobéjsich
fedeni. Dusledkem tohoto postupu jsou Casto zdvazné socidlni
a tzemni problémy. Vyhody, které relokace pfindsi podnikiim,
maji Casto zdvazné disledky pro opousténé regiony.

14.  Nejde o to, nevyhnutelné strukturdlni zmény brzdit, ale
pfijmout je, a to takovym zpusobem, ktery by regiony, obce
a piislusné subjekty co nejdéle chranil pfed negativnimi
dtsledky a z dlouhodobgjsiho hlediska je upozornoval na jejich
prilezitosti.
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15.  Restrukturalizace ad hoc zasihla pfedeviim zemé, které
k EU pfistoupily v roce 2004 a 2007. Ve vysoké mife to bylo
zapticinéno rozdily v drovni rozvoje hospodafstvi, $ifeni novych
technologii a inova¢ni schopnosti v zemich EU-27. V mnoha
piipadech bylo kyzeného hospodiiského twcinku dosazeno,
aviak ne bez negativnich socidlnich dopadt, které souviseji
v prvé fadé s tim, Ze restrukturalizace byla uskute¢néna béhem

kratké doby.

16.  Vychdzime-li z toho, Ze k procesu restrukturalizace
dochdzi neustdle, je tfeba v zemich byvalé EU-15 analyzovat ty
procesy, v jejichz rdmci se usilovalo o pfedviddni zmén, aby
bylo moziné v¢as zaznamenat piislusné obtize a Cdstecné
zabrdnit negativnim dopadim restrukturalizace, nebo je pokud
mMoZno omezit na minimum.

17.  Uspéch restrukturalizace a zejména predviddni zmén ve
velké mife zdvisi na dialogu mezi podniky, tfetim sektorem,
zaméstnanci a jejich organizacemi (napiiklad odborovymi
svazy), organy mistni a regiondlni samospravy, institucemi
vy$stho vzdélavani, vyzkumnymi zafizenimi a institucemi
vefejné spravy jako napf. agentur pro regiondlni rozvoj. Kvalita
tohoto dialogu casto rozhoduje o tom, zda restrukturalizace
pfinese vysledky a probéhne dspésné.

18.  Zvlastni tlohu v tomto procesu md regiondlni a mistn{
troven. V piipadé bliZici se restrukturalizace mize vykondvat tfi
druhy ¢innosti:

— posilovat a, kde bude nutné, diverzifikovat mistni hospodar-
skou a socidlni strukturu a infrastrukturu,

— zajistit setrvani velkych podnikd a posilit MSP jako hnaci
motor zaméstnanosti,

— zvySovat atraktivitu regionu, mésta nebo obce.

Pro tato opatfeni i pro proces restrukturalizace je zapotiebi
odpovidajicich statistickych dajti, informaéni zakladny a cilené
strategie shromazdovédni informaci a jejich pfeddvini vsem
strandm, které se procesu restrukturalizace GiCastni.

19.  Informacni politika by méla brat zfetel zvldsté na MSP,
které mohou mit kvili svym zvldstnim strukturnim vlastnostem
obtiZe dostat se k informacim, které by jim umoznily predem
rozpoznat zmény na trhu.

20.  Sektor MSP zasluhuje zvld$tni ochranu nejen v pribéhu
restrukturalizace, ale také v dobé ocekdvanych zmén. Privé
v téchto fazich je tieba vice zasahovat, aby se posilily a rozvijely
manazerské, organizacni a strategické zpusobilosti a schopnosti
vhodné k podpofe ristu MSP a upustilo se od tradi¢niho
modelu rodinnych podnikd a zavedl se model kontroly a Fizeni
piizptisobeny trovni celosvétové hospoddiské soutéze. Analyzo-
vané piiklady ukazuji, Ze se nejvice osvédcila strategie zadavani
zakdzek subdodavatelim, aviak pouze v piipadech, kdy se
podafilo pfekrocit rdmec obvyklé trzni vymény a dosdhnout

partnerské spoluprdce podnikti, resp. spoluprice vzdjemné
provazanych podniki na regionalni irovni.

Zdveéry

21.  Analyzované piiklady restrukturalizace ukazuji, Ze tento
proces neprobihd podle jednotného vzoru, nybrz Ze je velmi
zavisly na nésledujicich faktorech: na dzemni drovni (region,
mésto, obec), hospodatském odvétvi, charakteru {zemi
i z hlediska jeho polohy (nejvzdalengjsi oblasti), druhu hospo-
dafské struktury (zemédélstvi, lehky nebo tézky primysl)
a stupni hospodiiského rozvoje piislusné zemé, ve které se
nachazi oblast, kde probiha restrukturalizace.

22, Soucasny proces restrukturalizace by mél byt zdroven
podnétem pro proces modernizace zaméfeny na vytvofeni
hospodafstvi orientovaného na budoucnost, zalozeného na
znalostech a inovacich. Tohoto cile v3ak lze dosdhnout pouze
vétsimi investicemi do lidského kapitdlu a zvySenim trovné
vSeobecného a odborného vzdéldvani. K tomu je zapotiebi cile-
nych a acinnych investic na regiondlnim nebo mistnim trhu
price, pomoci nichz bude mozné piedvidat hospodarské
a socialni dopady rozsahlé restrukturalizace.

23.  Rozsifeni a zvy3eni objemu investic do lidského kapitalu
a prizpusobeni vieobecného a odborného vzdéldvini novym
pozadavkim na odbornou kvalifikaci, které vyplyvaji
z restrukturalizace, je spojeno s dodate¢nymi ndklady, pficemz
by se prostiednictvim odpovidajicich ndstroji mélo zajistit, aby
tyto ndklady nesly jak podniky, tak i vefejnd sprava a fyzické
osoby. Zvlasté by mély byt podporoviny komplexni vzdéldvac
koncepce, které zaruli, Ze zaméstnanci budou mit nezbytnou
kvalifikaci, kterd je vyzadovdna hospodafstvim zaloZenym na
znalostech a inovacich. Pro dspéch restrukturalizace je zapotiebi
vymény zkusenosti, nebo jesté 1épe partnerské spoluprice mezi
regiony a mésty v oblasti vSeobecného a odborného vzdélavani.

24.  Jak ukazuji priklady, pfi restrukturalizaci a oZiveni mést-
skych a venkovskych oblasti jsou velmi dtlezZitd opatfeni
v oblasti investic do lidského kapitdlu. To je jeden z hlavnich
tkold instituci, které se podileji na restrukturalizaci na mistn{
trovni. Kromé iniciativ na podporu profesni a ekonomické
mobility md pro Gspésnost restrukturalizace zdsadni vyznam
zajisténi symetrie mezi nabidkou a poptdvkou na mistnim trhu
prace. Mobilita osob, které hledaji praci, a osob, kterym hrozi
nezaméstnanost, by méla byt zejména v piipadé osob s nizkou
kvalifikaci podporovdna prostiednictvim poskytovani indivi-
dudlni pomoci pfi hleddni price, odbornych stdzi a odborné
piipravy, v jejichz rdmci by osoby hledajici préci, resp. osoby,
kterym hrozi nezaméstnanost, mohly ziskat kvalifikaci, po které
je na mistnim trhu price poptavka. Mimofddné dilezité je to
pro mlddez, pro kterou je zapojeni do pracovniho Zivota zvldsté
obtizné.
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25.  Opatfeni, kterd v oblastech prochazejicich restrukturalizaci
usnadnuji pfechod do pracovniho Zivota po ukonceni fize vzdé-
lavani, odpovidaji zdsaddm evropského programu pro mlddez,
ktery stanovi poradenstvi pfi volbé zaméstndni, podporu pfi
doplnéni vzdélani a piistup k piislusné odborné piiprave.

26. S pomoci téchto opatfeni by se mélo podafit ptsobit
proti nepiznivému vyvoji v méstskych a venkovskych oblastech,
jenz se projevuje napf. odlivem lidi z venkovskych oblasti. Ten
totiz pfedstavuje jisté nebezpeci, protoze muze vést k tomu, Ze
venkovské obyvatelstvo jiz nebude schopné udrzet funkénost
mistniho venkovského spolecenstvi, tedy obce, s ¢imZz mize
souviset ztrata kulturnich hodnot, tradic a mistnich zvldtnosti,
ale také nebezpedi pro hydrogeologickou rovnovihu. Tomuto
vyvoji lze nejlépe a nejacinnéji Celit prostrednictvim opatieni
podporovanych z EFRR (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj),
ESF (Evropsky socidlni fond) a EZFRV (Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova). Integrovany piistup k restrukturalizaci
venkovskych oblasti maze (resp. by mél) zarucit minimalni
potiebnou dostupnost sluzeb obecného hospodaiského zdjmu,
aby bylo mozné piildkat podniky a kvalifikované pracovniky
a zastavit odliv lid{ z venkovskych oblasti. Pfitom je zapotiebi
dbaét cilené na to, aby prostiedky z EFRR, ESF a EZFRV podpo-
rovaly obnovu a nebyly pouzity na opatfent, kterd by znamenala
zachovani stavajiciho stavu.

27.  Evropsky fond pro pfizpisobeni se globalizaci poskytu-
jici kratkodobou pomoc oblastem zasaZenym relokaci hospo-
daiské cinnosti, kterd je zptsobena globalizaci, je dulezitym
néstrojem pro feSeni naléhavych problémd, jejichz pficinou je
restrukturalizace. Vybor regiont uvital vytvofeni tohoto ndstroje
a doporucil zvysit prostfedky na 1 miliardu eur ro¢né. Vybor
regiont ocekdvd, Ze prvni vyro¢ni zprava o vysledcich dosaZe-
nych Evropskym fondem pro pfizptsobeni se globalizaci v roce
2007 (zprdva by méla byt vyddna v roce 2008) bude dikladné
analyzovat, zda kritéria pro pomoc stanovend v ¢lanku 2 nafi-
zeni (ES) ¢ 1927/2006 umoznuji fadné uskuteciovani cilii
Fondu; a pfispéje k budouci diskusi o eventudlnim pfezkumu
téchto kritérif.

28.  Mnohé oblasti zavisi v dusledku restrukturalizace ¢im dal
vice na cestovnim ruchu. Zde je integrovany piistup k vyuzivani
piirodnich krds a kulturniho bohatstvi zaméfen na kvalitu,
a jeho hlavnim cilem je spokojenost spotiebiteltl. Pro dosazeni
uspéchu v téchto procesech je rozhodujici rozvoj komunikace
prostrednictvim napojen{ restrukturalizované oblasti na hlavni
vnitrostdtni a evropské sité a vyuZzivini novych technologii
véetné Sirokopasmového pripojeni internetu, aby tak bylo zaru-
eno spojeni a komunikace v $ir$im slova smyslu, a odpovidajici
opatfeni v oblasti vzdélavani a odborné p¥ipravy.

29. PH téchto procesech by se mélo stavét pravé na
kulturnim a pfirodnim bohatstvi. V restrukturalizovanych oblas-

tech, zejména v nejvzdalenéjsich oblastech s nizkou hustotou
obyvatelstva, jsou ¢asto hlavnim ,trumfem®“. Mohou podpofit
dynamicky rozvoj cestovniho ruchu, ktery se jako pakovy efekt
promitne v mistnim rozvoji.

30. Kolem 60 % obyvatel EU Zije v méstskych oblastech ¢ita-
jicich ptes 50 000 obyvatel. Proto se ve méstech a v méstskych
oblastech nachazi vétdina pracovnich mist, podnikd, zafizeni
vysstho vzdélavani a dalsich instituci naseho spolecenského
a ekonomického Zivota. Poskytuji etné piilezitosti, ale skryvaji
také rizika. Prostfednictvim restrukturalizace se v evropskych
méstech kromé ¢isté ekonomickych opatfeni usiluje i o obecné
oziveni méstskych oblasti.

31.  Praxe ukdzala, Ze jen komplexné pojaté strategie FeSeni
hospodafskych a socidlnich otdzek a otdzek tzemniho plano-
véni pfindsi vysledky, které obyvatelé a méstské organy ocekévaji
a které akceptuje EU. I kdyZ je v méstskych oblastech snazsi
nalézt partnery pro proces restrukturalizace, k tspéchu vedou
pouze partnerstvi vefejného a soukromého, jakoz i tfettho
sektoru s vyuzitim rtznych zdrojt financovani.

32.  Mésta, kterd si vedouci postaveni v daném regionu
udrzuji napt. diky své velikosti nebo historii, stavéla pfi restruk-
turalizaci na strategii obnovy jako hnaci sily regionu. Diky
svému postaveni mohou nyni podporovat restrukturalizaci
v celém regionu, a to jak prostfednictvim piimych partnerstvi,
tak prostiednictvim instituci, které v daném mésté sidli.

33.  Diky opatfenim v oblasti zvySovdni konkurenceschop-
nosti a podporovani podnikdni, inovaci a rozvoje sluzeb se
podafilo udrzet i pfildkat do mést vysoce kvalifikované pracovni
sily. To vyznamné zlepsilo kvalitu a nabidku sluzeb pro obyva-
tele. Diky odpovidajicimu pldnovéni, vyuzivini a udrzovani
méstskych ploch se ve méstech snizila kriminalita, ¢imZ ziskaly
na pfitazlivosti ulice, parky i hfi§té. Pro aspéch restrukturalizace
je rozhodujici kvalitni méstské prostiedi, které by zaruéilo atrak-
tivni misto pro praci, Zivot a investice.

34.  V praxi se ukdzalo, Ze mésta, kterd se rozhodla pro stra-
tegii vytvafeni uskupeni, vyrazné zvysila svoji konkurenceschop-
nost. Vztahy mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi by mély
byt udrzovany na odpovidajici Grovni tim, Ze budou zajistény
rovné prilezitosti pro podminky rozvoje, ¢imZ se sniZi rozdily
mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi.

35.  Piistupy k restrukturalizaci, které by zohlednovaly
konkrétni ptipady z regiondlnitho a mistniho hlediska, by mély
byt monitorovany sitémi seskupujicimi oblasti s podobnymi
znaky strukturdlnich zmén (napf. sité nejvzddlenéj$ich nebo

horskych oblasti).
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36. Je rovnéz dulezité, aby jednotlivé hospodarské subjekty
(tedy partnefi ticastnici se restrukturalizace) mély lepsi pristup
ke zdrojim financovdni. Kromé dotaci a prostredki
z piislusnych fonda EU by mély mit k dispozici také ndastroje
jako bankovni zdruky, vzdjemné ruceni, pujcky a mikrodvéry.
V tomto ohledu md dilezitou dlohu Evropskd investi¢ni banka
a Evropsky investi¢ni fond.

37.  Neexistuje zddny jednotny model, ktery by zarucoval
Uspésny prubéh restrukturalizace. Pfes rozdilnost procest
restrukturalizace vSak lze urcit urcité znaky, které jsou pro
zdatilou strukturdlni zménu typické:

— stdlé monitorovani hospodafského déni z hlediska vcasného
predvidan{ strukturalnich zmén,

— predvidani nesmi byt omezeno na o¢ekdvani a prognézovani,
ale musi utvofit pravdépodobny scénat slouzici k piipravé
na jeho uskute¢nént,

— existence organizovaného socidlniho a obc¢anského dialogu,
napf. vymeéna informaci mezi G¢astniky restrukturalizace,

— existence  struktury  spojujici  vysoké koly, védecka
a vyzkumnd zafizeni, primysl a Gfady vSech spravnich
arovni,

— existence snadno pfistupnych struktur vysoké kvality
v oblasti vzdélavani a skolstvi,

— pravidelné vefejné hodnoceni kvality, u¢innosti a vysledka
uskutecnénych ¢innosti,

— Siroké spektrum  zdrojii  financovani restrukturalizace
piistupnych vSem tcastnikiim, coz vyzaduje velmi Gcinny
postup,

— schopnost regionu nebo mésta provadét tGzemni politiku,
kterd bude hospoddiskym subjektim i naddle umoziovat
vyrobu zbozi, poskytovani sluzeb a jejich odbyt,

— povédomi mistni spole¢nosti o nezbytnosti stilych zmén,
v nichZ se projevi regionalni, resp. mistni identita. To zajist{
integrovany pohled v otdzkich hospodafsky, socidlné
a environmentdlné vyvazeného rozvoje, a bude tak dalsim
faktorem pfitahujicim investice,

— vysoce proaktivni pFistup ze strany regiondlnich a mistnich
organtl, podporovany Fdicimi schopnostmi a dostupnosti
nastroju v oblasti konkurenceschopnosti a financovani,

— existence specifického globdlniho projektu uzpisobeného
mistni situaci kombinujictho réiznd hlediska pro jednotlivé
piipady: hospodéisky rozvoj, vzdélavani, socidlni integraci,
kulturu, Gzemni planovéni atd.

Doporuceni Vyboru regionii

38.  Je mimofddné dulezité, aby Evropskd komise dnes nahli-
zela na procesy restrukturalizace ve méstech a regionech jako na
staly jev provazejici nd$ hospodafsky a socidlni Zivot.

39.  Orginy regiondlni a mistni samospravy by pro svoji
oblast mély vypracovat Gcinnd opatfeni na pfedvidani, kterd by
umoznila monitorovat hospodaiské trendy, podporovat stavajici
hospodaéistvi a zakotvit svoji ¢innost v této oblasti do regiondlni,
resp. mistni strategie na zakladé rozsdhlych spole¢nych projekti
meésta a regionu.

40.  Proto je nezbytné vytvofit systém prabézného monitoro-
véani téchto procest pro celou EU, jez by provadély nezavislé
orgdny a do jehoz by byli zapojeni socidlni partnefi, podniky
a obyvatelstvo doty¢nych regiondlnich nebo mistnich samosprav
jak ze zemépisného, tak i z vécného hlediska. Tento systém by
mél umoznit jednak analyzu spolecenskych a hospodéiskych
zmén na ndrodni, regiondlni a mistni drovni se zohlednénim
venkovskych, nejvzdalengjsich a horskych oblasti, jednak
pfezkum perspektiv rozvoje trhu préce.

41.  Postupy, které se pii restrukturalizaci osvédcily, je tieba
§ifit, aby z nich mohly Cerpat i jiné regiony a mésta v EU. Zve-
fejiovani osvédéenych postupt by mélo byt fazeno podle kate-
gorii oblasti, které se z hlediska strukturdlnich zmén vyznacuji
podobnymi znaky (zemédélské regiony, nejvzdilenéjsi oblasti,
regiony s lehkym ¢ tézkym pramyslem, hornictvim nebo
textilnim pramyslem, méstské zény).

42.  Evropskd unie a clenské stity by pomoci finan¢nich
néstroji mély stimulovat vytvafen{ partnerstvi mezi vefejnou
spravou, hospodaiskymi subjekty a socidlnimi partnery na
mistni a regiondlni trovni, a podporovat tak spolupraci na poli
mistniho rozvoje v globalizovaném svété. To by mohlo znacné
usnadnit predviddni procesii restrukturalizace.

43.  Vybor regionti vyzyva Evropskou komisi a clenské stdty,
aby vénovaly zvlastni pozornost flexibilité finan¢nich mecha-
nisma EU, zvlasté ESF, aby zajistily, Ze financovéni je dostupné
a je mozné rychle reagovat na nahlé a necekané situace. V téchto
piipadech nastdvd okamzitd potfeba financovani pro ,inkubé-
tory, ndbor, pomoc, poradenstvi pro zalinajici podniky
a cilenou odbornou piipravu. Sance na ziskdn{ nového zamést-
ndni pro ty, kteff ztratili praci z divodu restrukturalizace, jsou
béhem prvnich ti mésict nejvyssi a poté znaéné klesaji. Mecha-
nismy pouZivini riznych ndstroji na udrovni EU by mély
zohlednit tuto nezbytnost reagovat. Opatieni pro rychlou reakeci
na problémy, které mohou byt zpusobeny restrukturalizaci, by
téZ2 méla zahrnovat pomoc pokryvajici okamzité socidlni
potieby danych jednotlivcd (bydleni, zdravotni péce, poradenstvi
atd). Osoby postizené restrukturalizaci potiebuji socidlni
podporu, kterd by jim umozZnila zacit novou cinnost
a restrukturalizaci se pfizptisobit.
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44, V procesu restrukturalizace by se méla vyuzit i preshra-
ni¢ni poloha ur¢itych regiont nebo mést. Pro tento tcel by
musely byt odstranény vSechny prekdzky v postupech, které
brani mobilité pracovnich sil a kapitdlu a zt€zuji restrukturali-
zaci.

45.  Evropskd komise by méla v rdmci moZnosti struktural-
nich fondd EU pfedlozit integrovanou koncepci finanéni
podpory procesu restrukturalizace z prostiedkit Spoledenstvi,
kterd by umoziovala vyfeSeni nejen ekonomickych, ale
i socidlnich a spolecenskych problémt a zaroven uskute¢néni
politik Spolecenstvi.

46.  Clenské stity by mély odstranit pravni piekazky a dalsi
obtize, které znesnadiuji vytvdfeni partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (PPP), nebof tato partnerstvi mohou
aktivné a isp&né podpofit procesy restrukturalizace.

47.  Evropskd komise a dal3i instituce, které procesy restruk-
turalizace finan¢né podporuji, by mély vice dozirat na G¢innost
vynaloZenych prostfedkd, pfedevsim v oblasti tzv. mékkych
prostiedkt z ESF.

48.  Evropskd unie by ve stdvajicich politikdch Spolecenstvi
a pfi vypracovavani novych politik meéla zohlednit aspekty
souvisejici s procesy restrukturalizace, a to od pfedvidani struk-
turdlnich zmén az po jejich uzavfeni.

V Bruselu dne 11. ffjna 2007

49.  Clenské staty by mély stanovit finan¢ni nastroje slucitelné
s pravnimi pfedpisy EU uréené dastnikim procesu restruktura-
lizace, zejména v nejvzdalenéjsich oblastech, kde hrozi nebez-
pedi ztraty kulturniho dédictvi nebo mistni, resp. tizemni iden-
tity nebo kde maji MSP velky problém pfizptsobit se.

50.  Vybor regionti ocekdvd, ze bude konzultovin Komisi, az
budou muset byt v obdobi 2007-2008 revidoviny Pokyny
Spolecenstvi pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci
podnika v obtizich, jejichZ platnost konéi v #jnu 2009.

51.  Clenské stdty a vsichni Géastnici restrukturalizace by méli
vénovat zvlastni pozornost udrzeni mistnich tradic a kultury,
nebot ty mohou hrét pfi soucasnych nebo budoucich struktural-
nich zméndch vyznamnou roli.

52.  Novd iniciativa Evropské komise Regiony pro hospodd¥skou
zménu a sité mést a regiond, které vznikaji v rdmci této iniciativy
za finan¢ni podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
by mély byt vyuzity k predvidani restrukturalizace a Sifeni
postupt, které se osvédcily pii piizptisobovani regiontt a mést
zméndm spojenym s globalizaci.

53.  Doporucuje, aby Komise byla zvlasté bdéld pfi pouziti
regiondlnich pobidek v procesu relokace.

pfedseda
Vyboru regiontt
Michel DELEBARRE
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Stru¢ny pfehled shromdzdénych pfikladii restrukturalizace ve méstech a regionech

To, co se v 70. a 80. letech 20. stoleti jevilo jako pfechodnd krize v pfizptsobovéni, se ukdzalo byt periodickym motivem
hospodaisko-socidlniho Zivota dnesni Evropy. Dospélo to do formy neustdlého pfizpisobovani podnikd a jejich okoli
ménicim se poZadavkim trhu, nebo jinymi slovy, nastal trvaly proces restrukturalizace. Pro tcely stanoviska vypracova-
ného na zddost Evropské komise k tématu procesy restrukturalizace v regionech a méstech v EU byly analyzovany infor-
mace o pribéhu téchto procest, které byly Vyboru poskytnuty, resp. se nachizely ve velkém poctu dokumentd. Z nich
vyvozené podnéty a doporuceni jsou soucasti stanoviska.

Skotsko (Velkd Britinie) — pfiklad Gsp&né konkurence na svétovém trhu

V obdobi let 2002-2006 klesl pocet zaméstnanct v primyslu z 276 000 na 227 000 a vyroba urcend pro vyvoz
poklesla obecné o 36 %. Vétsina podnikii piemistila svoji vyrobu do novych &lenskych stdtd EU nebo do Indie a Ciny.
Stavajici plan hospodafského rozvoje Skotska (FEDS) je zaméfen na zaruceni produktivity a konkurenceschopnosti na
svétovém trhu. Prostfednictvim programu PACE (Partnership Action for Continued Employment) vytvofilo Skotsko inicia-
tivu, kterd v§em subjektim z vefejného i soukromého sektoru umoznila aktivné bojovat proti hromadnému propousténi.
Restrukturalizace zasadila skotskému trhu préce, zejména pramyslu, tézky dder. Rist zaméstnanosti v oblasti sluzeb
a v podnikatelském prostiedi vsak zptsobil, Ze mira zaméstnanosti ve Skotsku je jedna z nejvy$sich v EU
a nezaméstnanost klesla na troven nejnizsi za poslednich 30 let. Skotské hospodafstvi navic tézi i z globalizace. Skotské

banky rozsifily svoji ¢innost v zahranici, coz posililo jejich postaveni v hospodafské soutézi.

Baskicko (Spanélsko) — restrukturalizace regionu a jeho mést

V 80. letech zacalo upadat hospodaistvi, které do té doby stavélo na tiech odvétvich: stavbé lodi, hutnictvi a tézkém
pramyslu. Baskickd vldda, zaméstnavatelé a profesni organizace se rozhodli k restrukturalizaci a modernizaci pramyslo-
vych odvétvi. Vzniklo devét hospodaiskych uskupeni, kterd vytvarela 45 % HDP Baskicka. Doposud jsou motorem hospo-
défstvi. 20 let po zahdjeni tohoto procesu je Baskicko se svym HDP dnes na tfetim misté v Evropé, za regiony v zemich
jako Lucembursko ¢i Irsko. Nezaméstnanost, kterd v roce 1990 Cinila 25 %, ¢ini dnes 4,5 %. Hodné kapitdlu se investuje
do inovaéné silnjch oblasti, z toho 66 % tvoif soukromé prostiedky (ve Spanélsku je to v priméru 48 %, zatimco primér
EU se pohybuje kolem 54 %). Restrukturalizaci provdzelo oZiveni mést v regionu, mezi nimi i hlavnho mésta Bilbaa.
Dilezitou tlohu pfi zvldddni tohoto procesu ma kultura a mistni identita, nebot piispély k vétsimu p¥ijimani tohoto
procesu mezi obyvatelstvem.

Kréta (Recko) — od zemé&délstvi k cestovnimu ruchu

Restrukturalizace na Krété, kterd je financovdna z ndrodnich prostfedkd i z EU, se opird o spolupraci mezi podniky
a vyzkumnymi zafizenimi (krétskd univerzita, vyzkumné centrum v Heraklionu). Usilovalo se o pfesun pracovniki ze
zemédélstvi do sektoru sluzeb. Tohoto cile bylo dosazeno jen zcasti. Hlavnim diivodem bylo ziejmé to, Ze nezbytné kroky
byly nafizovdny shora pfes vertikilni strukturu. To posililo jiz tak silnd centra, zatimco odlehlé oblasti ve vnitrozemi
ostrova z toho téméF nemohly té7it, coZ jesté zvétsilo rozdily mezi jednotlivymi oblastmi a nepfineslo zddné zvy3eni
konkurenceschopnosti.

Tavira (Portugalsko)

Restrukturalizace spociva v oziveni za dcelem rozvoje sluzeb cestovniho ruchu a ve zvyseni investic do tohoto sektoru,
aby byly k dispozici finan¢ni prostfedky pro udrZeni historického a architektonického dédictvi, coz naopak umoznilo
zvySeni cestovniho ruchu a zdrovenn piiliv soukromého kapitdlu. Proces byl financovin z fondd PITER, URBCOM,
INTERREG a PROALgarve.

Regiony v Rakousku

Restrukturalizace spocivala v prechodu od hospoddistvi zaméfeného na jedno jediné odvétvi k vicetiroviiové struktute
primyslu zaloZené na projektech v oblasti vyzkumu a vyvoje a k cestovnimu ruchu a poskytovini obchodnich sluzeb.
Tento proces je intenzivné podporovan neustalym zlepSovanim nabidky vSeobecného i odborného vzdélavani.

Porto (Portugalsko)

Potfeba neddvno zahdjené restrukturalizace vyplynula z toho, Ze nejriznéjsi instituce vefejné spravy a hospodafské
podniky opustily mésto a ptesunuly se do hlavniho mésta, a také z negativniho demografického vyvoje a dpadku tradic-
niho maloobchodu zptsobeného piilivem hypermarketd. Cilem restrukturalizace je oZivit centrum mésta, rozvijet oblast
kultury a ozivit stavebnictvi. V roce 2004 byla zahdjena iniciativa PortoVivo, kterd ma do mésta pfildkat soukromé investi-
ce. Tento velky projekt restrukturalizace a oziveni md trvat 20 let. Na toto obdobi je napldnovina renovace vice nez
5 000 budov, coz by vedlo jak k zdchrané historického a kulturniho dédictvi, tak k rozvoji odvétvi sluzeb tim, Ze vzni-
knou nové pracovni mista.
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Liberec (Ceskd republika)

Restrukturalizace vyvoland zménou politického systému md za cil piibliZit hospoddfstvi evropskému standardu. Finan¢ni
prostiedky jsou poskytoviny prevdzné ze stitniho rozpoctu, z rozpoctu regionu a fondt EU. Restrukturalizace podpofi
sektor MSP a vytvéfeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Hlavnimi problémy jsou zadluZeni a stav vefejnych
financi.

Vratislav (Polsko)

V poslednich 17 letech mésto ozZivilo nejen svij hospoddisky Zivot, ale také svij vzhled. Na oZiveni centra mésta
a nékolika dalsich méstskych ¢asti se velkou mérou podileli soukromi investofi. Vznikly nové hotely a restaurace. Otevie-
nost méstské spravy, spoluprdce s partnerskymi mésty, s regiondlnim zastupitelstvem a vlddou a spoluprice mésta
s okolnimi obcemi pfinesly své ovoce v podobé umisténi novych pramyslovych odvétvi v okoli mésta. Vznikl technolo-
gicky park Vratislav a vysoké skoly spolu s priimyslem podnitily velky pocet iniciativ v oblasti vyzkumu a vyvoje. V tomto
obdobi rovnéz klesla nezaméstnanost z 18 % na 6 %. Lze vSak konstatovat i negativni vyvoj, napiiklad nariist ndkladd ve
mésté, zejména zvyseni cen nemovitosti o 400 %.



