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Stanovisko Vyboru regionii - Smérem ke strategii EU o prdvech ditéte

(2007/C 146/08)

VYBOR REGIONU

vitd sdéleni Komise, zejména navrhované vytvofeni strategie, jejimz cilem by bylo G¢inné prosazovat
a chranit prava ditéte ve vniténi i vngjsi politice Evropské unie a podporovat Gsili ¢lenskych statt v této
oblasti,

vitd ustaveni oddéleni détskych prdv v Komisi a zaznamendvd vyznamnou dlohu, kterd je svéfena
koordindtorovi pro détskd prava pfi tispésném plnéni této strategie, doufd viak, Ze jim k tomu budou
poskytnuty dostate¢né zdroje a koordindtor musi mit odpovidajici postaveni a dostate¢ny politicky
vliv, aby mohlo byt zajisténo naplnéni zdmérd tohoto tfadu; vyzyvd k vyjasnéni spojitosti mezi
tlohou koordindtora a ¢innost{ vyvijenou na vnitrostatni Grovni,

lituje, Ze se vétsi pozornost nevénuje situaci nezletilych bez doprovodu, diskriminovanych divek,
postizenych déti, détskych migrantti, Zadateld o azyl a uprchlikd, a to jak v EU, tak v globélnich sou-
vislostech, véetné poskytovani péce a ochrany vSem vySe zminénym détem,

poznamendvd, Ze strategie md potencidl poloZit na evropské i ndrodni trovni zdklady dcinnéjsiho
partnerstvi mezi decisni sférou, mistnimi a regiondlnimi orgdny a nevlddnimi organizacemi,

lituje nicméné, Ze sdéleni neuzndva jedine¢nou dlohu mistnich a regiondlnich orgdnd v poskytovani
sluzeb détem a ochrané jejich prav, a zduraznuje, Ze tyto organy hodlaji, a jsou schopny, podilet se na
rozvoji a provadéni strategie,

doporucuje, aby na postup vytyCeny ve sdéleni a rozvoj zelené knihy a strategie byly vénoviny
nezbytné financni a lidské zdroje a politické nasazeni, a navrhuje, aby Evropsky parlament zvazil
vytvofeni specifického opatfeni na financovani strategie a v ni navrZenych ¢innosti.
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VYBOR REGIONU,
s ohledem na sdéleni Komise Smérem ke strategii EU o prdvech ditéte KOM(2006) 367 v kone¢ném znénf;

s ohledem na rozhodnut{ Evropské komise ze dne 4. Cervence 2006 konzultovat Vybor v této véci podle
¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva ze dne 22. tnora 2006 povéfit Komisi pro tstavni zéleZitosti,
evropskou spravu a prostor svobody, bezpe¢nosti a prava vypracovinim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na ndvrh stanoviska Situace nezletilych cizincii bez doprovodu — illoha a ndvhy mistnich a regiondlnich
orgdnii (CdR 136/2006 rev. 2);

s ohledem na stanoviska tykajici se Haagského programu: deset priorit pro nadchdzejicich pét let (CdR 122/
2005 fin), potirdni obchodu s lidmi (CdR 87/2001 fin), programu DAPHNE II pro prevenci ndsili pacha-
ného na détech, mlddeZi a Zendch a ochrany obéti a ohrozenych skupin (CdR 63/2003), ochrany mensin
a politik proti diskriminaci v rozsifené Evropé (CdR 53/2006 fin), demografické zmény (CdR 152/2005
fin) a integrace a migrace (CdR 51/2006 fin);

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 236/2006 rev.1) piijaty dne 29. listopadu 2006 Komisi pro tdstavni
zdlezitosti, evropskou spravu a prostor svobody, bezpe¢nosti a prava (zpravodajka: pani Maria Corrigan,
¢lenka rady hrabstvi Dun Laoghaire Rathdown a Dublin Regional Authority);

vzhledem k témto divodim:
1) Podle definice Umluvy o pravech ditéte OSN jsou détmi viechny osoby mladsi osmnacti let;

2) Vsechny clenské stty ratifikovaly Umluvu OSN o pravech ditéte, Evropska komise ani Evropskd unie
neni a nemtiZe byt smluvni stranou této tmluvy;

3) Pravni zdklady pro prdva ditéte ve Smlouvich EU jsou omezené, to ma duisledky pro potencidlni
rozpoctové zdroje;

4) Ustiedni tloha rodiny, zejména tloha rodicd, a zodpovédnost clenskych sttii za pomoc rodicim
v jejich odpovédnosti za péci o déti a jejich vychovu je uznavana;

5) Prosazovani a ochrana prav ditéte a vytvafeni forem spolecnosti, které podporuji zaclenéni a jsou
pratelské k détem, md zdsadni vyznam pro budoucnost Evropské unie;

6) Vcasné zapojeni déti a mlddeze do vefejného Zzivota je zdsadni pro rozvoj demokratické spole¢nosti
podporujici zaclenén;

7) Regiondlni a mistn{ orgdny maji jedine¢né postaveni k tomu, aby hraly tlohu v prosazovéni a ochrané
prav ditéte, a to vzhledem k jejich zodpovédnosti za fyzické prostiedi, vefejné dopravni prostiedky
a ptistup mladych lidi ke vzdélani, zdravotni péci, zdbavé, rekreaci a na trh prace a rovnéZ vzhledem
k jejich tloze sledovat Zivotni podminky déti napiiklad cestou socidlni pomoci a sbéru dat;

pfijal toto stanovisko jednomyslné na 68. plendrnim zasedidni, které se konalo ve dnech
13. a 14. dnora 2007 (jedndni dne 13. dnora).

1. Ndzory Vyboru regioni 1.3

Vybor regionit

1.1 vitd sdéleni Komise, zejména navrhované vytvofeni stra-
tegie, jejimz cilem by bylo Gc¢inné prosazovat a chrénit prava
ditéte ve vnitini i vngjsi politice Evropské unie a podporovat
tsili ¢lenskych stath v této oblasti;

1.2 povazuje investovini do déti za investici do nasi
budoucnosti a dalstho prohloubeni a posileni evropské inte-
grace;

lituje zablokovdn{ dstavniho procesu EU, protoze

Ustavni smlouva a Listina zakladnich prav vyslovné uznévaji
prava ditéte;

1.4 vitd potvrzen skutecnosti, Ze clenské stéty jsou zavdzdny
k respektovini mezindrodnich smluv, zejména Umluvy OSN
o pravech ditéte (UNCRQ), kterd byla vSemi clenskymi staty rati-
fikovdna; je vSak zklamdn tim, Ze sdéleni neklade silngjsi diraz
na nutnost, aby ¢lenské stity s védomim naléhavosti plnily své
stdvajici evropské a mezindrodni zdvazky v oblasti détskych
prav;
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1.5 vitd uzndni, Ze téméf celosvétovd ratifikace UNCRC
poskytuje zvldsté pevny zdklad pro ujedndni mezi Evropskou
komisi a stity mimo EU; lituje viak, Ze sdéleni nerozvinulo
tento potencidl a nevyuzilo ratifikaci UNCRC vSemi ¢lenskymi
staty EU jako rdmec ujedndni mezi ¢lenskymi stéty;

1.6 vitd wustaveni oddéleni détskych prdv v Komisi
a zaznamendava vyznamnou tlohu, kterd je svéfena koordindto-
rovi pro détskd prdva pii Gispé$ném plnéni této strategie, doufd
vSak, Ze jim k tomu budou poskytnuty dostatecné zdroje
a koordindtor musi mit odpovidajici postaveni a dostatecny poli-
ticky vliv, aby mohlo byt zajisténo naplnéni zdmér tohoto
ufadu; vyzyva k vyjasnéni spojitosti mezi tlohou koordindtora
a ¢innosti vyvijenou na vnitrostatni trovni;

1.7 podporuje kritkodobé ¢innosti navrzené Komisi k fesen{
nékterych naléhavych tkold, zejména zavedeni dvou Sestimist-
nych telefonnich ¢&isel jednotnych pro EU, jednoho pro détskou
linku dvéry a druhého pro détskou horkou linku, uréenou pro
pohfeSované nebo pohlavné zneuZivané déti, a V&, Ze tyto
linky by mély byt rozsiteny dohodnutym protokolem o feSeni
mezindrodnich dnost déti. Dale ve&f, Ze nové détské linky
dtvéry by nemély zdvojovat, ale spiSe doplriovat existujici linky
na ndrodni a regiondlni trovni a vyména nejlepsich postupt
v Clenskych stitech by méla poskytovat informace poskytova-
telim téchto sluzeb;

1.8 poznamendvd, Ze sdéleni neuvedlo, Ze strategie bude
zavazovat k plnéni minimélnich standardd a bude obsahovat
komplexni zdméry s jasnymi cili a asovymi plany;

1.9 poznamendvd, Ze v soucasnosti nejsou zavedeny
systémy, které mohou poskytovat komplexni, srovnatelnd
a konzistentni data o ukazatelich v clenskych stitech; p¥ipo-
mind, Ze pokraluje price za pouziti oteviené metody koordi-
nace na vyvoji ukazatele (ukazatelt) blaha ditéte a ziskani statis-
tickych dat o chudobé souvisejici s piijmy, o hmotném stradan{
a bydlenf; existuje také mnoho datovych souborii na drovni
Clenskych statt i regiondlni a mistn{ Grovni;

1.10  upozoriiuje, Ze déti nejsou stejnorodou skupinou,
jejich potieby se lisi napiiklad v zévislosti na véku ditéte, jeho
schopnostech, pohlavi, etniku a rodinné struktufe;

1.11  lituje, Ze se véts{ pozornost nevénuje situaci nezletilych
bez doprovodu, diskriminovanych divek, postizenych déti,
détskych migrantd, Zadateld o azyl a uprchlikd, a to jak v EU,
tak v globdlnich souvislostech, vcetné poskytovani péce
a ochrany vSem vyse zminénym détem;

1.12  lituje, Ze neni zminéno poskytovéni kvalitniho ,raného
vzdélavani détem ve véku do Sesti let. Pfitom jsou sluzby
v oblasti péce o dit¢ dlouhodobym a pfednostnim politickym
zdjmem EU, kterd zde stanovila kvantitativni cile;

1.13  poznamendva, 7e strategie ma potencidl poloZit na
evropské i ndrodni trovni zdklady ac¢inngjsiho partnerstvi mezi
decisni sférou, mistnimi a regiondlnimi orgdny a nevlddnimi
organizacemi,

1.14  lituje nicméng, Ze sdéleni neuzndvd jedinecnou dlohu
mistnich a regiondlnich orgdnti v poskytovani sluzeb détem
a ochrané jejich prdv, a zddiraziiuje, Ze tyto orgdny hodlaji,
a jsou schopny, podilet se na rozvoji a provadéni strategie;

1.15  zdaraziiuje, Ze pii vypracovdni strategie musi byt plné
respektovany zasady subsidiarity a proporcionality;

1.16  vitd vyrok, Ze ,situaci déti navic ovliviiuje i misto, kde
ziji*. Déti mohou byt znevyhodnény vinou nerovného pfistupu
ke kvalitnimu vzdéldvani, zdravotni péci, vefejné doprave,
hernimu a odpocinkovému zafizeni, informacim a piileZitostem
stdt se soucdsti obcanské spolecnosti; uvital by zaméfen{ vétsi
pozornosti na podminky ve méstech, na predméstich a v jinych
specifickych oblastech identifikovanych ¢lenskymi staty;

1.17  zdiraziiuje, Ze Cetné mistni a regiondlni orgny pfimo
financuji a uskute¢iiuji rozvojovou politiku ve tietich zemich;
podporuji infrastrukturu a klicové sluzby, tzce spolupracuji
s Ufady, sdileji zkuSenosti, pfendseji dovednosti a maji potencidl
se pii své préci vice zaméfit na détskd prava;

1.18  vitd uzndni prava déti na vyjadfovani ndzort na zdlezi-
tosti, které ovliviwyji jejich Zivoty a vitd navrhované cinnosti
zaméfené na zapojeni déti do rozvoje strategie. Zapojeni regio-
nalnich a mistnich orgdnii a détskych organizaci vyznamné
ovlivn{ Gspé$nost této prace;

1.19  vitd neddvno zvefejnénou studii Spojenych ndrodi
o nésili na détech (). Tato zprava ,vyzyva stity k zdkazu vsech
forem ndsili na détech v jakémkoliv prostiedi, v¢etné viech téles-
nych trestd, Skodlivych tradi¢nich praktik, jako jsou casnd
a nucend manzelstvi, znetvofeni Zenského genitdlu a takzvané
Cestné zlociny, sexudlniho ndsili a muceni a jiného krutého,
nelidského nebo ponizujictho zachdzeni nebo trestani® (3);
navrhuje, aby zjisténi této studie byla plné brdna v tGvahu pfi
vyvoji strategie.

(") Tuto zprdvu vypracoval nezdvisly expert, Paulo Sérgio Pinheiro.
Nalézd se na strankich
www.violencestudy.org.

(% 61. schize Spojenych ndrodl, Podpora a ochrana prav ditéte,
A\611299.
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2. Doporuceni vyboru regioni

Vybor regionit

2.1  doporucuje, aby na postup vytyCeny ve sdéleni a rozvoj
zelené knihy a strategie byly vénovany nezbytné finan¢ni a lidské
zdroje a politické nasazeni, a navrhuje, aby Evropsky parlament
zvazil vytvofeni specifického opatfeni na financovani strategie
a v ni navrzenych ¢innosti;

2.2 zdiraziiuje, Ze na mistni a regiondlni orgdny je tfeba
pohlizet jako na zdsadni partnery pfi rozvoji strategie, a Zad4,
aby byly zahrnut jako ¢len do Evropského féra prav ditéte, mél
zastoupeni v interinstituciondlni skuping, byl s nim konzultovin
vyvoj zpravy koordindtora a tato zprava se stala vefejnou;

2.3 doporucuje, aby strategie po provedeni dikladné
analyzy usilovala o stanoveni minimélnich standardd a zahrnula
ndrocné ¢innosti s jasnymi zdmeéry a cili;

2.4 doporutuje, aby byla ve strategii dosazena rovnoviha
mezi jejim zaméfenim na svétovou situaci a vnitfnimi
a mezistatnimi ¢innostmi a dialogem v rdmci EU;

2.5  doporucuje, aby byla pfednostné vyvinuta sada srovna-
telnych ukazateld a byla shromazdovdna konzistentni data na
trovni ¢lenskych stitd a — tam kde je to mozné — na drovni
regiondlni;

2.6 vyzyvd k piidéleni odpovidajicich zdrojii, podpory
a mechanismt pro usnadnéni Giasti déti na rozvoji strategie, a to
véetné déti ze znevyhodnénych a etnicky mensinovych prostiedi
i déti zdravotné postiZzenych. Déti by se mély tohoto procesu
Ucastnit od ranych fiz{ za pouziti fady vékové pfiméfenych
metodik, napf. pfi umélecké tvorbé, fizenych diskusich atd.
Uzndva také, Ze mistni a regiondlni orgdny by mohly udélat
vice pro takové pfizvani déti ke konzultacim odpovidajicich
politik formulovanych na niz$i nez stitni trovni;

2.7 znovu vyzyvé k plnému provadéni Umluvy o pravech
ditéte ze dne 20. listopadu 1989 a zdiraziiuje vyznam téchto
prav: svoboda mysleni, svédomi a ndboZenstvi, ochrana soukro-
mého Zivota, ochrana pfed ndsilim, $patnym zachdzenim
a zanedbdvanim, pridvo na zdravotni péci, vzdélani, vyuku
a odbornou piipravu a pravo na ochranu mensin, jak je Vybor
uvedl ve svém stanovisku k integraci a migraci (CdR 51/2006
fin), a pravo na pfiméfenou vyZivu a bydlens;

2.8 v tomto ohledu naléhavé pozaduje, aby klicovd dloha
mistnich a regiondlnich orgdnti jako bezprostiednich poskytova-
teld zékladnich sluzeb pro déti, jako je vzdélavani a bydlen,
péce o déti a dalsf socidlni sluzby, byla plné respektovana, stejné
jako jejich dloha pfi plénovani, kontrole a ddrzbé fyzického

prostiedi, které umozriuje détem piistup k bydleni odpovidaji-
cimu a pfiméfenému jejich potiebam, poskytuje jim odpovidajici
herni zafizeni a zafizeni pro volny ¢as a moZnost rlstu
v bezpe¢ném fyzickém prostieds;

2.9  vyzyva ke zvySenému dirazu na pozadavek, aby clenské
stity naléhavé provadély své stavajici evropské a mezindrodni
zdvazky véetné zdvazka v pravni i praktické roviné vyplyvajicich
z umluvy UNCRC, Evropské dmluvy o lidskych pravech
a ndstroji Rady Evropy. Tato price by se méla byt zaclenéna do
posouzeni dopadu stdvajicich ¢innosti EU ovliviujicich détskd
préva;

2.10  navrhuje, aby analyza nejen ,zhodnotila G¢innost své
stdvajici ¢innosti®, ale také usnadnila hodnoceni pokroku ¢len-
skych statd v oblasti dosaZeni souladu s UNCRC, a to pomoci
srovnavaci analyzy dat, jak uvddi posouzeni dopadu;

2.11 navrhuje, aby analyza osahovala také provéfeni, zda
viechny clenské staty ratifikovaly Haagskou tmluvu o ochrané
déti a spolupréci pfi mezindrodnim osvojeni (1993);

2.12  doporutuje, aby jako mechanismus propojeni clen-
skych statd a ucCeni se z nejlepSich postupt ve vztahu
k provadéni UNCRC byla pouzita oteviend metoda koordinace
a aby do tohoto procesu byly plné zapojeny mistni a regiondln{
organy;

2.13  doporucuje, aby politiky EU a clenskych stdtl braly
v tivahu rozmanitost déti a rtiznorodost jejich potieb, napiiklad
potieb déti znevyhodnénych zemépisnou polohou, vékem,
pohlavim, etnickym pavodem nebo zdravotnim postizenim.
Zvlastni pozornost bude tfeba vénovat disledkiim chudoby,
socidlntho  vylouceni, zdravotniho postiZeni, diskriminace
a rasismu a situaci déti z etnickych mensin a détskych uprchlika,
déle také okolnostem vyplyvajicim z nabozenské, jazykové
a kulturni rozmanitosti, a to v EU i v globdlnim méfitku;

2.14  navrhuje, aby strategie zahrnovala specifické cile,
zaméfené na dosazeni rovnosti prilezitosti déti ve vech zemé-
pisnych oblastech. To bude vyzadovat posileni ¢innosti zaméfe-
nych na potirdni détské chudoby a vzdélanostnitho znevyhod-
néni. V téchto opatienich budou hrit dstfedni tlohu regiondlni
a mistn{ organy;

2.15  doporucuje, aby kromé navrienych kritkodobych
opatfeni bylo vyvinuto opatfeni umoziujici nadndrodni spolu-
praci policejnich slozek pfi kontrole piipadnych zdznamd
v trestnich rejstiicich u zaméstnanct a dobrovolnikt pracujicich
s détmi; vyzyva naléhavé k tomu, aby strategie rovnéz zvazila
zaloZeni evropského rejstitku pachatelti sexudlnich deliktd na
détech, ke kterému by mély piistup policejni slozky;
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2.16  vyzyva naléhavé k tomu, aby strategie fesila zpiisoby,
jak 1épe rozvinout sluzby podporujici rodinu, aby se vyloucilo
zneuzivani déti a piipady filicidia (zabiti ditéte rodicem). Tyto
sluzby by se meély zaméfit na podporu rodict, prevenci
a véasnou identifikaci pfipadd zneuzivéani ditéte, podporu obéti
zneuzivan{ a zavedeni mechanismu, ktery by provéfoval pode-
zfeld détskd Gmrti, aby se prozkoumala G¢innost stdtnich zdsaht
dfive, nez k takovému piipadu dojde;

2.17  doporutuje, aby se strategic zabyvala negativnim
vlivem televize, pocitaci a novych technologii na dité, jako je
pfistup k vyobrazenim urcenym pro dospélé nebo nevhodnym;
rovnéz sedavé povaze téchto aktivit s dasledky pro aktivni
zivotni styl ditéte. Souvisejicim tématem je negativni dopad
piimého zaméfeni na déti v oblasti reklamy a marketingu. Je
tieba podpofit opatfeni k vyuzivani technologii pro tlely vzdé-
lavani, napf. televizni programy rozsifujici jazykové a kulturni
schopnosti déti, coz je zvldsté vyznamné pro déti imigrantd.

V Bruselu dne 13. tnora 2007.

Jsou rovnéz potfebné tvarci kroky k podpote kulturnich aktivit,
napf. Cetby, hudby a divadla, a jejich zpFistupnéni détem;

2.18  Zad4, aby skolici programy a ndstroje vyvinuté v rdmci
strategie byly pfistupné regiondlnim a mistnim orgdntim, aby se
ufednici mohli sezndmit s novymi ndstroji politik a nejlepsimi
postupy;

2.19  doporucuje, aby komunikacni strategie byla zaloZena
na UNCRC a aby byly vechny informaéni kampané zahajovany
na regiondlni a mistni trovni, byly vékové priméfené, dostupné
v nékolika jazycich a mély k nim pFistup i déti zdravotné posti-
zené;

2.20  doporutuje, aby rozvojovd pomoc EU poskytla urcity
procentudlni podil ze svych prostfedkd na investice do zdsahi
ve prospéch déti a aby rozvojova politika mistnich a regionélnich
organil ve tietich zemich rovnéz rozsifila své priority na pfenos
dovednosti a zkusenosti s politikou v oblasti détskych préav.

piedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE



