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VYBOR REGIONU

68. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 13. A 14. UNORA 2007

Stanovisko Vyboru regionii — Plin politiky v oblasti legilni migrace, boj proti ilegilni imigraci,
budoucnost evropskych migra¢nich siti

(2007/C 146/01)

VYBOR REGIONU

— doporucuje stanovit spole¢nou evropskou migracni politiku, kterd by umoznila vétsi spolupraci
a koordinaci ¢lenskych statd s tietimi zemémi;

— naléhavé vyZaduje vytvofeni finan¢niho néstroje uréeného obzvlasté mistim, jez byla oznacena jako
hlavni centra imigrace, a dale tranzitnim oblastem, jezZ musi ¢elit masivnim pfijezdtim imigrantti, jako
jsou Kandrské ostrovy, Ceuta, Lampedusa, Malta, Melilla a jih Itdlie obecné, oblastem, kde masivni
pfiliv imigrant( pfedstavuje nesmirné vazny problém;

— doporucuje pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni k tomu, aby se skoncovalo s obchodovinim lidmi
a s mafiemi, které je provadéji, a pozaduje, aby tento cil byl vyzdvizen jakoZto priorita EU a aby mu
byly vyhrazeny nalezité financni prosttedky. Zamezit ilegélni imigraci a bojovat proti stinové ekono-
mice, kterd ji podporuje, md zdsadni vyznam;

— zddraziuje dileZitou dlohu mistnich a regionalnich samosprav, jak pro jejich zkuSenost a vztahy, které
udrzuji se zemémi pivodu, tak z divodu provddénych opatfeni pro integraci imigrant(, hlavné
v oblasti zdravotnictvi (nejvyraznéjsi polozka vetejnych vydajii), bydleni, skolstvi a zaméstnanosti;

— navrhuje vytvofit mechanismus pro sledovani stanovisek k imigraci urceny k tomu, aby zajistil zastou-
peni Vyboru podle ptipadu bud’ prostiednictvim piedsedy tstavni komise, ¢i prostiednictvim zpravo-
dajii pro razné navrhy Evropské komise v této oblasti. Mechanismus by umoznil aktivni G¢ast Vyboru
na ruznych fazich legislativniho procesu: a) v predlegislativni fazi (konzultace jakozto jedné ze zicasté-
nych stran, rozbor dopadu), b) ve fizi vyhodnoceni politiky (vyroéni zprdvy o migraci a integraci,
kazdoro¢ni férum o integraci);
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VYBOR REGIONU,
s ohledem na Zelenou knihu o budoucnosti Evropské migracni sité (KOM(2005) 606 v kone¢ném znéni),
s ohledem na sdéleni Komise Plin politiky v oblasti legdlni migrace (KOM(2005) 669 v kone¢ném znéni),

s ohledem na sdéleni Komise o prioritich akci boje proti nelegdlni imigraci ze tfetich zemi
(KOM(2006) 402 v kone¢ném znéni),

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 2. prosince 2005 konzultovat s nim toto téma, v souladu
s prvnim odstavcem ¢lanku 265 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva ze dne 25. dubna 2006 povéfit Komisi pro tstavni zdleZitosti,
evropskou spravu a prostor svobody, bezpe¢nosti a prava vypracovanim stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na zdvéry predsednictvi Evropské rady v Bruselu ve dnech 4. a 5. listopadu 2004 o evropském
prostoru svobody, bezpecnosti a prava — Haagsky program,

s ohledem na ¢linek 63 Smlouvy o ES,

s ohledem na pifrucku o integraci vydanou Generdlnim feditelstvim Evropské komise pro spravedlnost,
svobodu a bezpe¢nost,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu o strategiich a prostiedcich pro integraci pfistéhovalcii
v Evropské unii (2006/2056(INI)),

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu o vzdjemnych souvislostech rozvoje a migrace
(2006/2056(INI)),

s ohledem na stanovisko Vyboru regiondi ,Prostor svobody, bezpecnosti a prdva: tiloha regiondlnich
a mistnich orgdnG pii uskutechovdn{ Haagského programu, CdR 223/2004 v konecném znéni,
Ut. vést. C 231, 20.9.2005, s. 83-86,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospoddfskému a socidlnfmu vyboru a Vyboru regiontt o prvni vyrocni zprdvé o migraci a integraci
(KOM(2004) 508 v kone¢ném znéni), CdR 339/2004, Ut. vést. C 231, 20.9.2005, s. 46-50,

s ohledem na své stanovisko ke sdélen{ Komise Radé a Evropskému parlamentu ,Haagsky program: deset
priorit pro nadchazejicich pét let — Partnerstvi pro evropskou obnovu tykajici se svobody, bezpecnosti
a prava“ (KOM(2005) 184 v kone¢ném znéni), sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu, kterym se
zavadi rimcovy program v oblasti bezpecnosti a ochrany svobod pro obdobi 2007-2013, a sdéleni Komise
Radé a Evropskému parlamentu, kterym se zavadi rimcovy program pro zdkladni prdva a spravedlnost pro
obdobi 2007-2013 (KOM(2005) 122 v konetném znéni) — 20050037 (COD) — 2005/0038 (CNS) —
2005/0039 (CNS) — 2005/0040 (COD), CdR 122/2005, Ut. vést. C 192, 16.8.2005, s. 25-33,

s ohledem na své stanovisko CdR 51/2006 ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,Spolecny program pro integraci — Rdmec pro inte-
graci statnich piislusnika tfetich zemi v Evropské unii“ (KOM(2005) 389 v kone¢ném znéni), sdéleni Komise
Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
Vzdjemné souvislosti migrace a rozvoje: Nékteré konkrétni pokyny* pro spoluprici mezi EU a rozvojovymi
zemémi (KOM(2005) 390 v konetném znéni) a na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi vraceni nelegdlné pobyvajicich stitnich piislus-
niki: tietich zemi (KOM(2005) 391 v kone¢ném znéni), Ut. vést. C 206, 29.8.2005, s. 27-39,

s ohledem na svijj ndvrh stanoviska (CdR 2332006 rev. 2) pfijaty dne 29. listopadu 2006 Komisi pro
tstavni zdleZitosti, evropskou spravu a prostor svobody, bezpecnosti a priva (zpravodajka: pani Laura DE
ESTEBAN MARTIN, generdlni feditelka Madridské autonomni oblasti (Comunidad de Madrid) pro spoluprici
se stitem a pro evropské zdlezitosti (ES/ELS),
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a vzhledem k témto diavodim:

Evropa pravé proziva v oblasti migrace tak naléhavou situaci, jakou je$té v historii nikdy nezazila;
vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem tohoto fenoménu je vstup na evropské tzemi, nejde o otdzku,
kterd se tykd jen clenskych stitd a regiond, jeZ jsou hlavnimi cilovymi oblastmi této imigrace, ale jde
spise o problém, jaky je tieba pojimat z 3ir$i perspektivy, na tirovni EU, ¢lenskych statti, zemi ptivodu
a tranzitnich zemi, jeZ zdd se musi Celit novym vyzvam, jaké postupné ptedstavuji migra¢ni pohyby
véetné migraénich pohybt obyvatelstva uvnitf EU; Haagsky program pfijaty Evropskou radou
v listopadu roku 2004 jiz naznaCuje pracovni program pro vytvofeni spolené imigraéni politiky

Chybgji diuvéryhodné statistické tdaje pro pfesné vyhodnoceni poméru legdlni a ilegdlni imigrace
a migracnich fenoménti obecné, a je tedy i nadéle vhodné, aby evropskd migraéni sit pokracovala ve
své praci, abychom méli k dispozici objektivni a srovnatelné informace s cilem podpofit spole¢nou

Na integraci imigrantd je tfeba nahliZet z hlediska jejich zapojeni do trhu price a vénovat zvldstni
pozornost Zendm imigrantd, avSak zdroven je tfeba i SirSi perspektivy, kterd zahrnuje mimo jiné

Integrace je dvojsmérny proces, jenZ spojuje na jedné strané vili imigrantii integrovat se v hostitelské
spolecnosti a jejich zodpovédnost pii uskuteciiovani této vile a na druhé strané vili ob¢antt EU pii-
jmout zapojeni téchto imigrantti. Ukazuje se, Ze k tomu, aby se pozitivné pusobilo na chovéni obou

1)
a fadi ji mezi priority Unie.
2)
imigra¢ni a azylovou politiku.
3)
oblast skolstvi, kultury, socidlni a politickou oblast.
4)
skupin, je nutnd osvétova a vychovnd ¢innost.
5)

Mistni a regiondlni samospravy by z pozice piimych cili této imigrace a jakoZto hlavni pfedstavitelé
pii provddéni integra¢nich opatfeni (na profesni, kulturni, socidlni a politické roviné ¢i v roviné skol-
stvi) méli hrat zdsadni tlohu pfi vymezeni imigracni politiky, aby byla zabezpecena Gcinnd integrace
imigrant( na drovni, kterd je ob¢anovi nejblize.

pfijal toto stanovisko na 68. plendrnim zasedini, které se konalo ve dnech 13. a 14. dnora 2007

(jedndni dne 13. dinora).

1. Hlediska a obecnd doporuceni Vyboru regiont

Vybor regionit

1.1  se domnivd ve shodé se svymi postoji vyjadienymi
a plnéni Haagského programu (!) na mistn{ a regionalni rovni,
7e o imigraci je tieba uvazovat globdlné, brat pfi tom do tvahy
jasnou predstavu o nejdilezitéjsich krocich, jez je tieba podni-
knout v oblasti migra¢ni politiky, a nevychdzet z dil¢ich
opatieni. Je tfeba vzit do Gvahy vSechny legislativni, operativni
a hospodaiské ndvrhy nezbytné az po posledni fazi procesu,
jenz sestava z pfijeti nezbytnych opatfeni pro integraci vSech
imigrantG usazenych v naSich zemich a boje proti stinové
ekonomice, kterd zcela jasné zptsobuje a nese s sebou vyuzivani
imigrant(i; Vybor konstatuje, ze zlocinecké skupiny pfispivaji
k podpofe ilegélni imigrace;

1.2 zddraziiuje, Ze navzdory zvySeni migrace od 80. let
a skutecnosti, ze EU je cilem velkého poctu imigrantt
z rozvojovych zemi (jejich pocet se v soucasnosti odhaduje na
40 miliond), neexistuje dosud spolecnd evropskd politika pro
regulaci migracnich tokt, coz je divod, pro¢ ¢lenské staty pfiji-

() CdR 242/2002 fin a
CdR 223/2004 fin.

maji jednostrannd rozhodnuti, jez ztéZuji zaujeti jednotného
postoje;

1.3 déle pozoruje, ze se nesmi Cekat, az dojde k udalostem,
jez budou mit vazny dopad na oblast ¥{zeni migra¢nich tokd.
Takové naléhavé situace by nemély byt pfedchozi podminkou
k uzavfeni partnerskych dohod;

1.4  je toho ndzoru, ze partnerské dohody uzaviené s tfetimi
zemémi by mély zahrnovat politické, spolecensko-hospodatské
a kulturni otazky, tak aby byla navozena vazba mezi imigrac
a souvisejicim rozvojem, jak se doporucuje ve zprdvé Evrop-
ského parlamentu o rozvoji a migraci (3);

1.5 potvrzuje, Ze kroky, které je tfeba podniknout v prvni
fadé, aby se zabrdnilo nekontrolovanému fenoménu migrace,
jsou spoluprice na celkovém rozvoji prostiednictvim projekti
vytvafejicich pracovni pfilezitosti, vytvofeni hospodéiského
a obchodniho féra, vytvofeni sité univerzit, zaloZeni fondd na
avéry malého rozsahu pro imigranty, zavedeni opatfeni, jejichz
cilem by bylo usnadnit spoluprici imigrantd na rozvoji jejich
vlastni zemé, vytvorenim infrastruktur, zvlasté takovych, jez jsou
urCeny k doddvkdm pitné vody (42 % africké populace nemd
piistup k pitné vod¢), elektfiny (pouze 20 % md pravidelny

(%) Zprava Evropského parlamentu o vzdjemnych souvislostech rozvoje
a migrace (A6-0210/2006).
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piistup k elektrické siti), vybudovani zdravotnich stredisek a skol.
To v3e s védomim skutecnosti, Ze prioritou musi byt spoluprace
na posileni instituc; v zemich pfijimajicich rozvojovou pomoc
je tieba realizovat celou fadu predbéznych podminek jako trans-
parentnost spravy a demokratizace struktur, jez jsou nezbytné,
pokud chceme, aby piHjem a zuzitkovini této pomoci byly
ucinné. Jde tedy celkové o podporu spiSe kvalitativni nez kvanti-
tativn{ slozky rozvojové spoluprice; je nanejvys dilezité zajistit
vysokou trovefi transparentnosti pii vyuziti pomoci, tak aby se
tato pomoc skute¢né stala zdrojem rozvoje.

1.6  zduraziigje dilezitou dlohu mistnich a regiondlnich
samosprdv, jak pro jejich zkuSenost a vztahy, které udrzuji se
zemémi puvodu, tak z divodu providénych opatfeni pro inte-
graci imigrantd, hlavné v oblasti zdravotnictvi (nejvyraznéjsi
polozka vefejnych vydaju), bydleni, skolstvi a zaméstnanosti.
V rdmci spoluprice se zemémi plivodu uzaviely mistni
a regiondlni samospravy mnoho dohod a projektt, z nichz by
se mély zminit hostitelské domy pro mladé, kteff se vraceji do
své zemé, oteviené Madridskou autonomni oblast{ v Maroku
v rdmci programu AENEAS;

1.7  pripomind prohldSeni z paté konference parlamentt
regiont hlavnich mést EU, jeZ se sesly ve dnech 26. a 27. dubna
2006, béhem niz bylo uzndno, Ze tyto regiony tvoif diky své
prosperité a dynamice silné pély pfitazlivosti pro obcany tfetich
zemi pifi hleddni novych vyvojovych perspektiv. Taktéz se
domnivd, Ze je tieba zavést opatfeni, jeZ by umoznila zabrdnit
masivnimu piilivu migrantd mimo legdlni cesty skrze letiité,
piistavy ¢i po zemi, a ddle rozvinout néleZity zptisob pldnovani
vhodny k integraci téchto osob do jinych regiont nasich zemi;

1.8 také pFipomind postaveni regiont hlavnich mést, které
sazeji na rozvoj spole¢né evropské imigracni politiky, jez by se
celkové zabyvala otdzkami dotykajicimi se plné integrace
imigrantG do spole¢nosti. Pouze prostiednictvim integrace je
budeme moci ptimét ke sdileni hodnot demokratického souziti
a dodrzovani lidskych prav, které stoji za souCasnymi politic-
kymi systémy v EU. V tomto Vybor smyslu poukazuje na daleZi-
tost rozvoje iniciativ, jez by imigrantim poskytly vzdélani tyka-
jici se jazyka i ufednich jazykd a kultury hostitelské spole¢nosti
a daly jim pocitit, Ze jsou pro ni dileZiti a Ze jsou spoluzodpo-
védni za jeji budoucnost;

1.9  domnivd se, Ze imigrace je vyzvou pro vSechny: vsichni
méme dulezitou dlohu, od sprdv na evropské, ndrodni, regio-
ndlni a mistni drovni aZz po evropského obcana a samy
imigranty. Je to jediny zptisob, jak vyfesit problémy, které
imigrace piindsi, a jak obrdtit v prospéch vSech, v¢etné zemi
ptivodu, prilezitosti, které nabizi;

1.10  domniv4 se tedy, Ze je nezbytné zlepsit spolupraci:

a) mezi administrativami;

b) se socidlnimi partnery;

¢) s podniky (socidlni odpovédnost podniki);

d) se sdruzenimi imigrantd;

1.11  doporucuje nésledujici:

a) zvySenou spoluprici a koordinaci mezi osobami odpovéd-
nymi za migraci a témi, ktefi fidi rozvojovou spoluprici
v kazdém clenském stdté;

=

podporu spole¢ného rozvoje jakozto prostfedku k vyuziti
potencidlu, jaky ptedstavuji spolecenstvi imigrantii usazenych
v zemich Unie pro rozvoj zemi pivodu; v tomto sméru
povazuje za nezbytné usnadnit prevody financnich
prostredkd imigrantt do zemi jejich ptivodu tak, Ze se zlevni
a budou prochazet skrze oficidlni pfevodni mechanismy;

1.12  z4ddd Komisi a clenské stdty, aby zavedly politiku
uréenou k nasmérovani prevodd financnich prostiedkil
imigrantd v podobé produktivnich investic do zemi pavodu
a usnadnily pfistup imigrantt k pajckdm malého rozsahu.
V tomto sméru zduraziuje, Ze by bylo vhodné smérovat tyto
pfevody tak, aby byly spojeny s investicemi uskute¢fiovanymi
prostiednictvim fondii rozvojové spoluprice. Ddle doporucuje
zavést povinnost pouzivat smazany dluh k uskutecnéni produk-
tivnich investic, jez mohou byt spojeny s vySe uvedenymi
pfevody, tak aby se investi¢ni operace ekonomiky imigrantt do
téchto projektt jevila jako pro né nejvynosnéjsi volba;

1.13  Zadd v tomto duchu, aby byl vytvofen zéru¢ni fond,
ktery by zabezpecil zachovani mikroprojektti a maximalizoval
jejich dopad na rozvoj, a podporuje vytvofeni hospodéiského
a obchodniho féra, jakoz i vytvofeni sité, kterd by sestdvala
z odbornikil pochdzejicich z Evropské unie a rozvojovych zem;

1.14  74dd clenské stity, aby se pfidaly k mistnim
a regiondlnim samospravim pii vypracovavani migracnich
politik a nastoleni hotovych ndrodnich plind pro integraci
a zaméstnanost, jakmile budou opatfeni nezbytnd pro jejich
provedeni zavedena do praxe na mistni a regionalni drovni;

1.15  naléhavé vyZzaduje vytvoreni finanéniho néstroje urce-
ného obzvldsté mistim, jez byla oznaCena jako hlavni centra
imigrace, a ddle tranzitnim oblastem, jeZ musi Celit masivnim
pijezdiim imigrantd, jako jsou Kandrské ostrovy, Ceuta, Lampe-
dusa, Malta, Melilla, a jih Itélie obecné, oblastem, kde masivni
piiliv imigrant pfedstavuje nesmirné vazny problém z divodu
chybéjicich prostfedkd na to, aby se imigrantim mohlo dostat
nalezitého lidského zachdzeni. Je na mist¢ pfipomenout, Ze
rozdil v pfijmech na obou strandch jizni hranice EU je na celém
svété nejpropastnéjsi;
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1.16  Z4d4 EU a clenské staty, aby si uvédomily vyjimecnost
fenoménu masivni ilegaln{ imigrace, kterd se do EU dostdva pfes
pobfezi jejich ostrovnich oblasti, a humanitdrni tragédii, ke které
pii tom dochdzi, jako i jeji dopad na bezpecnost a soudrznost
evropského tzemi. EU musi vyuZit potencidlu svych pfimot-
skych regiontt k tomu, aby se staly zdkladem pro rozvoj
vzdjemné prospé$nych vztaht s tfetimi zemémi.

1.17  se domnivd v souladu s tim, co vyjadril ve svych pred-
chozich stanoviscich k tématim slu¢ovani rodin, plnéni Haag-
ského programu na regiondlni a mistni drovni a k zelené knize
tykajici se politiky navraceni rezident v nezakonném postaveni,
a v duchu toho, co vyhldsil Evropsky parlament ve své zpravé
o rozvoji a migraci (%), totiz Ze je tfeba stanovit opatfeni uréend
ke zvySeni pravni jistoty v otdzkdch migrace, a to v rtiznych ob-
lastech:

a) dbaét na spravnou transpozici a i¢inné uplatiovani stavajicich
smérnic;

b) zprthlednit ptedpisy, zvldsté pokud jde o podminky pFistupu
ke statutu rezidenta;

c) pfesné vymezit podminky, jaké musi imigranti splnit, aby
méli prdvo na slouceni rodin;

1.18  doporucuje v logice toho, co jiz doporucil
v ptedchozim stanovisku k Zelené knize o politice Spolecenstvi
ve véci navraceni osob s nelegdlnim pobytem (%), zavést opatieni
usilujici o podporu dobrovolného nédvratu a dit tomuto feSeni
pfednost pred navratem nucenym. Bylo by vhodné uvaZzovat
o podnétech k tomu, aby potencidlni imigranti zistali ve své
zemi. V piipadé nuceného ndvratu je tieba vénovat obzvlastni
pozornost kategoriim ohrozenych osob. V kazdém piipadé je
nezbytné spolupracovat s jejich zemémi ptivodu;

1.19  pfipomind, Ze ve shodé s mezindrodnimi dmluvami
tykajicimi se déti je ve vy$$im zdjmu ditéte, aby pokud mozno
vyristalo ve svém rodinném kruhu. Pomoc je tfeba poskytnout
zemfm pivodu, kde je tieba déti vzdéldvat a odborné pfipra-
vovat tak, aby nasly praci tam, v blizkosti svych rodin. Umluva
o pravech ditéte tedy nuti stity bojovat proti nelegdlnimu
pfesunu do jinych zemi.

1.20  Vybor si pieje, aby fizen{ Evropského fondu pro inte-
graci vzalo do dvahy specifické pozadavky mistnich
a regiondlnich samosprdv, a podporuje Gcast samosprdv na vy-
jedndvani ndrodnich programd, stejné jako piislusnych operac-
nich programi;

(*) CdR 243/2002 fin; CdR 242/2002 fin; CdR 223[2004 fin. Zpriva
Evropského parlamentu o rozvoji a migraci (A6-0210/2006).
(% CdR 242/2002 fin.

1.21  zddd také Komisi v duchu zprévy Evropského parla-
mentu o rozvoji a migraci, aby pfpravila finan¢ni néstroje
nezbytné k integraci imigrant do politického a spole¢enského
zivota v hostitelské zemi prostiednictvim jazykového, kultur-
niho a obcanského vzdélavani, aniz by bylo dotCeno nezbytné
zachovani jejich identity. Dale rovnéz zdiraziiuje, Ze je tteba
zohlednit specifické problémy s integraci potomkd (déti
a vnoucat) imigrantt;

1.22  zdfiraziiuje zejména oblast vzdélivéni jakozto politiku,
kterd nejvice usnadiiuje integraci, nebof vime, Ze mira Gspés-
nosti imigrantti ve kole je hrozivé nizko pod hranici Gspésnosti
ostatnich ob¢ant EU; pfipomind, Ze je nezbytné vytvorit
nastroje nezbytné pro zapojeni imigranti do $kolského systému
a trhu préce. Proto navrhuje:

a) vytvofit specificky finan¢ni nastroj urCeny na FeSeni konkrét-
nich potizi imigrantdi v oblasti skolstvi;

=

piijmout opatfeni, kterd by usnadnila uzndvani a nostrifikaci
diplomti a odbornych schopnosti imigrantti ziskanych v jejich
zemich pivodu obecné; to by usnadnilo jejich zapojeni do
trhu préce;

(e)
~

realizovat programy piipravy na zaméstndni zaméfené
zvl43té na pracujici pochdzejici ze zemi, kde neni plis rozvi-
nuto odborné vzdélavani a kvalifikovand pracovni sila;

1.23  domniva se, Ze ve shodé s tim, co uvddi Komise ve své
piirucee o integraci, je dileZzité:

a) zavést programy umoziiujici imigrantim naucit se ndleZité
jazyk hostitelské zemé; tyto kurzy musi byt povinné pfinej-
mensim na zdkladni drovni;

b) vytvorit a podporovat kurzy obcanské vychovy, redlif
a obecné kurzy socidlni integrace a pozndvani obcanskych
hodnot hostitelské spolecnosti; tyto kurzy by mohly byt
vyucovany v matefské Feci imigrantti, pfedevsim proto, aby
imigranti mohli 1épe porozumét obsahu, kdyZ neovlidaji
jazyk hostitelské zemé; to vSak nesmi v zddném piipadé
zbrzdit ¢  paralyzovat integraéni proces ani  vést
k predpoklddani znalosti jazyka a kultury hostitelské zemé;
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¢) co nejvice usnadnit uskuteénéni téchto kurz a poditat
s moznostmi, jako jsou e-learning, ddlkové kurzy, jistd ¢asova
flexibilita vyuky, kurzy ,na polovi¢ni Givazek” atd., aby se tak
zvysila receptivita; je téz dilezité vyskolit jedince, kteti budou
ve styku s imigranty, aby mohli feit jejich problémy;

d) podporovat imigranty ve snaze ucit déti jejich matefskému
jazyku, aby chybgjici jazykové znalosti pozdéji nebyly
piekdzkou pro ndvrat imigrantti do zemé pivodu.

2. Sdéleni Plin politiky v oblasti legdlni migrace
(KOM (2005) 669 v konecném znéni)

Vybor regionii

2.1 se domnivd, 7e pokud jde o legdlni migraci, ti, kdo
emigruji z diivodu svych schopnosti, jsou pravé ti, kdo mohou
podpofit rozvoj své zemé ptvodu;

2.2 je toho ndzoru, Ze je tieba vzit do dvahy tnik mozkd,
jak bylo zdiraznéno ve stanovisku k ndvrhu smérnice Rady
o podminkéch pro vstup a pobyt obcanti tietich zemi za tcelem
studia, odborného vzdélavini ¢ vykonu  dobrovolnické
¢innosti (). Je tedy tieba podpofit moznosti, jaké tito oblané
nabizeji nasim ekonomikdm, je jim téZ tfeba usnadnit ndvrat do
zemé puvodu, aby tam mohli podpofit rist, a dit jim moznost
znovu se vratit, aby pokracovali ve svém vzdélavéni ¢i je dokon-
¢ili. Byl by tak vytvofen proud zkusSenosti a vyhod pro zemi
ptivodu a soucasné pro hostitelskou zemi;

2.3 domnivd se, ze kruhovd migrace pfedstavuje ddlezity
piinos pro posileni pozitivniho ptispévku migraci k rozvoji;

2.4 podporuje hlavni cil Komise, jakym je zarucit spolecny
pravni ramec pro viechny obcany tfetich zemi piijaté v nékterém
Clenském staté a majici legdlni zaméstndni. Zvlasté zdaraznuje,
ze by méla byt soucasné projedndna otdzka uzndvani
a nostrifikace diplomt a dalsich odbornych kvalifikaci, aby se
zabranilo tomu, Ze migranti zastdvaji mista, jeZ jsou pod tGrovni
jejich schopnosti;

2.5 zdoraziiyje, 7e je dilezité zabezpelit pfistup
k pracovnim mistim, aby se tak umozZnila integrace imigrantt,
a poukazuje na existujici kontrast mezi zjednodusujicim
piistupem, zaméfenym pouze na nezbytnost pijmout véts{
pocet imigrantd a jednoduse legalizovat pracovni silu, oproti
usili na regiondlni a mistn{ drovni bojovat s vylou¢enim, margi-
nalizaci a xenofobii. Dile je duleZité zavést opatieni
pro zabezpeCeni zapojeni Zen, jejichZ pouto s détmi je pro inte-
graci rodin zasadni;

() CdR 2/2003 fin.

2.6  je toho ndzoru, ze legdlni migrace mus{ brdt do Gvahy
slouceni rodin jakoZto jednu z hlavnich zdsad pro socidlni inte-
graci imigrantd, nebot jinak by tato strategie byla netplna. Slou-
¢eni rodin je tfeba jakoZto urychlujici proces integrace
povzbudit, aviak omezit na rodinny kruh slozeny z rodicti, déti
a prarodict;

2.7  zdurazfije v tomto sméru obavy mistnich
a regiondlnich samosprdv z rozsahu tohoto problému, nebot je
pravda, Ze Zeny jsou vystaveny dvoji diskriminaci zaloZené jak
na jejich idélu Zen, tak na etnickém pivodu. V tomto sméru
Vybor zddd Komisi a ¢lenské stdty, aby posilily dialog se zemémi
pivodu za ticelem podpory prav Zen a rovnosti pohlavi;

2.8 podporuje tGvahy Komise tykajici se sezénnich pracuji-
cich a domnivé se, Ze je nezbytné vypracovat piiznivéjsi pred-
pisy v oblasti mobility sezénni pracovni sily. Je vsak tieba
zabrénit tomu, aby se sezénni prace stala fecistém nedovolené
imigrace. Jednim z prostfedkd, jak tomu zabranit, by bylo zafa-
zen{ sezénni prace mezi projekty spoluprace se zemémi pavodu,
tak aby byli pracujici po skonéeni sezénni price povzbuzeni
k ndvratu do své zemé plvodu, aby tam pokracovali s praci
v rdmci daného projektu spoluprdce. V rdmci téchto projektt
spolupréce by bylo dile mozné povzbudit pfichod sezénnich
pracujicich nejen ze zemépisné blizkych oblasti, ale také ze
vzddlengjsich zemi, jako jsou zemé Latinské Ameriky, a vyuzit
tak soucasného sniZeni cestovnich nékladd;

2.9  soudi v souladu s Komisi, Ze je zdsadni, aby se zlepsilo
ziskdvani Udaji za Gcelem ndlezitého vypracovani evropské
migra¢ni politiky. Tato politika musi v kazdém piipadé vyho-
vovat rozhodujicimu kritériu pro pfijimdni imigrantd, jakym
jsou potieby trhu price. Ostatné je nepfijatelné, aby 90 procent
imigrantti bylo ptedtim, nez budou legalizovani, nelegélnich;

2.10  t&si vile Evropské komise vyjadiend v tomto doku-
mentu posilit v tomto sméru tlohu evropského portdlu pro
pracovni mobilitu, ktery na internetu nabizi informace o siti
spoluprace EURES (Evropské sluzby zaméstnanosti). Jejim cilem
je poskytovat informacni a poradensky servis a zajistovat
nabidku volnych pracovnich mist (vyhledavani pracovnich mist)
pro pracujici a zaméstnavatele a informovat uchazece o mobilitu
o pracovnich piilezitostech a Zivotnich a pracovnich podmin-
kéch v evropském hospodéiském prostoru, radit jim a poméhat
s vybérem a soucasné také pomahat zaméstnavateltim, kteff si
pieji zaméstnat pracujici z jinych zemi. VR by mohl v této sou-
vislosti pFispét tim, Ze by Komisi pfedal informaci
o internetovych strankach spravovanych mistnimi a regiondlnimi
samospravami. Ty by mohly pfedstavovat pro vSechny zicast-
néné strany dalezity informaéni zdroj (°);

() KOM(2005) 669, odst. 3.1.
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211  podporuje myslenku Evropské komise, Ze Evropa musi
byt ptitazlivd pro kvalifikované pracujici, nejlepsi studenty
a védce. V piipadé studenti je dile tfeba umoznit jim pracovat
béhem jejich studia (a¢ v nékterych ¢lenskych stitech je tomu
nyni naopak), nebot jim to mize pomoci pfi pfechodu na trh
price. Bylo by zajimavé vytvofit specifické programy pro mobi-
litu zahrani¢nich studentd, jak se obecné v EU ¢ini prostfednict-
vim tak dspé$nych zkusenosti, jako jsou programy Erasmus &i
Leonardo da Vinci, aby se zamezilo Gniku mozkii a usnadnilo se
vzdélavani tohoto lidského kapitdlu, neocenitelného pro zemé
ptivodu;

212 je pfiznivé naklonén myslence, aby byla prozkoumdna
moznost udélovat v jistych konkrétnich ptipadech soucasné
povoleni k pobytu a pracovni povoleni, ¢imz by se vyhnulo
nékterym krokiim a zvysila by se kontrola; taktéz navrhuje, aby
v celé Unii podléhala pracovni povoleni a povoleni k pobytu
homologaci.

213  zdiraziiuje tvrzeni Evropské komise, podle négjz
imigrace neni feSenim problému stdrnuti evropské populace, ale
pouze ndstrojem, ktery problém populacniho deficitu v Evropé
zmirfiuje, aviak nefes;

2.14  vitd, jakou dudlezitost ptiklddd ve svém sdéleni Evropska
komise spoluprici se zemémi ptivodu a Ze podporuje posileni
stdvajicich finan¢nich ndstroji souvisejicich s imigraci a vytvaii
dal3f specifické ndstroje;

2.15  si v8§imd, Ze v ramci vnitintho uspofddéni jsou mistni
a regiondlni samosprdvy na zdkladé svych spravnich pravomoci
piimo vystaveny otdzkdm imigrace. Proto zddraziiuje, Ze
mohou pfinést dtlezitou pfidanou hodnotu ¢innostem
a rozhovorim, jejichz cilem je vyména zkuSenosti, které
Evropskd komise planuje na rok 2007 v oblasti zvySovani
obecného povédomi, informovanosti a odborné piipravy ();

2.16 navrhuje Komisi, Ze pfispéje k provedeni analyzy
dopadu, o niZ Komise vyhldsila, Ze ji chce provést predtim, nez
piednese konkrétni navrhy v otdzce legdlni migrace, a pfispé&je
téZ k systematickému konzultovini mistnich a regiondlnich
organt (%).

3. Sdéleni Komise o prioritich akci boje proti nelegilni
imigraci ze tfetich zemi (KOM(2006) 402 v konelném
znéni)

Vybor regiont

3.1 podporuje zejména nezbytnou spoluprdci se tetimi
zemémi, aby se zabrdnilo nelegdlni imigraci, a pfipojuje se
v tomto smyslu k rozhodnuti Evropské rady ze dne
15. a 16. prosince 2005 piidélit 3 % z evropského ndstroje

() KOM(2005) 669, odst. 3.1.
() KOM(2005) 669, Pfiloha L.

sousedstvi a partnerstvi na rast finanéni pomoci v oblastech
piimo ¢i nepfimo spojenych s imigracf;

3.2 domnivi se, Ze je nezbytné podpofit uzavirdni partner-
skych dohod se zemémi, odkud imigrace pochazi, a Ze tyto
dohody budou muset pfedjimat mozné naléhavé migracni
a humanitdrni situace a obsahovat dohody o spolupraci
v oblastech jako boj proti nelegdlni imigraci, odmitnuti
a navraceni nelegdlnich imigrantt do zemé ptivodu, rozvojovd
spoluprace a vytvafeni pracovnich piileZitosti pro domorodé
obyvatele téchto zem;

3.3 je toho ndzoru, Ze je zisadni, aby se vytvoiily infor-
macni zdroje o imigraci, které by byly k dispozici v zemich
pivodu, informace o rozsahu imigrace, platnych pfedpisech
a moznostech jejiho usmériiovani legdlnimi cestami;

3.4 podporuje nivrh Komise, aby byl vytvofen mecha-
nismus, ktery by umoznil poskytnout rychlou pomoc ¢lenskému
statu v situaci, kdy je vystaven silnému tlaku na vnéjsich hrani-
cich; Z4dd Radu, aby Komisi poskytla dostate¢né prostiedky
k jeho nélezitému vypracovani.

3.5 zddraziiuje, Ze jak bylo zminéno v dokumentu predlo-
Zeném Komisi, je nezbytné skoncovat s obchodovinim s lidmi
a s mafiemi, jeZ je provozuji, a Zad4, aby byla tato otdzka povy-
$ena mezi priority EU a byly na ni vyclenény nélezité finanéni
prostiedky. Je tieba si uvédomit rozsah lidské tragédie, o jakou
se zde jednd: podle statistik nejriiznéjsich mezindrodnich organi-
zaci kazdy tfeti imigrant cestou do cilové zemé zemfe;

3.6 upozorfiuje na skuteCnost, ze v souvislosti s vySe
uvedenym je tfeba zabranit tomu, aby evropské zemé nepovéio-
valy fizenim ndvratu imigrantd zemé sousedni, které dostatecné
nerespektuji lidskd prdva; mél by se tak zajistit maximdlni
dohled na tato prava;

3.7  zduraziiuje, Ze v tomto sméru musi evropskd strategie
pro zaméstnanost a obecné smérnice vybizet k legdlni zamést-
nanosti prostfednictvim opatfeni, jako jsou sniZeni vedlejsich
nakladd na pracovni silu a snizeni datiové zdtéZe pracujicich
s nizkym vydélkem ¢i mdlo kvalifikované zaméstnance, coZ jsou
jevy, jez mohou odradit od nehldSené pracovni <cinnosti
a nasledného zaméstnavani nelegdlnich imigrantti. Tato opatfen{
usilujici o flexibilitu trhu prace musi podpofit legalni zaméstné-
vani imigrantd;

3.8 podporuje, aby byly posileny informacni kampané
o vyhodich legdlni migrace a nebezpecich ilegdlni imigrace,
jakoz i ndvrh Komise, aby byla v roce 2007 vypracovdna studie
o stavajicich postupech a dcincich regularizace v ¢lenskych
statech, kterd by slouzila jako zdklad pro dalsi jedndni
a k vytvofeni spolecného pravniho rdmce pro regularizaci na
evropské drovni;
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3.9  domnivi se, Ze je nezbytné, aby diplomatickd zastupitel-
stvi ¢lenskych stitd spolu se zpravodajskymi dtvary byly koordi-
novany na trovni Spolecenstvi, aby bylo moZno ve spolupraci
s pfislusnymi mistnimi Gfady najit a potirat zlo¢inecké organi-
zace, které se vénuji ilegdlni prepravé imigrantt.

4. Zelend kniha o budoucnosti Evropské migracni sité
(KOM(2005) 606 v konecném znéni)

Vybor regionit

4.1  souhlasi s poslinim budouci migracni sité, jez spocivd
v tom, aby se SpoleCenstvi, ¢lenskym stitim i $iroké vefejnosti
poskytovaly objektivni, diivéryhodné a srovnatelné tidaje tykajici
se azylu a migrace, a podporuje myslenku, aby byly piistupné
Siroké vefejnosti, s vyjimkou informaci, které by byly povazo-
vany za dtvérné, vidy ve shodé s agenturami na ochranu dat;

4.2  se pfipojuje k ndzoru, aby konkrétnim ziskdvdnim
udajii a jejich rozborem, vyzkumnymi pracemi, vyddvdnim
stanovisek a doporuceni a informa¢nimi kampanémi byla pové-
fena jedind organizace, nebot takovéto soustfedéni pfedstavuje
vyraznou Gsporu a usnadiiuje koordinaci;

4.3  pfidivd k pfedchozim posldnim Evropské migracni sité
tlohu koordinovat transponovani ptijaté legislativy Spolecenstvi
v jednotlivych zemich;

4.4  za Glelem zabezpeleni tizké spoluprice mezi zicastné-
nymi stranami a orgdny zodpovédnymi za ziskdvani informaci
navrhuje ve shodé s Evropskym parlamentem (°), aby byla
v jejich rdmci vytvofena kontaktni mista a aby bylo vyuzito
internetové stranky, na niz by méli pfistup pouze uZivatelé, kteff
by o to méli zdjem, a specialisté. Taktéz bude tfeba vazeb mezi
ndrodnimi a mezindrodnimi organizacemi povéfenymi témito
otdzkami. Pro feSeni problémt musi nalézt zpusoby, jak spolu-
pracovat;

4.5  pokud jde o strukturu sité, Vybor radi, aby se vyuzilo
prvni moZnosti, tedy sité spadajici pod Komisi, nebot Komise
usnadniuje kontrolu, koordinaci a vztah s ostatnimi evropskymi
institucemi. Pokud jde o funkci ndrodnich kontrolnich mist, jde
o ndrodni predstavitele, ktefi se musi postarat o sbér dat
a rozbor problémd. Ulohou kontrolnich mist by mél byt sbér
a analyza (eli to mozné) udaji a jejich pfenos do sité
a ndrodnim aktérim v souladu s ndrodnimi ustanovenimi
o tkolech a ¢innostech kontrolntho mista. Jejich status by mél
zarucit nezévislost na vlddé jednotlivych zemi a jejich struktura
by méla zahrnovat regiony a mistni samosprdvy. V kazdém
piipadé je tieba zabezpecit plynulé pfeddvani informaci.

4.6 je toho ndzoru, Ze je zdsadni prostfednictvim této sité:

(°) Zprava o ndvrhu rozhodnut{ Rady o zavedeni postupu vzdjemného
informovéni o opatienich ¢lenskych sttt v oblastech azylu a imigrace
(KOM(2005) 0480 — C6-0335/2005 — 2005/0204 (CNS)).

— zvysit informovanost piedev$im v souvislosti s trhem préce;

— zlepsit statistické informace diky lepsi koordinaci prostied-
nictvim evropské migracni sité;

— sjednotit metodiky statistickych vypoctd, aby bylo mozné
srovndvat a koordinovat;

5. Druhd zpriva o migraci a integraci

5.1  povazuje za nezbytné podpofit vypracovavani vyro¢nich
zprdv v otdzce imigrace a rozvoje, které by poskytly ¢iselné
udaje, jez by umoZnily imigraci pldnovat a zavést vhodnou
migraéni politiku. Nelze pldnovat vefejnou politiku bez dosta-
te¢nych informaci, coz v této oblasti plati jesté vice neZ jinde;

5.2 vrele doporucuje podporovat vyménu informaci pro-
sttednictvim  stdvajicich siti a budouci evropské migraéni sité
jednak mezi ¢lenskymi zemémi, jednak mezi ¢lenskymi zemémi
a regionalnimi a mistnimi samospravami. Vsichni doteni ticast-
nici musi mit pfistup k co moznd nejvice informacim;

5.3  zduraziiuje, Ze jakdkoli myslenka, kterd by se méla
konkretizovat, by méla byt soucdsti n&akého programu a Zze
kazdy program ¢i legislativa, kterou bychom si p¥éli vypracovat,
by mély byt pfedmétem pozdéjstho vyhodnoceni, aby se tak
stanovila uZite¢nost a to, zda $lo o spravné & Spatné Fizeni.
Vybor tedy vitd ndvrh Komise vypracovat hodnotici vyro¢ni
zprdvu o migraci a integraci;

5.4  podporuje ndvth Komise na vytvofeni kazdoroéniho
féra o integraci, které by shromazdovalo experty, imigranty,
zodpovédné pracovniky vefejné spravy, a to jak z regiondlni
a mistni Grovné, tak obecné vSechny dotcené (initele, aby si
ztcastnéni mohli vyménit osvédéené postupy a ndsledné mohli
dosahnout uskutecnitelnych zdvért. Vybor se domnivd, Ze
vyména nejosvédéenéjsich postuptt méd zdsadni vyznam, nebot
umoZiuje Gzemnim samosprdvim poskytnout konkrétni
piispévek pro dalsi pokrok a pro uzndni vysledkd dosud pouzi-
vanych politik v této oblasti. V kazdém piipadé bude tieba
pouzit nezbytné prostiedky k ziskdni rozsdhlych a pfesnych
udaji o fenoménu migrace, jez budou vzaty do tvahy pro usku-
te¢néni téchto politik. Na tomto féru by se mély brt do tivahy
vyroéni zprdvy. Je dilezité, aby stdle existoval mezi viemi doty¢-
nymi stranami kontakt;

6. Zavéry

6.1  doporucuje stanovit spole¢nou evropskou migracni poli-
tiku, kterd by umoznila vétsi spoluprici a koordinaci ¢clenskych
statd s tfetimi zemémi;
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6.2  pro nélezité vypracovani evropské imigracni politiky
a kontrolu migracnich tokéi poklddd za zdsadni zlepsit mnozstvi
a kvalitu ddajt, jez jsou k dispozici, a poznat potieby pracov-
niho trhu;

6.3  doporucuje podporovat spolecny rozvoj jako zptisob,
kterak vyuzit potencidlu, jaky predstavuji spoleCenstvi imigrantti
usazenych v zemich Unie pro rozvoj své zemé plvodu,
a doporuluje zabyvat se dalsimi moznymi kreativnimi
zptsoby, jak usmérnit legdlni imigraci, které by odstranily
existujici pfekdzky pro najimani imigrantd v zemi ptivodu;

6.4  doporucuje pfijmout veskerd nezbytnd opatfeni k tomu,
aby se skoncovalo s obchodovinim lidmi a s mafiemi, které je
provadéji, a pozaduje, aby tento cil byl vyzdvizen jakoZzto
priorita EU a aby mu byly vyhrazeny nalezité finan¢ni pro-
stfedky. Zamezit ilegdlni imigraci a bojovat proti stinové ekono-
mice, kterd ji podporuje, md zdsadni vyznam;

6.5  znovu potvrzuje, Ze na vnitini Grovni jsou na zakladé
svych spravnich pravomoci regiondlni a mistni samospravy
piimo konfrontoviny s otdzkami imigrace, a proto navrhuje
vytvofit mechanismus pro sledovani stanovisek k imigraci
uréeny k tomu, aby zajistil zastoupeni Vyboru podle piipadu
bud prostiednictvim piedsedy dstavni komise & prostfednictvim
zpravodaji pro rtizné ndvrhy Evropské komise v této oblasti.
Mechanismus by umoznil aktivni d¢ast Vyboru na rznych
fazich legislativniho procesu:

V Bruselu dne 13. tinora 2007.

a) v predlegislativni fizi (konzultace jakoZto jedné ze zicasté-
nych stran, rozbor dopadu),

b) ve fizi vyhodnoceni politiky (vyrocni zprdvy o migraci
a integraci, kazdoro¢ni f6rum o integraci);

6.6 pozaduje tedy jejich zastoupeni ve formdlnich
i neformélnich pracovnich skupinich Komise pro migraéni poli-
tiku. V&fi, ze sledovini umozni komisi vyuzit zkuSenosti mist-
nich a regionalnich samosprav z terénu v otdzce imigrace;

6.7 pozaduje, aby byly do struktury evropské migracni sité
zahrnuty regiony a mistni samospravné celky;

6.8 pozaduje jejich piispévek v souvislosti s webovym
portilem o imigraci, ktery chce vytvofit Komise; mély by ji
upozornit na webové portily ve spravé mistnich a regiondlnich
ufadd, jez mohou byt na zdkladé svého vyznamu dileZitymi
zdroji informaci pro vSechny zicastnéné strany;

6.9 pozaduje, aby byly posileny stdvajici pravni a finanéni
ndstroje a vytvofen ndstroj novy, specificky zaméfeny na inte-
graci prostrednictvim vzdéldni jak Cerstvé pfichozich imigrantd,
tak jejich potomk (déti a vnoucat);

6.10 VR navrhuje uspofddat prvni vrcholnou schiizku na
téma ,Uloha evropskych regionti pii fizeni migracnich tokd*
s cilem umozZnit vyménu ndzorl a zkuSenosti mezi regiony
v této oblasti.

pfedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE



