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Stanovisko Vyboru regionit — ZvySeni dcinnosti pfezkumného fizeni pfi zaddvini vefejnych

zakdzek

(2007/C 146/10)

VYBOR REGIONU

— podporuje navrhované zavedeni odkladné lhity deseti kalenddfnich dnt, jejimz prostfednictvim se ma
zamezit tomu, aby vefejni zadavatelé uzavieli smlouvu pfed sdélenim rozhodnuti o zaddni zakazky
ostatnim tcastnikim zaddvaciho Fzeni. To umozni pfezkum rozhodnuti pfed jeho vstupem v platnost,
coZ bude pfinosem pro zadavatele i uchazece;

— povaZzuje navrh na zamezen{ protipravniho udélovani zakdzek pfimou dohodou za piili§ dalekosdhly
a upfednostiuje soucasny systém, ktery je zaloZen na ndhradich skody. Komise sice tvrdi, Ze proti-
pravni zadani zakdzky pfimou dohodou ptedstavuje velky problém, avsak nijak to nedoklddd, napfi-
klad ani pfedlozenim pfislusnych statistik; vyzyvd Evropskou komisi, aby pfedloZila podrobné tidaje
o §ffen{ protiprdvniho zaddvéni zakdzek ptimou dohodou;

— mé dojem, Ze oblast pisobnosti smérnice o pfezkumu je s ohledem na zaddvani zakdzek na sluzby,
jejichz castka prekracuje prahovou hodnotu, podle piilohy II B nejasnd; podle jeho ndzoru by
pfezkum zaddvéni zakdzek na sluzby kategorie B mél byt vyslovné vyjmut z oblasti ptisobnosti smér-
nice; clenské stty by mély samy urcit, jak bude zabezpecena prévni jistota dodavatelti pfi vybérovych
fizenich na tyto sluzby. Rada téchto sluzeb jako napt. nemocenskd péce a socidlni sluzby patii do
klicové oblasti ¢innosti organt mistni a regiondlni samospravy. Pravomoci EU v téchto oblastech jsou
velmi omezené a nemély by byt prostiednictvim smérnice o pfezkumu rozsitovany — takika zadnimi
vrétky.
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Odkaz

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS,
pokud jde o zvyseni t¢innosti pfezkumného fizeni pii zadavani vefejnych zakazek

KOM(2006) 195 v konecném znéni

VYBOR REGIONU

s ohledem na ndvrh Evropské komise na smérnici Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady
89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni dcinnosti prezkumného fizeni p¥i zaddvini vefejnyich zakdzek
(KOM(2006) 195 v kone¢ném znéni — 2006/0066 (COD));

s ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 4. kvétna 2006 konzultovat, v souladu s ¢l. 265 odst. 1 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Vybor regionti v této véci;

s ohledem na rozhodnuti piedsednictva ze dne 25. dubna 2006 povéfit Komisi pro hospodéiskou a socidlni
politiku vypracovinim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 182/2006 rev. 2) (zpravodajka: pan{ Catarina SEGERSTEN LARSSON
(SEJELS), ¢lenka rady kraje Virmland) pfijaty Komisi pro hospodafskou a socidlni politiku Vyboru regionti
dne 15. prosince 2006;

pfijal toto stanovisko na 68. plendrnim zasedini, které se konalo ve dnech 13. a 14. dnora 2007

(jedndni ze dne 13. Ginora).

1. Postoje Vyboru regionit

Vybor regiont

1.1  vitd navth nové smérnice o prezkumu, nebot se
domnivd, 7Ze G¢inny a transparentnéj$i pfezkumny systém
znamend i vice jistoty pro dodavatele, coz snad zvysi jejich
ochotu k pfedklddani nabidek. To podpofi hospodaiskou soutéz,
coz bude pfinosem pro vefejné zadavatele;

1.2 domnivd se, Ze jednoduchy prévni rdmec je jednim
Jednodussi pravni predpisy lze sndze dodrzovat a nedorozuméni
jsou méné pravdépodobnd. Nové smérnice o vefejnych zakdz-
kich tato ocekdvani bohuzel nespliuji. Kvili slozitym
procesnim predpisim smérnic o zaddvani vefejnych zakazek se
vefejn{ zadavatelé mohou snadno dopustit chyby. To se tyka ze-
jména mensich mistnich a regiondlnich samosprav, které nemaji
pfistup k odbornym znalostem o zadévani vefejnych zakdzek.
Vybor by chtél Evropskou komisi rovnéz upozornit, Ze nejvice
vefejnych zakdzek je zaddvdno na mistni a regionalni drovni,
a ne na Ustfedni statni drovni;

1.3 rovnéz je toho ndzoru, Ze piili§ vysoké sankce za poru-
Sovani pravidel zaddvdni zakdzek — pfedevSim v souvislosti
s nepfehlednym prévnim rdmcem — mohou mit negativni
dtsledky. Jednim z moznych negativnich disledkt by mohlo
byt, Ze afady by mohly jednoduse upustit od externalizovéni

sluzeb a poskytovaly by je samy. Dalsim diisledkem by mohlo
byt pilisné zaméfeni na co nejniz8i cenu. Nabidku s nejnizsi
cenou lze jen tézko napadnout, zatimco aspekty kvality
a podobné parametry mohou byt sndze zpochybnény;

1.4  podporuje navrhované zavedeni odkladné lhity deseti
kalendéinich dnd, jejimz prostfednictvim se méd zamezit tomu,
aby vefejni zadavatelé uzavieli smlouvu prfed sdélenim rozhod-
nuti o zaddni zakdzky ostatnim Gcastniktim zaddvaciho Fizeni.
To umozni prezkum rozhodnuti pted jeho vstupem v platnost,
coz bude pifnosem pro zadavatele i uchazece; souhlasi také
s ndvrhem, podle kterého mohou ¢lenské stity od zdjemcti nebo
uchazect, kteff chtéji podat opravny prostiedek, vyzadovat, aby
informovali vefejného zadavatele o domnélych nesrovnalostech
a 0 zdméru zahdjit prezkumné fizenf; vyzyva zdroveit Komisi,
aby jiz po uplynuti jednoho roku pfezkoumala, jaké dopady ma
zavedeni desetidenni lhity, aby se zjistilo, do jaké miry to
povede k vyraznému ndristu prezkumd, jak tomu bylo v fadé
¢lenskych statd;

1.5 je viak skepticky, pokud jde o platnost smluv, jejichz
uzavieni je v rozporu s predpisy. Podle ndvrhu smérnice jsou
takové smlouvy neplatné. VR se v§ak domnivd, Ze pfijeti ptislus-
nych predpisti by mélo byt ponechdno na ¢lenskych stitech, aby
mohlo dojit k harmonizaci v souladu se smluvnim prdvem
a pravem na nahradu skody v jednotlivych statech;



30.6.2007

Utedni véstnik Evropské unie

C 14671

1.6  md rovnéz pochybnosti v souvislosti s predpokladem
Komise, Ze zavedeni desetidenni odkladné lhaty muaze vést
k pocitecnimu ndrtistu podanych opravnych prostiedki
o nékolik procent. Ve Svédsku napiiklad doslo k pocdtecnimu
ndrlstu prezkumii po zavedeni odkladné lhaty odpovidajici
tomuto ndvrthu o 150 procent. Podet podanych opravnych
prostredki i po tomto pocdte¢nim ndrtstu déle rostl ();

1.7  povazuje ndvrh na zamezeni protipravniho udélovani
zakazek ptimou dohodou za piili§ dalekosdhly a uptednostiiuje
soucasny systém, ktery je zaloZen na nahradach skody. Komise
sice tvrdi, Ze protipravni zadani zakazky p¥imou dohodou pied-
stavuje velky problém, avSak nijak to nedokldd4, napiiklad ani
piedlozenim pfislusnych statistik; vyzyva Evropskou komisi,
aby piedlozila podrobné udaje o Sifeni protipravniho zadévani
zakdzek piimou dohodou. Zminénd konzultace na internetu
neni zdaleka dostacujici pro odivodnéni takovychto radikélnich
zmén. Povinné zvefejiovani vSech vefejnych zakazek, jejichz
astka presahuje prahovou hodnotu a které by podle ndzoru
tfadu mohly byt uzavieny bez oficidlntho nabidkového Fizeni
s ndslednou odkladnou lhiitou, podstatnym zptisobem posko-
zuje vefejné zadavatele. Jednd se zde mj. o dohody s vlastnimi
podniky nebo o ur¢ité dohody v ramci spoluprice mezi obcemi.

2. Doporuceni Vyboru regiont

vvvvvv

tiku zaddvani zakdzek vlastnim podnikim i na otdzky vyplyva-
jici ze spoluprice mezi obcemi poukazoval. Podle ndzoru
Vyboru by predpisy v oblasti vefejnych zakdzek nemély tyto
postupy ztéZovat ¢i znemoZznovat;

1.8 md dojem, Ze oblast piisobnosti smérnice o pfezkumu je
s ohledem na zadévani zakdzek na sluzby, jejichz ¢astka piekra-
Cuje prahovou hodnotu, podle piflohy 1I B () nejasnd; podle
jeho ndzoru by prezkum zaddvan{ zakdzek na sluzby kategorie
B mél byt vyslovné vyjmut z oblasti plisobnosti smérnice;
Clenské stity by mély samy urcit, jak bude zabezpecena pravni
jistota dodavateldi pfi vybérovych fizenich na tyto sluzby. Rada
téchto sluzeb jako napf. nemocenska péce a socidlni sluzby patii
do klicové oblasti ¢innosti orgdnti mistni a regionalni samo-
spravy. Pravomoci EU v téchto oblastech jsou velmi omezené
a nemély by byt prostfednictvim smérnice o pfezkumu rozsito-
vény — takika zadnimi vrdtky; je toho ndzoru, ze otizka prav-
nich prosttedkd souvisejicich se zaddvanim vefejnych zakdzek
na sluzby kategorie B a na sluzby, jejichz castka nedosahuje
prahové hodnoty, se tyka vyhradné ¢lenskych stat;

1.9  souhlasi s ndvrhem zrusit systém atestaci a smircich
fizeni.

Doporuceni 1

ndvrh Komise na zménu ¢l. 1 odst. 3 smérnice 89/665/EHS

ndvrh Komise na zménu ¢l. 1 odst. 3 smérnice 92/13/EHS

Névrh Komise

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stéty zajisti, aby prezkumné fizeni bylo dostupné
podle podrobnych pravidel, kterd mohou stanovit ¢lenské
staty, kazdé osob¢, kterd md nebo méla zdjem na ziskdni
urcité verejné zakdzky a které v disledku domnélého proti-

pravniho jednéni vznikla $koda nebo ji hrozi.

Clenské stity zajisti, aby prezkumné fizen{ bylo dostupné
podle podrobnych pravidel, kterd mohou stanovit ¢lenské
stity, kazdé osobé¢, kterd ma nebo méla zdjem na ziskdni
urcité vefejné zakdzky, kterd spliiuje poZadavky nabidko-
vého Fizeni a které v disledku domnélého protipravniho
jednén{ vznikla skoda nebo ji hrozi.

Oddvodnéni

Pozméfiovaci ndvrh md omezit moznost podat opravny prostiedek pouze na ty uchazele, ktefi jsou
skute¢né schopni poskytovat sluzby zddané vefejnym zadavatelem.

() Svédsky tiad pro vetejné zakdzky (Namnden for offentlig upphandling),
vyrocni zprava 2003 a 2004.

(¥ Smérnice 2004/18/ES o koordinaci postupt pfi zaddvani vefejnych
zakdzek na stavebni prace, doddvky a sluzby.
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Doporuceni 2

ndvrh Komise na zménu ¢l. 2 odst. 4 smérnice 89/665/EHS

ndvrh Komise na zménu ¢l. 2 odst. 4 smérnice 92/13/EHS

Navrh Komise

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity mohou stanovit, ze pii zvazovani, zda pfi-
jmout predbéind opatieni, vezme orgdn piislusny
k pfezkumnému Fizeni v tvahu pravdépodobné dusledky
danych opatfeni pro viechny zdjmy, které jim mohou byt
poskozeny, a vefejny zdjem a miZe rozhodnout, Ze
nepfijme tato opatfeni, pokud by jejich nevyhody prevazily
nad vyhodami.

Clenské stity mohou stanovit, 7e pfi zvazovani, zda pfi-
jmout predbéind opatfeni, vezme orgin piislusny
k prezkumu v tvahu pravdépodobné disledky danych
opatfeni pro viechny zdjmy, které jim mohou byt posko-
zeny, a zejména vefejny zdjem a muiZe rozhodnout, Ze
nepfijme tato opatieni, pokud by jejich nevyhody ptevazily
nad vyhodami.

Oddvodnéni

Vefejnému zdjmu se musi piikladat vétsi vyznam.

V Bruselu dne 13. inora 2007.

predseda
Vyboru regionti
Michel DELEBARRE



