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Stanovisko Vyboru regionii - Pidkovy efekt evropské politiky soudrznosti

(2007/C 156/01)

VYBOR REGIONU

— V soucasné dobé prochdzi Evropskd unie obdobim intenzivni spoleensko-hospodaiské promény
a technologického rozvoje, jez jsou hlavniho cile podstatou lisabonské agendy z roku 2000: udrzet
a zlepsit evropsky model, schopny sloucit prosperitu a solidaritu. V tomto smyslu je tfeba Fici, Ze to
bude mozné, pouze pokud bude zachovén silny politicky ramec, ktery poskytne zdcastnénym ndstroje
nezbytné jednak k tomu, aby vyuzili novych prilezitosti, jednak k tomu, aby se mohli vyrovnat s jejich
dopady. Regiony a obce Unie se fadi mezi ty, kdo jsou uvedenym vyzvam nejvice vystaveni, aviak maj
rovnéz dilezitou schopnost pievddét strategické sméry do konkrétnich ¢innosti a podnécovat
k ¢innosti socidlni a hospodéiské partnery z celé Evropy.

— Obnovend strategie Evropské unie pro rist a zaméstnanost miiZe proto byt uspésnd, pouze pokud
dokdze aktivovat své zdroje na celém tzemi{ Unie. Aviak ndrodni rozpocty i rozpocet EU se nachizeji
pod tlakem. Proto se EU mus{ snaZit G¢innéji zndsobit disponibiln{ finan¢ni prosttedky. Vybor regiont
je toho ndzoru, Ze politika soudrznosti ptredstavuje diky svému strategickému zaméfeni a diky svym
vykonnym mechanismidm prostiedi, jez miZe Unie vyuZivat jakoZto multiplikacni faktor k plnéni
svych cild.

— VR je toho ndzoru, ze pakovy efekt politiky soudrznosti EU lze znacné posilit béhem programového
obdobi 2007-2013. Zasady politiky soudrznosti, nyni jiz dobfe provéfené a konsolidované, byly
doplnény fadou opatfeni, jako jsou pfijeti strategictéjsiho sméfovani politiky soudrznosti, pfidélovani
a vé&tsi koncentrace prostiedki na prioritni oblasti, lepsi pravni rdmec pro prijimdni inova¢nich finan¢-
nich ndstrojti, odpovidajici diraz na programy rozvoje mést a kone¢né zlepSeni tizemni spolupréce.
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VYBOR REGIONU,

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 24. bfezna 2006 konzultovat toto téma s Vyborem
regiont podle ¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na dopis Evropského parlamentu ze dne 20. Cervence 2006, kterym 7ddd Vybor regiont
o konzultaci na téma Dopad a disledky regiondlni politiky pro politiku soudrznosti Evropské unie;

s ohledem na rozhodnuti svého pfedsedy ze dne 1. ¢ervna 2006 povéfit Komisi pro politiku tzemni
soudrznosti vypracovanim stanoviska k tomuto tématu;

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,Budovéni nasi spole¢né
budoucnosti: Politické dkoly a rozpoctové prostiedky rozsitené Unie v letech 2007-2013“ KOM (2004) 101
v kone¢ném znéni, (CdR 162/2004 fin) (V);

s ohledem na své stanovisko ke Treti zprdvé o hospodéiské a socidlni soudrznosti (CdR 120/2004 fin) (3);

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise ,Politika soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti:
Strategické obecné zdsady Spolecenstvi, 2007-2013“ KOM(2005) 299 v konetném znéni (CdR
140/2005 fin);

s ohledem na svijj ndvrh stanoviska (CdR 118/2006 rev. 2) schvileny dne 11. prosince 2006 Komisi pro
politiku tzemni soudrznosti (zpravodaj: pan Manuel CHAVES GONZALEZ (ELS[ES), pfedseda andaluské

vlady);

pfijal toto stanovisko na 69. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 23. bfezna 2007.

1. Socidlné hospodafské a politické souvislosti stanoviska

1.1  Dne 24. bfezna 2006 Evropskd komise pozddala pro-
stiednictvim dopisu komisatky Wallstromové Vybor regiond,
aby vypracoval pfedbézné stanovisko k ,pakovému efektu poli-
tiky soudrZnosti v rdmci strukturdlnich fondd“. Komise je toho
ndzoru, Ze stanovisko Vyboru bude vyznamnym pfispévkem
Ctvrté zprdvy o soudrznosti, jejiz prijeti se chystd na jaro roku
2007.

1.2 Vybor regiont déle 20. Cervence obdrzel dopis od pfed-
sedy Evropského parlamentu pana Borrella, ktery zddd VR
o vypracovani stanoviska ke zprdvé poslankyné EP Francisky
Pleguezuelos Aguilarové (ES/SES), ¢lenky vyboru REGI Evrop-
ského parlamentu, o dopadech strukturdlni politiky na
soudrznost EU. Komise COTER rozhodla, Ze toto predbézné
stanovisko bude soucasné odpovédi na zddost Parlamentu.

1.3 Toto stanovisko je snahou o pfispéni do diskuse tykajici
se budoucnosti politiky soudrznosti v rozsifené Evropé a jejiho
mista v rozpo¢tu Unie. Podle ndzoru Vyboru rizné ndvrhy
v minulosti zpochybnily #¢innost politiky soudrznosti
v Evropské unii, politiky, jez z divodu rozsifeni potiebuje pfi
soucasném rozmachu globalizace reformovat. Nase obava se
tykd toho, Ze soucdsti téchto ndvrht je nepfiméfené hodnoceni
ucinkt politiky soudrznosti.

() Uf.vést. C 164, 5.7.2005,s. 4.
() UF.vést.C 318,22.12.2004,s. 1.

1.4 V soudasné dobé prochdzi Evropskd unie obdobim inten-
zivni  spoleCensko-hospodaiské promény a technologického
rozvoje, jez podstatou lisabonské agendy, ambiciézni vyzvy
z roku 2000: udrZet a zlepsit evropsky model, schopny sloucit
prosperitu a solidaritu. V tomto smyslu je tfeba fici, Ze to bude
mozné, pouze pokud bude zachovidn silny politicky rdmec
schopny poskytnout zdcastnénym ndstroje nezbytné jednak
k tomu, aby vyuzili nabizenych piileZitosti, jednak k tomu, aby
se mohli vyrovnat s jejich dopady.

1.5  Regiony a obce Unie se fadi mezi ty, kdo jsou uvedenym
vyzvam nejvice vystaveni, avak maji rovnéz dulezitou schop-
nost prevadét strategické sméry do konkrétnich cinnosti
a burcovat socidlni a hospodafské partnery z riiznych tizemi.

1.6 Obnovend  strategie Evropské unie pro  rist
a zaméstnanost muzZe byt Gspé&snd, pouze pokud dokdze akti-
vovat své zdroje na celém tizem{ Unie. Avsak ndrodni rozpocty
i rozpocet EU se nachdzeji pod tlakem. Proto se EU musi snazit
ucinnéji  zndsobit disponibilni finanéni prostiedky. Vybor
regiontl je toho ndzoru, Ze politika soudrznosti predstavuje diky
svému strategickému zaméfeni a diky svym vykonnym mecha-
nismdm prostfedi, jez mize Unie vyuZivat jakoZto multiplika¢ni
faktor k plnéni svych cili.
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1.7 Toto stanovisko se pokusi vnést do diskuse fadu prvki,
nebot vezme $iroce do uvahy pakovy efekt, jenz zohlediuje
fadu dopadd, které vyvolavé politika soudrznosti na tizemi Unie.
Metodologickd piiloha obsahuje tidaje nezbytné pro sezndmeni
se s védeckou metodologii a dynamikou préce, jez Vybor pouzil
pfi piipravé tohoto stanoviska ().

2. Piblizeni rozméru pikového efektu

V tomto stanovisku Vybor regiont navrhuje pfijmout rozséhlou
koncepci pakového efektu, jez by zohlednila fadu ¢initeld dule-
zitych pro hodnoceni dopadu strukturalnich fondd. Stanovisko
se tedy bude souhrnné zabyvat pdkovym efektem fonda Spole-
Censtvi v ndsledujicich oblastech:

— finanéni otazky,
— politické a strategické aspekty tematického zaméfent,
— posileni instituciondlnich kapacit,

— zvySeni soudrznosti v Evropé.

2.1 Financni aspekty pdkového efektu

2.1.1  Politika soudrznosti nabizi na evropské drovni dtile-
zitou pfidanou hodnotu, nebot vydaje SpoleCenstvi umoziuji
dosdhnout lepsich vysledkti a mobiliza¢niho efektu nez na
drovni ndrodni ¢ regiondlni. V souladu s odhady Evropské
komise () samé, kazdé euro vydané v EU na politiku
soudrznosti v regionech vyhovujicich kritériim Cile 1 s sebou
nese dodatené naklady v primérné vysi 0,9 eura. Ve skupingé
regionti vyhovujicich kritériim Cile 2 je vySe pramérnych doda-
te¢nych ndkladt az 3 eura na kazdé investované euro.

2.1.2  Tento ndsobny Gcinek je predevsim vysledkem tematic-
kého a geografického soustfedéni strukturdlnich fondi. Soustfe-
déni fondd, jez provdzi rozumny balicek ndstroju, zvySuje
moznosti pro dosazeni nezbytného minimalniho objemu, ¢imz
se vytvafeji podminky, které stimuluji dal$i rozvoj investic.
V tomto sméru lze posilit schopnost, jak pfildkat investice, pro-
sttednictvim zemépisného a tematického soustfedéni, nebot to
umoziuje provadét investice za nizsich ndklada.

2.1.3  Pikovy efekt je ddle vysledkem schopnosti vyuzit pestré
palety finan¢nich ndstroji, i kdyz clenské stity a regiony
mnohokrit nedokdzou ndlezité vyuzit vSech moznych néstrojt
politiky soudrznosti. Napiiklad celkovou dotaci jsme v nasi
studii oznacili za flexibilni ndstroj, ktery dokdze vyvolat i posilit
finan¢ni pékovy efekt mnoha projektd a programd.

() http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocument.aspx?identi-
fier=cdr\coter-iv\dossiers\cotter-iv-003\cdr118-2006_fin_ac.doc&lan-
guage=CS

(*) Sdéleni Evropské komise ,Politika soudrznosti pro podporu rlistu
a zaméstnanosti: Strategické obecné zdsady Spolecenstvi, 2007-2013*
KOM(2005) 299, Brusel, 5. ¢ervence 2005.

2.1.4  Mezi dal3i velmi zajimavé ndstroje, jez by mohly posilit
pékovy efekt, patii ndstroje, které jsou vysledkem zapojeni struk-
turdlnich fondt do ndstrojii finan¢niho inZenyrstvi urcenych
podnikiim, zvldsté malym a stfednim, jako jsou napiiklad fondy
rizikového kapitdlu, zdru¢ni fondy, Gvérové fondy a fondy mést-
ského rozvoje. V mnoha oblastech zptisobilych k financovéni za
pomoci strukturdlnich fondd jiz bylo shromdzdéno mnoho
zkuSenosti, pfedeviim v oblasti financovani za pouziti riziko-
vého kapitdlu. Totéz lze tvrdit i o ziizeni revolvingovych fondd,
které mohou pfispét k regiondlnimu vyvoji i nad rdmec financ-
ntho obdobi. V této souvislosti je tfeba pfivitat iniciativy
Jeremie, Jaspers a Jessica, které jsou podporoviny mimo jiné
Evropskou investi¢ni bankou a Evropskym investi¢nim fondem,
jez mohou byt velmi ddlezitymi Ciniteli pii zavddéni tohoto
typu ¢innosti.

2.1.5 Tento druh néstroji muaZe také soucasné posilit
moznosti vefejnych organ spolupracovat s mezindrodnimi
financnimi institucemi i soukromou bankou, které se mohou
stait zdroji pro financovani dalsich rozvojovych projekta.
Dal$imi dodatecnymi vyhodami vyuZzivani téchto ndstrojl
mohou byt vétsi flexibilita, kterou mohou vnést do fizeni struk-
turdlnich fondd, a zvyseni solventnosti vii¢i vngjsim subjektim,
jez mohou nabidnout jak EIB, tak EIF.

2.1.6  Pakovy efekt lze téz zvysit zlepSenim fady Ciniteld, jez
souviseji s posilenim partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. V tomto smyslu pfedstavuje schopnost urcit prekdzky,
jez odrazuji soukromé investory, vytvofeni a podpora skupin
pro planovani a zptsobt spoluprace se soukromym sektorem
nezbytné prvky pro vyvolani soukromych investic v relativné
kratkém Casovém obdobi.

2.1.7  Politika soudrznosti diky stabilit¢ financovani
a viceletému plinovini dédle umoziiuje solidni moznost
k navazovini vztahii se soukromym sektorem, jenz muze
v Casové delsim obdobi pfinést vyraznéj§i investice. Tento cha-
rakteristicky rys politiky soudrznosti dodd jist¢ v porovnani
s ndrodnimi politikami stejného druhu novou a dodate¢nou
pfidanou hodnotu, jakou nelze opomijet.

2.1.8 Tento ddaj je tieba dit do souvislosti s tim, Ze
v nékterych clenskych stitech, a to zvldsté v 10 novych zemich,
by vyrazny ndrist vefejnych investic mohl v kritkodobé
a stfednédobé casové lhaté ohrozit dodrzeni kritéria zadluze-
nosti a pravidel Paktu o stabilité a ristu. Castéjsi vyuzivani
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP — z angl.
public-private partnership) by mohlo pfedstavovat vhodngjsi
alternativni feSeni nez pimy ndrtist vefejnych investic.
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2.2 Strategické zaméFeni politiky

2.2.1  Vefejné investice musi byt peclivé definovany a vhodné
napldnovédny na viech drovnich. Proto je tfeba zdiraznit, Ze
politika soudrznosti hraje klicovou roli pfi organizovani regio-
nalnich a ndrodnich priorit za Gcelem vytvofeni soucinnosti na
evropské drovni. Tuto evropskou investiéni strategii musi
provazet odpovidajici ndrodni a regiondlni politiky vhodné
k podpofte vysoce kvalitnich vefejnych investic v oblastech spja-
tych pfedeviim s Lisabonskou strategii a s provdzanosti Lisa-
bonské strategie s Goteborskou strategi.

2.2.2  Tyto investice se tykaji Skolstvi, pozndvani, inovaci
a vyzkumu, ochrany Zivotniho prostiedi, socidlnich sluzeb, celo-
zivotniho vzdélavani a vytvafeni evropskych struktur. Tyto in-
vestice jsou nejen odpovédi na poptdvku, ale maji dlouhodobé
strukturalni U¢inky na ekonomiku, posiluji hospodatsky rist
a konkurenceschopnost regionti. V tomto smyslu je tedy pakovy
efekt, vyvolany politikou soudrznosti, zpiisoben fadou faktord.

223 Na prvnim misté zavddénim novych myslenek
a prednostnich cilti do politik ¢lenskych sttt a regiond, jez jsou
zaméfeny na posileni dlohy inovace pro hospodafsky rozvoj.
Provedené rozbory studijnich piipadl naznacuji mozny zavér,
ze politika soudrznosti posilila zaméfeni narodnich politickych
priorit na oblasti dilezité pro hospodaisky rust, jako jsou
inovace, vyzkum a aktivni politika zaméstnanosti podporujici
socidln{ zaclenéni.

224 K tomuto sméfovini dolo zejména diky mozZnosti
uskutecnit za pomoci fondii pilotni projekty s novym piistupem
a s novymi ndstroji, jako jsou politika primyslovych uskupeni
podporujicich inovaci (,clusters) ¢i stanoveni takovych piistupd,
jez vyzaduji vétsi podil icasti. Piispélo to k vétsimu uvédoméni
si dalezitosti, jakou md pojem inovace, a rozifeni jeho pole
dopadu, a to tak, Ze do strategii regiondlniho rozvoje byly lépe
zapracovany organizaéni a finanéni otdzky ¢& otdzky fizeni
a vzdélavani nebo otdzka podpory inovaci.

2.2.,5 Dile politika soudrznosti zpusobila, Ze v souvislosti
s ndrodnimi ¢ regiondlnimi politikami bylo tfeba zohlednit
politické oblasti, na néz se predtim nehledélo. Mnohé pilotni
ndvrhy, jako RIS (regiondlni inova¢ni strategie) a inovativni
opatfeni, jez jsou soucasti FEDER, se postupem casu staly na
ndrodni a regiondlni trovni nezbytnymi politikami. Celkové lze
déle tvrdit, Ze pruznéji vymezené piednostni oblasti a cile vice
zaméfené na trh piedstavuji spole¢ny jmenovatel novych smért,
jez zavedla politika soudrznosti.

2.2.6  Integrované strategie rozvoje, které jsou vlastni politice
soudrznosti navrzené spole¢né na ndrodni a regiondln{ tirovni,
déle podpoiily pfijeti strategictéjsich zaméfeni v oblasti hospo-
défského rozvoje a zaméstnanosti, nebot umoznily uskute¢nit
vyznamné ndvrhy. Mnohé oblasti, jako jsou technologie,
inovace, vzdélavani lidského kapitdlu, rovnost pfileZitosti i
zivotni prostiedi, byly oznafeny za dilezité prvky pro rist
a byly zahrnuty do doty¢nych politik se souhrnngsim zameé-
fenim.

2.3 Posileni instituciondlnich kapacit

2.3.1  Dalsi dilezitou strdnkou pdkového efektu pii vyuzivani
strukturdlnich fondd je jejich vliv na fungovani vefejnych sprav
vedouci k modernizaci, zlepSeni fizen{ a harmonizaci postupii
na evropské drovni. Politika soudrinosti podpofila zavedeni
politik Spolecenstvi, zejména politik na ochranu Zivotniho
prostiedi a rovnych piileZitosti a politiky hospodafské a socidlni
restrukturalizace, na zdkladé priorit stanovenych ve strategiich
z Lisabonu a z Goteborgu.

2.3.2  Z tohoto ohledu je tieba zdaraznit spusténi narodnich
pland reforem jakozto hlavnich prvki, které umozni dosdhnout
cild obnovené Lisabonské strategie, a jejich potiebnou koordi-
naci se strategickymi ndrodnimi referenénimi rdmci pro obdobi
let 2007-2013.

2.3.3  Taktéz je tfeba zminit podporu partnerstvi, zlepseni
instituciondlnich kapacit pii piipravé a zavadéni vefejnych
politik, vyraznéj§i pouzivini hodnoceni, transparentnost
a vyménu osvédcenych postupt; to vie jsou souddsti zavedeného
systému politiky soudrznosti, ktery vznikl v rdmci Evropské unie
a piispél ke zlepSeni fizeni na vSech drovnich, a proto mnoho
z téchto technik od té doby pouzivdi mnoho sprav v dalsich
odvétvich. Rovnéz vznik novych struktur, jako je Agentura pro
regiondlni rozvoj, hrdl kli¢covou roli pro posileni rozvoje moha
regionti Unie.

2.34 1 politika soudrznosti pfispéla k tomu, Ze doslo
k vyraznému kroku vpfed pii ptipravé plant a programd, které
spadaji do této oblasti. Stile vice prostoru se vénuje peclivému
rozboru a vyhodnocovini, cile se stanovuji pfesnéji a na zdkladé
referen¢nich bodt se zlep$uje dohled nad plany a programy
a jejich hodnoceni. Navrhovani dlouhodobych vefejnych inves-
tiénich strategil se postupné stalo obvyklou souddsti stavajictho
zpusobu planovani.

2.3.5 To vie se rovnéZ promitlo do vys$si schopnosti clen-
skych statd piijimat a G¢inné zavadét legislativu Spolecenstvi
v mnoha oblastech, jako napiiklad v oblasti Zivotniho prostiedi.
Politika soudrznosti podpofila zejména vyrazné zmény
v legislativé tykajici se zaddvéani vefejnych zakdzek clenskymi
stity, nebot umoznila pfistup k témto zakdzkdm a otevieni
vefejnych trhtt vdem podnikim Evropské unie, ¢imZz doslo
k posileni jednotného trhu. V tomto pi{padé jde o velmi dile-
zitou otdzku, o niz je tfeba uvazovat v souvislosti s neddvnymi
rozsifenimi Evropské unie.

2.3.6  Taktéz je mozné tvrdit, Ze politika soudrznosti podpo-
fila a posilila tlohu regiond v procesu pfijimdni rozhodnuti
béhem piipravy a zavadéni regiondlnich politik Spolecenstvi.
Vytvofeni dostate¢ného objemu lidského kapitdlu pro néleZitou
spravu fond umoznilo vétsi autonomii mistnich a regiondlnich
celkii a skutené posileni regionalizace a autonomii mistnich
celkt v Evropské unii.
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2.4 Soudrzné budovdni Evropy

2.4.1  Politika soudrznosti vyvinula prostfednictvim fady
prvka pakovy efekt rovnéZz smérem k soudrzngjsi Evropé.

242  Zaisada partnerstvi a jedndni zodpovédnych ¢initeld
podpofily pfedevsim spolupraci mezi vefejnymi institucemi
a riznymi socidlnimi skupinami, coz mélo klicovou roli pfi
hledan{ feseni pro rtizné problémy.

2.43  Politika soudrznosti umoznila nalézt fe§eni o mnoha
rozmérech k velmi sloZitym a rozmanitym problémim. Ve
skute¢nosti jsou potize, jakymi trpi nejriznéjsi oblasti Unie,
rozmanité a kontexty ¢i souvislosti velmi odlisné. Pfesto politika
soudrznosti umoznila tuto rozmanitost situaci zohlednit, zejmé-
na pokud se tykd okrajovych a zaostalejsich regionti Unie, jako
i nejvzdalengjsich regiont. Toto hledisko usilujici o soudrznost
mélo rovnéz znany vliv na dal$i politiky vypracované ¢len-
skymi stéty.

244  Politika soudrznosti umoznila vytvofit vhodny terén
pro spolupraci mezi regiony a mistnimi celky Unie, v zdsadé
prostrednictvim iniciativy INTERREG, nebot umoznila pfekonat
petrvavajici konflikty ¢i nékolikageneracni preruseni vazeb
mezi dvéma stranami hranice. Navic se diky podpofe meziregio-
nélni spoluprice déle posilila spoluprice obci a regiont
bez spole¢né hranice a dnes znatelné pfispivd k rozvoji novych
regiondlnich strategii.

245 V dosavadnich obdobich strukturdlnich fondd dzké
spojeni mezi EFRR a EZOZF vedlo k vyznamnym pdkovym
efektim z hlediska uceleného rozvoje venkova. V souvislosti
s zadouci Gizemni soudrZnosti je tfeba, aby spojeni mezi EFRR
a EZFRV pokracovalo alespoii na koordinaéni a kooperativni
Grovni.

2.4.6 V tomto sméru byly zvldsté vyrazné acinky programa
URBAN, které mély vliv jak z hlediska fyzické obnovy, tak
z hlediska socidlniho zaclenéni. Programy mély dvoji G¢inek: na
jedné strané to bylo sezndmeni obcanil s pfidanou hodnotou
evropské politiky, na strané druhé efektivita, kterou zarucila
koncentrace opatfeni.

247  Politika soudrznosti méla taktéz nezbytny ndsobny
i¢inek pro viditelnost projektu evropské integrace. Tento Gcinek
byl vyrazngsi, pokud politika soudrznosti umoznila zlepsit
vefejné sluzby a vedla ke zvyseni kvality Zivota obcand.

3. Zavéry

Ve svétle rozebiranych boda Vybor regionti zdtiraziuje:

3.1  Evropskd politika soudrznosti dokdzala prostfednictvim
svych charakteristickych rysti (partnerstvi, adicionalita, strate-
gické a finanéni viceleté pldnovdni), Ze md nejraznési dopady
a vede k vyraznym pakovym efektiim.

3.2 Evropskd politika soudrznosti md pakovy efekt na mobi-
lizaci a vytvafeni zdroji a partnerstvi jak vefejné, tak soukromé
povahy. Je katalyzdtorem jak vefejného, tak soukromého finan-
covani v mnoha oblastech diky stabilité svého mechanismu vice-
letého financovani a své schopnosti zajistit nezbytny minimdln{
objem investic.

3.3 Bylo konstatovdno, Ze k pakovému efektu stejné jako
k dalsim dopadim politiky soudrznosti dochazi ve vSech typech
regiond a v rdmci pestré palety programti a projektii nezavisle
na vysi uvolnéné castky.

3.4 RovnéZ je tfeba poznamenat, Ze se musi zjednodusit
sprava fondti, aby se co nejvice zvysil pdkovy efekt, jakého
mohou partnerstvi dosdhnout. Navic zachovani pili§ malych
a roztiisténych oblasti opravnénych k Cerpani podpory mize
ptsobit potize pii vytvafeni partnerstvi v nékterych regionech,
coZz mé za nasledek vyrazny dopad na volbu a zdvazek ucast-
nikd  partnerstvi. Tento problém vsak bude vyfeSen
v programovacim obdobi 2007-2013 diky tomu, Ze novd nafi-
zen{ méla za cil pfekonat déleni Cile 2 do pasem.

3.5  Evropskd politika soudrznosti je klicovym faktorem pro
strategické sméfovani vefejnych politik. Pocitd se schopnosti
a potencidlem podporovat inovujici zaméfeni v riznych oblas-
tech a sméfovat fadu ddlezitych vefejnych politik na ndrodni,
regiondlni a mistni drovei. Politika soudrZnosti je vlastné
u¢innym pievodovym mechanismem mezi cili EU jako Lisa-
bonskd strategie a jejich skute¢nym naplnénim a uskute¢nénim
klicovymi ¢initeli v riznych oblastech Unie.

3.6 Evropskd politika soudrznosti taktéz vyviji pdkovy efekt
na ziskdvini zdroji, jez rozhodnym zplisobem podporuji
¢innosti odvozené z cilii Lisabonské strategie zaméfenych na
vyzkum, vyvoj a inovace jakozto rozhodujici stfednédobé
i dlouhodobé faktory riistu.

3.7 Mohli jsme si viimnout, Ze velmi ddlezitym faktorem pfi
uspéchu mnoha inova¢nich programt a projektll zavedenych
politikou soudrZnosti je to, Ze na vysoké politické a spravni
trovni se dostavd podpory ,novym konceptiim a novym zamé-
fenim“. TaktéZ je dulezitd koherence strategif a spoluprdce mezi
administrativami. Uvedené skute¢nosti podpofily pakovy efekt
strukturdlnich fondu.

3.8  Politka soudrinosti méd vyrazny ucinek na budovini
instituciondlnich kapacit. Na celém tizemi Unie podpofila pro-
stfednictvim zdsady partnerstvi novy model spoluprice pii
fizeni, ktery strategicky zapojil rizné spravni {rovné
a obcanskou spoletnost, ¢imz umoznila ndrist socidlniho
a ekonomického kapitdlu v regionech a na mistni Grovni. To by
mohl byt rozhodujici faktor pro dalsi rozvoj v novych clenskych
sttech.



C 156/6

Utedni véstnik Evropské unie

7.7.2007

3.9 K tomu, aby byl dlouhodobé posilen pékovy efekt struk-
turdlnich fondd na nejvy$$i miru, je ddlezité mit na paméti
obecné souvislosti a kulturni identitu regiontl. Proto musi také
vidy existovat vyvdzeny vztah mezi normami v rdmci EU
a tezistém regiondlnich z4jmd. Maji-li mit zmény, kterych lze
strukturdlnimi fondy dosdhnout, trvaly charakter, je nutno
zohlednit zmény v kultufe a mentalité spole¢nosti a podporovat
inovace, vzdélavani, podnikatelského ducha a tvofivost.

3.10  Politika soudrznosti ma péakovy efekt, jenz je pro
soudrznéj$i integraci Unie kli¢ovy. M4 potencidl potiebny
k integraci riznych druht Gzemi na celém kontinentu,
umoziuje véem socidlnim a hospodaiskym cinitelam aktivni
Gcast, je viditelnd a evropsti obc¢ané ji vnimaji jako integratni
prvek diky jejimu konkrétnimu piispévku ke zlepSeni kvality
Zivota.

3.11  Politika soudrznosti pfispivd k posileni pidkového efektu,
ktery se vyznacuje udrzitelnym ristem ohleduplnym jak ke
kvalité Zivota a ochrané pirodnich zdroji, tak k Zivotnimu
prostiedi, pficemZ zabrafiuje tomu, aby ignorovini Zivotniho
prostiedi brzdilo rist.

3.12  Tim, ze politika soudrznosti pokryvd veskeré tizemi EU,
poskytuje patfi¢ny rdmec na tirovni celého kontinentu, potiebny
pro vyvazeny hospodafsky a socidlni rozvoj. Zohlediuje faktory
dtlezité jednak pro sblizovéani, jednak pro konkurenceschop-
nost, vytvdi{ nezbytné podminky pro sbirdni zkuSenosti
a vyménu osvédcenych postupti. Navic zabezpecuje integrovany
ramec, ktery upeviuje uéeni se navzdjem, coz umoziiuje finan-
covat spé$né iniciativy a s témi i naddle pokraCovat prostied-
nictvim konkrétnich zptsobti jejich realizace.

3.13 VR je toho ndzoru, Ze pdkovy efekt politiky soudrznosti
Ize posilit béhem plinovactho obdobi na léta 2007-2013.
Zasady politiky soudrznosti, nyni jiz dobfe provéfené
a konsolidované, byly doplnény fadou opatieni, jako jsou: piijeti
strategi¢téjstho sméfovani politiky soudrZnosti, pfidélovani
a vets soustfedénost prostiedkii na prednostni oblasti, lepsi
pravni rdmec pro pfijimani sofistikovanych a inova¢nich finan¢-
nich nastroji, odpovidajici diiraz na programy rozvoje mést
a konecné zlepseni Gizemni spoluprace. Tyto zmény potvrdily, Ze
v piipadé zmény politickych cild Unie mbze hrit politika
soudrznosti hlavni dlohu a konkrétné podpofit hospodéiskou
a socidlni proménu na vSech tzemich Unie.

3.14  Ukdzalo se, Ze vypracovani a vybér projektd je klicovym
Cinitelem dspéchu: druh pouZivanych ndstroju je tieba volit
pozorng, aby obsahoval prvky, které se nejvice hodi pro regio-
ndlni kontext a plnéné cile.

4. Doporuceni

Vybor regiont

4.1  doporucuje Evropské komisi zahrnout celkovy koncept
pédkového efektu do svého budouctho hodnoceni stavu
soudrznosti Evropské unie a pokroku pfi jejim uskuteciiovani;

4.2 doporucuje Komisi, Parlamentu a Radé, aby uvazovaly
o pakovém efektu jako o vhodném rdmci pro hodnoceni politik
Spolecenstvi, predevsim vzhledem k revizi rozpoctu Spolecen-
stvi v poloviné obdobf;

4.3 doporutuje Komisi, aby se snazila zvysit povédomi
o prospéchu, sile a celkovém obrazu politiky soudrznosti ve
viech clenskych stitech a predevsim v mistnich a regiondlnich
orgénech;

4.4  doporucuje Evropské komisi, aby se prostiednictvim
strukturdlnich fonda snazila naddle podporovat finanéni néstroje
(Jeremie, Jessica atd.) a pfedevsim ty, které v regionech vytvareji
moznosti na poli pravnich norem pro hospodaiskou soutéz
nutné pro rozvoj fondi rizikového kapitdlu a zdruénich
program;

4.5  doporucuje Evropské komisi a clenskym sttlim, aby
zjednodusily administrativni postupy a nastolily pravni, spravni
a finan¢ni rdmec, ktery by usnadnil inovace, a aby posilily
vhodné zptlisoby financovani inovujicich podniki (rizikovy
kapital, ,business angels”, mikrotvéry, atd.);

4.6  doporucuje Evropské komisi a clenskym stdtim, aby
vyhodnotily, jakého pokroku dosdhly ve zjednoduSovani
a decentralizaci pfi spravé strukturdlnich fondii pro obdobi let
2007-2013. Doporucuje vénovat zvlastni pozornost poméru,
v jakém je administrativni zdtéZ vzhledem k druhu a rozsahu
zdsahu, a také ndsledkm administrativni zdtéZe pro mistni
a regiondlni orgény;

4.7  doporucuje ¢lenskym stattim, aby posilily partnerstvi ve
vech fazich fizeni a spravy strukturdlnich fondt a zavedly do
praxe U¢innd opatfeni, jimiz lze zapojit mistni a regiondlni
samospravy a obcanskou spole¢nost do celého pribéhu tohoto
procesu, a doporucuje vytvoreni hlubstho partnerstvi s mésty,
vzhledem k jejich potencidln{ hnaci sile ristu a zaméstnanosti;

4.8  doporucuje Komisi, Parlamentu, ¢lenskym stdtim a EIB,
aby jasné urcily prekdzky, jez stoji v cesté partnerstvim vefej-
ného a soukromého sektoru, pokud jde o Fzeni projektd, které
jsou financovény ze strukturdlnich fondd. V tomto sméru by vy-
razné pomohlo, kdyby byly na drovni EU jasné vymezeny
koncepty, jez jsou pro dohody a partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru zdsadni, a kdyby byl zjednodusen systém
statnich piispévkd. TaktéZ je nezbytné vice seznamovat regio-
nélni a mistni celky Unie s moZnostmi a potiZemi partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru;
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49  doporucuje Evropské komisi a ¢clenskym stitim, aby
zachovaly experimentdlni a prikopnicky rys, jaky maji v mnoha
piipadech strukturdlni fondy. V tomto sméru doporucuje ¢len-
skym statam, aby pouzily plidnované rezervy a dalsi néstroje

valy vysledky Gzemni spoluprice;

410  vybizi Evropskou komisi, aby vzala na védomi tzkou
souvislost mezi zasahy strukturdlnich fondti a programy pro
rozvoj venkova a aby na vSech trovnich — i pfes nutnost jasnych
rozhrani pro zictovani — umoznila a podpofila optimélni obsa-
hové sladéni a koordinaci;

411  doporucuje, aby se pi pouzivani strukturalnich fonda
vénovala zvlastni pozornost cilim Kjotského protokolu a na
udrzitelny rist s ohledem na Zivotni prostieds;

412  doporutuje clenskym stitim a Komisi podporovat
pakovy efekt jednak pfi pldnovéni strukturdlnich fondd, aby
povzbudily vytvifeni, podporovani a financovani projekti
s vyraznym pdkovym efektem, jednak pii sestavovini zprav
a hodnoceni;

4.13  zdiraziuje nutnost zohlediiovat regiondlni zvlastnosti
na viech drovnich i v budouci politice soudrznosti, nebot ,sila
v rozmanitosti“ je vyznamnym faktorem uspéchu pdkového
efektu politiky soudrznosti;

414  k tomu, aby se naplno vyuzilo pakového efektu struktu-
ralnich fondd, doporucuje regiontim a clenskym stitim co
nejvice dbat na nalezitou koherenci mezi regiondlnimi strate-
giemi, ndrodnimi pldny reforem, ndrodnich referen¢nich strate-

V Rimé dne 23. biezna 2007.

gickych rdmcti a ak¢nich pldnd, jez konkretizuji evropskou poli-
tiku soudrZnosti;

415 doporucuje zabyvat se prospéchem plynoucim
z péakového efektu a zvySovat povédomi vefejnosti o jeho
piipadném prospéchu prostiednictvim jednak odbornych,
jednak vefejnych Siroce pojatych informacnich aktivit a $ifit o-
svédcené postupy podobné, jako to Vybor regiond ¢ini v rdmci
Open Days;

416  doporucuje Komisi, aby vyhodnotila a zméfila dlouho-
doby rozvoj regiont a zdiraznila, Ze pro skute¢ny socidlni
a hospodatsky pokrok v téchto regionech jsou nezbytné zmény
v kultufe a mentalité, stejné jako v kazdém ohledu transparentni
propagacni ¢innost zdroven srozumitelnd pro vSechny zuacast-
néné;

4.17  vitad navrh Komise na vytvoreni siti ,Regiony pro hospo-
défskou zménu“ a doporucuje vypracovat obsdhlou fadu témat
k zamysleni nad rozdilnou mérou dynamiky zmén na jednot-
livych tGzemich a vyuZit inovaci zavedenych v probihajicim
obdobi, pfi¢emz Komise by méla aktivné zapojit mistn{
a regiondln{ orgdny do procesu vybéru prioritnich oblasti inicia-
tivy; Vybor ocekavd, ze do rozvoje této iniciativy bude plné
zapojen;

418  doporucuje evropskym institucim, aby jakoZto zdsadni
rozmér konceptu soudrznosti EU piijaly koncept solidarity mezi
jednotlivymi tGzemimi Unie. Politika soudrznosti musi zlstat
ustfednim prvkem evropské integraéni politiky i v budoucnu.

pfedseda
Vyboru regionti
Michel DELEBARRE



