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Stanovisko Vyboru regionti ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond Piispévek Komise k obdobi pro dvahu a poté:
Plén D pro demokracii, dialog a diskusi a k bilé knize o evropské komunikaéni politice

(2006/C 229/10)
VYBOR REGIONU

s ohledem na sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti Piispévek Komise k obdobi pro tivahu a poté: Plin D pro demokracii, dialog
a diskusi (KOM(2005) 494 v konetném znéni) a na bilou knihu o evropské komunikaéni politice
(KOM(2006) 35 v konecném znéni),

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 13. ffjna 2005 pozddat Vybor regiond, v souladu
s €l. 265 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi o vypracovani stanoviska v této véci,

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva ze dne 15. listopadu 2005 povéfit Komisi pro dstavni zéleZitosti,
evropskou spravu a prostor svobody, bezpecnosti a prava vypracovanim stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na Niceskou smlouvu (2001/C 80/01),

s ohledem na Smlouvu o Ustavé pro Evropu podepsanou hlavami stitt a vlid dne 29. ¥fjna 2004
(CIG 87/04 rev. 1, CIG 87/04 Add 1 rev. 1, CIG 87/04 Add 2 rev. 1),

s ohledem na prohldseni hlav stitti a pfedsedd vlid ¢lenskych stitd Evropské unie k ratifikaci Smlouvy
o Ustavé pro Evropu (Evropskd rada ze dne 16. a 17. ¢ervna 2005),

s ohledem na Dohodu o spolupraci mezi Vyborem regiont a Evropskou komisi (CdR 197/2005 bod 11),
kterd byla podepsana dne 17. listopadu 2005,

s ohledem na zpravu Evropského parlamentu o obdobf reflexe: struktura, témata a kontext pro hodnoceni
diskuse o Evropské unii (A6-0414/2005),

s ohledem na stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evrop-
skému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti P¥ispévek Komise
k obdobi pro tivahu a poté: Plin D pro demokracii, dialog a diskusi (CESE 1390/2005 fin) ('),

s ohledem na své stanovisko ze dne 13. fijna 2005 k tématu ,Obdobf reflexe: struktura, témata a rdmec
pro hodnoceni diskuse o Evropské unii“ (CdR 250/2005 fin) (3),

s ohledem na své stanovisko ze dne 17. prosince 2002 ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu,
Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o provadéni informacni a komunikaéni strategie
pro Evropskou unii (CdR 124/2002 fin ) (),

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 52/2006 rev 1) piijatého dne 7. dubna 2006 Komisi pro tstavni
zélezitosti, evropskou spravu a prostor svobody, bezpe¢nosti a prdva (zpravodajka: pani Mercedes Bresso,
pfedsedkyné vlddy regionu Piemont (IT/SES),

vzhledem k t¢mto ddvodim:

1) Obtize pii komunikaci mezi EU a jejimi obcany poukazuji na demokraticky deficit EU. Velkd
rozhodnuti, kterd maji vliv na Zivot Evropand, jsou ¢inéna na slozitych jedndnich mezi vlidami
a institucemi, pfi nichZ jsou ob¢ané ve vétsiné pripadu jen pasivni a obcasni divaci.

() Uk vést. C 65, 17.3.2006, s. 92-93.
Q] Uf. vést. C 81, 4.4.2006, s. 32-36.
() Ut. vést. C 73, 26.3.2003, s. 46 — 52 (neni k dispozici v esting).
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Dokud nebude na jedné strané demokraticky deficit pfeklenut prostfednictvim institucionalnich
reforem, které zavadi navrh dstavni smlouvy, a na strané druhé kone¢né pfijata role a prdce jiz
existujicich demokratickych organtt Evropské unie, je prvnim utkolem instituci EU pfispét
k preklenuti podstaty demokratického deficitu jinymi prostfedky, a dat tak ob¢antim piilezitost vy-

Je naléhavé nutné uréit nejen G¢inné komunikaéni prostiedky, ale pfedevsim tcel jejiho jedndni,
a zpfistupnit je vefejnosti. Stejné tak je nutné jednak zvétsit prostor pro tcast obcani a jednak
zallenit zdklady evropského projektu do ucebnich osnov. Cilem tohoto procesu je preklenout
podstatu demokratického deficitu a ddt oblantim piilezitost vyjadrit se k politické budoucnosti
evropského projektu, obzvlasté k institucionalni a politické povaze Evropy, tedy k tomu, zda maji
byt spolecné politiky rozsifeny nebo zizeny, nebo zda bude zvySena, zachovdna nebo sniZena

Komunika¢ni politika Unie se musi zaméfit na rozvoj silnéjsitho evropského povédomi, kterého je
mozné dosdhnout pouze za predpokladu, Ze zdkladem evropské spoluprice bude pravé
droven obcantl. Za timto tcelem je tfeba vychdzet z témat a spist, které ovliviuji kazdodenni Zivot
obcani a pro které md evropskd spoluprdce prokazatelnou pfidanou hodnotu. Kazdy si musi
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2)
jadfit se k politické budoucnosti evropského projektu.
3)
hospodatska a politickd integrace.
4)
uvédomit, Ze se jednd o dlouhodoby projekt.
5)

Regiondlni a mistni orgdny musi hrdt v diskusich o budoucnosti Unie hlavni roli, budit zdjem
obcanti o témata, kterd jim jsou blizkd, a organizovat strukturovany dialog mezi obcany, zvolenymi
pfedstaviteli mistnich a regiondlnich instituci a poslanci Evropského parlamentu. Je Zddouci, aby se
na jedné strané Vybor regiond, jako zdstupce mistnich a regiondlnich orgdnd, a na druhé strané
Evropsky parlament, jako ztélesnéni nadndrodniho obcanstvi, mohly stit nedilnou souédsti tohoto
procesu, kterd je vyrazem skute¢né viceiroviiové komunikace.

pfijal jednomyslné toto stanovisko na 65. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech
14. a 15. Cervna 2006 (jedndni ze dne 15. Cervna).

NAZORY A DOPORUCENI VYBORU REGIONU

1. Vybor regionii k obdobi pro ivahu a pldnu D

Vybor regiont

1.1 uzndvd, 7e obdobi pro dvahu pfedstavuje piilezitost
obnovit dynamiku Spolecenstvi, a Ze soucasnd krize evropské
spravy nesmi vést ke zpochybnéni platnosti projektu evropské
integrace. VSechny komunika¢ni politiky ztstanou sterilni,
jestlize nebudou zalozeny na demokratickém zdkladé evrop-
ského projektu;

1.2 zddraziuje, Ze Unie se nebude moci stit spolecenstvim
se spole¢nym osudem, jestlize nedokaze nastolit a rozsifit mezi
své obcany pocit piislusnosti k jediné identité spocivajici
v rozmanitosti, jestlize nedokdze piedat své zdkladni hodnoty
novym generacim, jestlize je nedokdze vyjadtit a podpofit ve
vztahu k ostatnimu svétu, jestlize nepfiméje své obcany poro-
zumét hlavnim mechanismim mozného dialogu a interakce
s institucemi a pfedat zdkladni znalosti o hlavnich aspektech
evropské integrace na hospodaiské, politické, historické
a socidlni drovni a pfedeviim je aktiviné zapojit do procesu
budovani Evropy a do rozhodovan;

1.3 zddraziiuje, Ze pokracovdni ustavniho procesu je
i naddle jednim z jeho cilt, stavi se vSak proti tomu, aby se
upustilo od Smlouvy o tstavé pro Evropu ve prospéch Niceské
smlouvy, a proti formdm vybéru v provadéni pfedpist (,cherry
picking), doufd, Ze bude pfijata Gstavni smlouva zaméfend na
pevné budovani politické, prosperujici a mocné Evropy blizké
obc¢antim, zad4, aby se do roku 2009 doséhlo ratifikace takové
ustavni smlouvy, kterd by zohlednovala jak obtize, ke kterym
doslo v nékterych clenskych stdtech, tak postoj téch, kteff
smlouvu jiz ratifikovali; proto je nutné prodlouzit obdobi pro
tvahu, béhem kterého musi byt vyuzita kazdd mozZnost
postupu pfi budovani Evropy, kterd by vylepsila obrizek EU
v ocich obcant, a to prostiednictvim dil¢i ¢i globalni dohody;

1.4 v této souvislosti Vybor pfipomind nacionalistické
a protekcionistické tendence, které vznikaji v nékterych
zemich Evropské unie. Tyto tendence ohrozuji dalsi vyvoj Unie;

1.5  zddraziiuje, 7Ze obdobi pro tivahu nabizi piileZitost
ucinit stfedem evropské diskuse zasluhy vicetroviiové spravy
Jmultilevel governance®, aby bylo ucinéno zadost idedlu evrop-
ského projektu shrnutého v heslu dstavni smlouvy ,jednota
Vv rozmanitosti®;
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1.6  domnivd se, 7e metoda SpoleCenstvi by méla zcela inte-
grovat zdsadu subsidiarity a blizkosti do pfistupu zaloZeného
na Gcinnosti a legitimité, s védomim, Ze se v této fdzi jednd
o nezbytny ndstroj na opétovné piiblizeni ob¢anti Evropské
unii;

1.7 uzndvd, Ze vefejny evropsky prostor muize vzniknout
jen tehdy, jestlize Evropa obnovi politickou integraci, kterd
ob¢anim umozni odhodlat se k vybéru jasnych politickych
smérti pro budoucnost kontinentu;

1.8 potvrzuje, Ze je nutno udélat vie pro udrZeni rozvoje
evropského obcanského ducha, ktery by podpotil plnou
a védomou ucast ob&anti na budovani evropského projektu;

1.9  zdaraziuje, Ze vSichni zvoleni zdstupci nesou odpovéd-
nost za vyhovéni témto naléhavym zddostem; vyzyvd zvolené
mistni, regiondlni, ndrodni a evropské zdstupce, aby spolecné
vytvorili demokratické pouto k obcaniim; v této souvislosti si
pfeje zintenzivnit interinstituciondlni spoluprici,s Evropskym
parlamentem a s dal$imi institucemi, s cilem vyznamné posilit
tizemn{ konzultace v rdmci EU;

1.10 je pfesvédcen, ze dialog s obcany, politickymi
a odborovymi organizacemi a sdruZenimi musi mit trvaly
charakter a byt zaloZen na paktu divéry, a proto se v této sou-
vislosti domnivd, Ze obdobi pro Gvahu musi byt vyuzZito na zjis-
tovani pozadavkt obcant. To predpoklddd takovou otevienost
a pristupnost instituci EU, kterd obcantim usnadni Gcast na
debatdch a diskusich. Pro tento tcel je nezbytnd trvald
a strukturovand spolupréce instituci, které maji tyto konzultace
organizovat;

1.11  povazuje za nutné, aby EU, vSechny jeji instituce
a organy systematicky zdtraziiovaly vyznam, ktery mél pro
evropsky integranim proces znacny regiondlni a mistn{
rozmér, ktery existuje v Clenskych stitech. Tento tzemni
rozmér je jedine¢nym znakem integraéniho procesu EU: muze
piispét poskytnutim vét§i demokratické legitimity souboru
rozhodnut{ EU. V tomto smyslu by na stanoviska VR mél byt
bran vétsi ztetel, ma-li byt posilena demokratickd legitimita EU.

1.12  zdiraziuje, Ze v souladu s bilou knihou o evropské
spravé a evropskym dstavnim projektem, by mél VR dispo-
novat ndstroji, které by mu umoznily, alespoii v oblastech, kdy
je jeho konzultace povinnd, monitorovat provadéni opatfeni
schvalenych v jeho stanovisku ze strany Komise..

1.13  domnivd se, Ze decentralizované komunikacni stra-
tegie by mély vyuzit demokraticky potencidl ¢lentt VR a jejich
evropsky mandat. To znamend, Ze ¢lenové VR budou zahrnut{
do ndrodnich plant stanovenych v planu D, z nichZ nékteré se
jiz provadéji, Ze je zastoupeni Komise v ¢lenskych sttech uzna

za zGlastnénou stranu, a Ze se budou podilet na iniciativich
Spolecenstvi navrzenych v planu D a na akcich organizovanych
Evropskym parlamentem. Pro tento tcel musi Evropskd unie
vyclenit dostatecné finan¢ni prostfedky, jinak plan D ustrne na
mrtvém bodg;

1.14  domnivé se, 7e je nutné prekonat obdobi pro tivahu
a Ze evropské instituce a zvoleni zdstupci se musi angaZovat ve
strukturovaném dialogu s obéany a jejich sdruzenimi za
pomoci metody podporované konventem pro Smlouvu
o ustavé. Diskuse musi vychdzet ze zpracovdni konkrétnich
probléma ze zivota evropskych obcant, napf. zZivotni Grovné,
zaméstnanosti,  ochrany  Zivotnitho  prostfedi  nebo
energetiky,a musi se zabyvat, jak navrhuje Evropsky parlament,
omezenym poctem prioritnich otdzek o budoucnosti Evropy,
jako jsou ndsledujict:

(i) Co je cilem evropské integrace?

(ii) Jakou roli by méla hrat Evropa v celosvétovém ramci?

(ili) Jaka je budoucnost evropského ekonomického a socidlniho
modelu vzhledem ke globalizaci?

(iv) Jak definovat hranice Evropské unie?

(v) Jak podporovat svobodu, bezpecnost a pravo?

(vi) Jak financovat Unii?

1.15  Vybor se domnivd, Ze pro ziskdni dvéry evropskych
obcant je tfeba ¢init vice, nez jen vést dialog s obcany,
a sestavit soupis jejich pozadavkt. Obc¢ané EU musi védét, ze
to jsou konec konci oni, kdo zvolenim svych vlastnich
zastupct rozhoduje o budoucnosti Unie. Je proto tieba odpo-
védét na otdzky polozené v predchdzejicim odstavci tim, Ze se
zaujme pokud mozno spole¢nd politickd pozice na vsech trov-
nich: mistni, regiondln{ a ndrodnf;

1.16  domnivd se, Ze kromé informacnich a komunika¢nich
kampani, které mohou organizovat voleni zdstupci na mistni,
regiondlni, ndrodni a evropské drovni, by se tito zdstupci méli
zasadit o to, aby jejich instituce, orgdny ¢i organizace prijaly
odpovédnost za informovéni ob¢ant o evropském rozméru své
¢innosti jako soucdst své bézné price; v tomto smyslu Vybor
regiond zdiraziiuje, Ze v ndvaznosti na toto stanovisko se
piipravuje publikace o osvéd¢enych zpisobech, ve které budou
uvedeny priklady konkrétnich ¢innosti, které byly realizovany
na mistn{ a regionaln{ Grovni v souvislosti s plinem D (demo-
kracie, dialog a diskuse);

1.17  povaZuje za nezbytné zahrnout do akéntho plinu D
kromé demokracie, dialogu a diskuse jesté ctvrtou dimenzi —
decentralizaci — a to prostiednictvim externich komunikacnich
vektorti jako jsou mistni a regiondlni orgdny, které musi
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vzhledem ke svym kompetencim sehrdt hlavni roli v této
oblasti prostiednictvim fér, iniciativ a diskusi. Diskusi je nutno
zahdjit u mistnich a regiondlnich fér a musi se na ni podilet
zvoleni zdstupci (od mistni a regiondlni drovné aZ po troven
ndrodni a evropskou), predstavitelé obcanské spole¢nosti
a obcanskych sdruzeni. Vysledky diskusi budou na zdkladé
téchto for piedloZeny ndrodnim parlamentlim a na zaseddni
Evropského parlamentu ve Strasburku.

2. Vybor regionii a evropskd komunikacni politika

Vybor regiont

2.1  doufd v koordinaci s mistnimi a regiondlnimi samospré-
vami, nebot Evropskou unif a regiony proklamovand vicetro-
viiova sprava (multilevel governance) maze umoznit také vicetiro-
vitovou komunikaci (multilevel communication), a to prostfednict-
vim akci zaméfenych na vzdjemné uzndvani v duchu zdsady
subsidiarity. Vybor vychdzi z predpokladu, Ze mistni
a regiondlni organy by se mély aktivné zapojit do komunikaéni
politiky EU. Vzhledem k rdznorodosti EU a s ohledem na
zasadu subsidiarity maji mistni a regiondlni samospravy, ¢ili
vladni Grovng, jez jsou nejblize obcantim, nejlepsi pozici pro
seznameni ob¢ant s evropskym projektem;

2.2 vitd v této souvislosti uvefejnéni bilé knihy o evropské
komunika¢ni politice zaloZené na posileném dialogu blizkosti
oblantim a decentralizované koncepci, ale lituje, Ze tento
dokument nemd politickou vizi a zistdvd tudiz platny jen jako
nastroj; poukazuje zejména na to, Ze neexistuje strategickd
vize o charakteru a o tloze Evropské unie v souvislosti
s ochranou a podporovinim zdjmt a potieb evropskych
obcant v pfistich letech;

2.3 je potéSen, e bild kniha uznavd roli mistnich
a regiondlnich organti, pfedev§im mistnich a regiondlnich
médi, pfi navazovani dialogu s oblany a pfi aktivnim zapojeni
tizemnich organt do evropskych témat; vyzyva k tomu, aby
rozsahla sit korespondentti médii v Bruselu byla vhodnymi
akcemi (workshopy, pozvani novinatti do Bruselu) 1épe propo-
jena s mistnimi redakcemi; pfipomind pii této piilezitosti, Ze
aby mohly mistni a regiondlni orgdny t¢inné pracovat, potfe-
buji ptiméfené operativni zdroje;

2.4 zdiraziuje, 7e i diky vlastnimu pfispévku a pfispévku
zvolenych mistnich a regiondlnich zdstupcti méd Evropska unie
k dispozici vhodny demokraticky ramec pro obnoveni dialogu
s obcany, aby mohla rozvijet evropského obcanského ducha
a pfizptsobit akce Spolecenstvi podle pozadované blizkosti,
pfipomind, ze mistni a regiondlni tisk je zdkladnim prostied-
nikem komunikace s ob¢any;

2.5  lituje, Ze mu v bilé knize byla pfifknuta pouze okrajovd
tloha, ale je pfipraven pfevzit odpovédnost za koordinaci
a dodavani podnéti ve vztahu k mistnim a regiondlnim
orgdnim a mistnimu a regiondlnimu tisku a tim v rdmci spolu-

prace s ostatnimi institucemi aktivné pfispét k obdobi pro
tivahu; zdtraziiuje v této souvislosti nutnost zarucit navysen{
zdroji, které ma k dispozici, a pozaduje pfidéleni pottebnych
prostiedkd z rozpoctu, aby mohl pfispét k obnovené infor-
macni a komunikaéni politice;

2.6 vitd v této souvislosti zahdjeni jedndni s pfislusnymi
oddélenimi Evropské komise ohledné vypracovani dodatku
k dohodé o spoluprici uzaviené mezi VR a Evropskou komisi
a prodlouzené v listopadu 2005, ktery se bude tykat informac¢ni
a komunikacni politiky

2.7  preje si sim prispét k Evropské charté o komunikaci
nebo Evropskému kodexu chovdni pii komunikaci a zddd
Komisi, aby upfesnila pojem, cile a pfidanou hodnotu tohoto
dokumentu;

2.8 povazuje za bezpodminecné nutné provizat komuni-
ka¢ni politiku s aktivnim obcanstvim, a to prostfednictvim
opatfeni, kterd by podpofila vysoce sledované udalosti, infor-
macnich studii a ndstroji a platforem pro dialog a tvahu.
PFitom je tfeba obracet se na co moznd nejirsi publikum
napfi¢ hranicemi a soustfedit se na témata, na kterych
oblantim zdlezi, jako je napf. zaméstnanost, rozvoj mést
a venkova, bezpetnost a pristéhovalectvi, ochrana Zivotniho
prostfedi a energetiky, kde Cinnosti na trovni SpoleCenstvi
piedstavuji nespornou pfidanou hodnotu. Tato témata maji
rovnéz znacny vliv na politiku mistnich a regiondlnich samo-
sprav, a pravé diky nim se Evropa v ocich evropskych obcant
stane konkrétnéjsi realitou;

2.9  uzndva, Ze jednim z cilt bilé knihy je lepsi chdpani
vefejného minéni prostiednictvim prizkumt Eurobarometru,
aviak doporucuje, aby prizkumy vefejného minéni byly lépe
uzplisobeny mistni a regiondln{ Grovni a aby byl Eurobarometr
lépe napojen na VR a jeho ¢leny; mistni a regiondlni subjekty
ve vefejné spravé jsou samy nejbezprostiednéjsimi pifjemci
minéni ob&ant;

2.10  podporuje, aby do skolnich osnov byly zafazeny
hodiny evropské obcanské vychovy, aby se vyucovalo, co je
evropsky projekt, jaké jsou jeho zdkladni hodnoty, jak vznikl,
jaké byly jeho prvotni cile a jaké jsou vyzvy pro budoucnost,
a aby v ucebnich osnovach pro $koly i univerzity byly naplano-
vany rozvrhy a sbor vyucujicich a predndsejicich pro dany
pfedmét;

2.11 navrhuje takovou evropskou informacni politiku,
kterd by Evropské unii umoznila disponovat nezavislymi
nastroji zprostiedkovani; predev$im si pfeje rozvoj ndstroji pro
poskytovani informaci o Evropé v rdmci regionélnich tiskovych
agentur, vzdélavaci programy v oblasti komunikace pro ufed-
niky ve vefejné spravé a zménu Europe by Satellite tak, aby se
z tohoto audiovizudlniho ndstroje stala opravdova evropskd
tiskova agentura;
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2.12  navrhuje, aby byly rozsiteny jednoduché decentralizo-
vané moznosti financovani na podporu mensich nevladnich
organizaci s tim cilem, aby bylo podpofeno jejich predavani
informaci o EU pfimo ob¢antim, napf. diskusni pofady, skoleni,
brozury uzpusobené regiondlnim potfebdm nebo ndvstévy
Bruselu;

2.13  doporucluje, aby byla tato informace pfijata a Sifena
mistnimi a regionalnimi orgdny a doufd, Ze bude moci zahdjit

V Bruselu dne 15. ¢ervna 2006.

trvalou spolupraci s ostatnimi evropskymi institucemi, aby se
spole¢né vypracovaly naplanované komunika¢ni a informacni
plany;

2.14  doufd, 7e informace a komunikace o Evropské unii
bude konecné povazovana za logicky zdklad, o ktery se organi-
zace, organy, instituce ¢inné na mistni, regiondlni ¢ ndrodni
trovni a také média budou muset opirat, aby mohly poskytovat
spravné a tplné informace.

pfedseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE




