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II

(PFipravné akty)

VYBOR REGIONU

65. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 14. A 15. CERVNA 2006

Stanoviska Vyboru regionii ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-

dafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioniét Podpora trvale udrzitelného vyuZzivini zdrojic:

Tematickd strategie pro pfedchdzeni vzniku odpadi a jejich recyklaci a k ndvrhu Smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o odpadech

(2006/C 229/01)

Vybor regiont,

s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — Podpora trvale udrzitelného vyuzivdni zdrojii: Tematickd strategie pro predchdzeni
vzniku odpadii a jejich recyklaci (KOM(2005) 666 v kone¢ném znéni) a na ndvrh smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o odpadech (KOM(2005) 667 v kone¢ném znéni — 2005/0281 (COD)),

s ohledem na rozhodnuti Komise ze dne 5. ledna 2006 pozadat Vybor regiond, v souladu s ¢l. 175 a 265
odst. 1 Smlouvy o zaloZeni ES, o vypracovéni stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na rozhodnuti svého piedsednictva ze dne 12. dubna 2005 povéfit Komisi pro udrzitelny
rozvoj vypracovanim stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise o Tematické strategii pro piedchdzeni vzniku odpadii a jejich
recyklaci (KOM(2003) 301 v kone¢ném znéni — CdR 239/2003 (1)),

s ohledem na svou vyhledovou zprévu k Provddéni smérnice o sklddkovdni odpadii (1999/31/ES) na regiondlni
a mistni tirovni (CdR 254/2005),

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 47/2006 rev. 2) pfijaty dne 3. dubna 2006 Komisi pro udrzitelny
rozvoj (zpravodaj: pan Laust Grove Vejlstrup, clen obecni rady Sydthy Kommune (DK/ELS)),

pfijal toto stanovisko na 65. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 14. a 15. ¢ervna 2006
(jedndni ze dne 14. Cervna):

1. Ndzory Vyboru regionit

Vybor regiont

Obecné pozndmky

1.1  vitd tematickou strategii Komise, protozZe obsahuje inte-
grovany a holisticky pfistup k sektoru odpadd, ktery nabizi
mnoho moznosti pro dal$i nezbytnd ekologickd zlepSeni
v tomto sektoru;

() Uk vést. C 73, 23.3.2004, s. 63.

1.2 zdaraziije, 7e odpadovd politika md zdsadni vyznam
pro celkovou politiku Zivotniho prostfedi, a proto by spole¢nd
vylepSend opatfeni v politice odpadii velkou mérou prospéla
zivotnimu prostiedi;

1.3 podtrhuje, Ze orginy mistn{ a regiondlni samospravy
jsou ve vétsiné clenskych statd zodpovédné za uplatiiovani
podstatné &asti politiky Zivotniho prostfedi EU, mezi jejiz
déle, Ze organy mistni a regiondlni samospravy by mély hrat
klicovou dlohu v rozvoji novych piistupti a ndvrhi opatieni
v oblasti odpad;
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1.4  poukazuje na to, Ze je tfeba znacného usili a dialogu
s mistni drovni k tomu, aby se od prostého zneskodnovani
odpadii pfeslo k udrzitelné politice, jejiz tézist¢ spociva
v pfedchdzeni vzniku, opétovném pouziti, recyklaci a vyuziti
odpadt, a ze orgdny mistni a regiondlni samospravy potiebuji
dalsi lidské a finan¢ni zdroje, aby tento tkol splnily;

1.5 zaméfuje pozornost na odpadovou hierarchii, kterd by
méla byt doplnénd o metodu proporciondlniho vyuziti Zivot-
niho cyklu, kterd bere v Gvahu cely Zivotni cyklus produktt,
nosnym a prevlddajicim principem odpadové politiky, avsak
poznamenavd, Ze je tato hierarchie je oteviend novym
systémtim, pokud se ukdz{ jako G¢inné a uskute¢nitelné;

1.6 varuje viak, Ze pii uskuteCiiovani tematické strategie
v rtznych oblastech, napt. u otdzky, odkdy odpad nelze pova-
zovat za odpad, nebo u sméovani nebezpecnych odpadi, jsou
navrhovdna zbyte¢nd a netcelnd uvolnéni, kterd mohou mit
nepfiznivé dopady na Zivotni prostieds;

1.7  poukazuje na to, Ze naddle existuje potfeba jasnych
pravnich predpisti, napt. ve vztahu k definici recyklace a vyuziti
odpadi;

Cil strategie

1.8  souhlasi s cilem tematické strategie a podporuje nézor,
ze odpadovéd politika EU disponuje potencidlem ke sniZzeni
celkovych negativnich dopadt spotfeby zdroji na Zivotni
prostiedi, a ze EU se ma stdt spolecnosti recyklace;

1.9  interpretuje popis cild tematické strategie jako zamé-
feni na odpadovou hierarchii;

Opatfeni navrZend ve strategii

Uplatiovdni, zjednoduSeni a modernizace stdvaji-
cich pravnich piedpist

1.10  povaZuje zaméfeni tematické strategie na soucasné
problémy pfi uplatiiovdni za rozumné, i pfizptsobeni soucasné
legislativy, pficemZ je tfeba vzit v tvahu vyvoj ve védé
a technologiich;

1.11  souhlasi s hlavnimi body stanovenymi tematickou
strategii: zjednodu$enim a modernizaci stdvajicich pravnich
predpisti, pokud se tim usnadni uplatiiovani opatfeni k ochrané
zivotniho prostieds;

Nova ramcova smérnice o odpadech

Cldnek 1

1.12  bere s uspokojenim na védomi odkaz na odpadovou
hierarchii, kterd je povazovana za dilezité vychodisko pro

opatteni v sektoru odpadii k vytvofeni zdkladny pro rozumnou
a uspé&$nou odpadovou politiku;

1.13  lituje, Ze hierarchie byla na tfech trovnich zplosténa.
To, Ze opétovné pouziti, recyklace a vyuziti bylo postaveno na
stejnou troven, odporuje duchu riznych pravnich aktd;

1.14  klade si otdzku, zda clenské stdty vzhledem k prostoru
pro interpretaci ¢lanku provedou nezbytnd opatfeni a pouZiji
ty nejvhodngjsi néstroje tak, aby dosdhly cile ¢lankuy;

Cldnek 2

1.15  lituje, Ze byl vyskrtnut prdvni zdklad pro pfijeti speci-
fickych pravnich predpist pro odpady;

Cldnek 3

1.16  vyzdvihuje, Ze definice ,producenta“ obsahuje to, ze
subjekt, ktery zpracovavd odpad, i pres pifpadnou jim prove-
denou zménu v charakteru nebo slozeni odpadu, je vzdy pova-
7ovan za producenta odpadu. To je v rozporu s koncepci
o nepovazovani odpadu od urcitého bodu za odpad, kterou
vypracovala sama Komise;

Cldnek 5

1.17  schvaluje upfesnéni definice vyuziti odpadu spalo-
vanim, av8ak poznamendvd, Ze definice vyuziti jinymi formami
zpracovani odpadu je stéle nejasnd;

Cldnek 8

1.18  lituje, Ze bylo vyskrtnuto upozornéni na princip ,zne-
Cistovatel plati; jenz je zakladem pro uplatiiovani odpovéd-
nosti vyrobct;

Cldnek 11

1.19 s politovinim konstatuje, Ze zavedeni koncepce nepo-
vazovan{ odpadu od urcitého bodu za odpad i definice odpadu
by mohly mit dalekosdhlé a nevhodné disledky, napt.

— ze produkty, které vyhovuji definici o nepovazovini za
odpad, jiz nelze podrobit pozadavkim na zpracovani

odpadu,

— Zze produkty, které vyhovuji definici o nepovazovani za
odpad, nelze déle sledovat,
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— Ze odpadd piikazovaci pravomoc piip. povinnost pouZiti
pro produkty, které vyhovuji definici o nepovazovani za
odpad;

1.20  konstatuje, 7e koncepce nepovazovini odpadu od
uritého bodu za odpad se omezuje na ty odpady, u kterych je
to skute¢né ku prospéchu Zivotnimu prostiedi, shledava vsak,
7e omezeni oblasti pouziti této koncepce je velmi nejasné,
protoze vyznam pojmu ,skute¢ny prospéch pro Zivotni
prostiedi“ neni blize definovan;

Cldnek 12

1.21  vitd, ze smérnice o nebezpecnych odpadech a rdmcovd
smérnice budou spojeny do jedné rdmcové smérnice;

Cldnek 16

1.22  lituje, Ze ustanoveni uplatiiovand pro t¥{déni nebezpec-
nych odpadii jasné neuvddéji, ze smé$ovdni nebezpecnych
odpadii je zakdzdno pro vsechny subjekty kromé zafizeni,
kterym k tomu bylo udéleno povoleni, v souladu s ¢ldnkem 19
(viz odst. 1 pism. a) a d));

Cldnek 21

1.23  podporuje snahu Komise stanovit minimdlni poza-
davky na povolen{ zpracovani odpadu na trovnich, které zajisti
vysoky stupen ochrany zdravi a Zzivotniho prostiedi, avSak
vyslovuje se proti tomu, aby Komise dostala oprdvnéni stano-
vovat tyto minimdlni pozadavky podle nedemokratického
postupu projedndvani ve vyborech;

Cldnek 25

1.24  vita ustanoveni o registraci téch subjektti, které se
staraji o odpad v poslednich fazich;

Cldnek 26

1.25  zasazuje se o vy$§i pozadavky na pliny pro nakladani
s odpady, protoze plany jsou povaZovany za uzitetné flexibilni
nastroje, které navic mohou pfispét k rozsifeni osvédcenych
postupti v této oblasti;

1.26  podporuje pozadavek na vyuZiti ekonomickych
ndstrojii v odpadové politice, jako jsou poplatky z materidlti
a zpracovani a to i ve spojeni s predchdzenim tvorbé odpadu,
a bere na védomi tspéch, kterého bylo dosazeno s takovymi
nastroji v fadé zemi; zdtraziiuje vSak, Ze soucasné odlisné
pouzivini ekonomickych ndstroji naruSuje hospodaiskou
soutéz, a zdaraziiuje proto potfebu zachovat hladké fungovani
vnitintho trhu;

Clanek 30

1.27  lituje, Ze Komise pfenechdvd vyvoj minimdlnich kvali-
tativnich a kvantitativnich cila, jakoz i ukazateld pro méfeni
dosazenych vysledkt jednotlivym ¢lenskym stattim; proto nalé-
havé zada Evropskou komisi, aby sama stanovila uvedené mini-
mélni cile a ukazatele na Grovni SpoleCenstvi;

Cldnek 32

1.28  vita nova ustanoveni tykajici se subjektt, které sbiraji
nebo pfepravuji odpady;

Priloha V

1.29  povazuje tabulky konkordance za uzite¢ny ndstroj
k zajisténi neomezeného provedeni smérnice;

Zavedeni koncepce celozivotniho cyklu

1.30  povazuje zavedeni analyzy Zzivotniho cyklu v rdmci
tematické strategie za uZite¢nou iniciativu, kterd bere v tvahu
ptisobeni jednoho produktu na Zivotni prostiedi v prabéhu
jeho celého zivotniho cyklu, avsak kritizuje, Ze tematickd stra-
tegie se zabyvd rannou fizi tohoto cyklu pouze ve velmi
omezeném rozsahu, tj. zabyvd se vyrobci a jejich povinnostmi
navrhovat vyrobky Setrné k Zivotnimu prostiedi a je toho
nazoru, ze smérnice by méla byt jasné propojena se smérnici
REACH, aby se pokud mozno uz pfi vyrobé zabranilo vzniku
nebezpe¢nych odpadt piip. aby se jejich nebezpe¢nost zmir-
nila;

1.31  kromé toho zpochybiiuje vlastni vypracovéni téchto
analyz. Je strategicky dulezité jasné stanovit, které subjekty jsou
odpovédné za ovéfovani téchto analyz, protoze vyznam analyz
bude jinak oslaben a analyzy nesplni jim pfipisovanou funkci;

Zlep$eni znalostni zdkladny

1.32  podporuje snahu Komise napomdhat rozsifovani
znalosti, vyzkumu a vyvoje tykajictho se sektoru odpadi, nebot
vice znalost{ a informaci pfedstavuje centralni prvek ke zlepSeni
praxe vyrobct a Gfadt v oblasti naklddani s odpady i ke snizeni
mnozstvi odpadt od spotiebiteld; vzhledem k rozdéleni zodpo-
védnosti ve vétsiné clenskych stitd vsak upozorfiuje na
potiebu stavét na jiz pevné védomostni zdkladné, kterd existuje
na mistni a regiondlni drovni. Strategie pro odpady je vyrazem
rozdilnych znalostnich zdkladt na Grovni Spolecenstvi v rdmci
Evropské agentury pro Zzivotni prostedi, Eurostatu, Spole¢ného
vyzkumného stfediska, Evropského tfadu v Seville a nového
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internetového portdlu Komise ,Véda pro politiku Zivotniho
prostiedi — informa¢ni sluzby GR pro Zivotni prostiedi“. Pro
mistni a regiondlni subjekty md rozhodujici vyznam, Ze Komise
pfesnéji popisuje ukoly, které pfipadaji na kazdé z téchto
znalostnich center, koordinuje a roz¢lenuje jejich vyzkumy a Ze
existujici znalosti jsou snadno ptistupné;

Pfedchédzen{ vzniku odpadd

1.33  souhlasi s tim, Ze v ¢lenskych stitech je nutnd ambi-
ci6zngjsi politika predchdzeni vzniku odpadd, a proto povazuje
pozadavek na vyvoj programtl ptedchdzeni vzniku odpadii za
rozumny;

Smérem k evropské spole¢nosti recyklace

1.34  zdurazfiuje, Ze vytvofeni stejnych  vychozich
podminek v c¢lenskych stitech pro zamezeni ekologicky
netiCelnym aktivitdm, jako je standardni dumping, ma Gstfedni
vyznam, a proto podporuje iniciativu Komise v této oblasti;

1.35  zdiraziiuje vyznam zaclenéni socidlnich prvka do
politiky zivotniho prostfedi a s potéSenim zaznamendvd, Ze
Komise bere na védomi vysokou miru rlistu a ndro¢nost na
pracovni silu v sektorech nakladani s odpady a recyklace; zada
vSak o diskusi o otdzce zda provadéni strategie vytvaii pracovni
mista na celoevropské drovni;

1.36  upozorfiuje, Ze za tcelem dosaZeni tohoto cile stra-
tegie musi pravni piedpisy poskytnout tGroven jistoty, jez odpo-
vidd vyhledu planovani a investicim podnikdi zapojenych do
dalsiho rozvoje recyklace;

Sledovéani a hodnoceni

1.37  poznamendva, Ze orgdny mistni a regiondlni samo-
spravy hraji dtlezitou tlohu pfi uskute¢iiovani tematické stra-
tegie a tim i pfi zajistovani monitorovani a hodnoceni tema-
tické strategie, proto zddd, aby tyto orgdny hréli proaktivni roli
jako hlavni subjekt pfi uplatnovani politik Fizeni odpadt
v riznych ¢lenskych statech EU;

2. Doporuceni Vyboru regioni
Vybor regiont

2.1 lituje jednoznacéného omezeni zdkazu sméSovini
odpadi, jeho nahrazeni podminkami pro povoleni sméovani
a ztZen{ definice sméSovani — krok, ktery je tfeba povazovat za
zna¢né uvolnéni s velkym rizikem pro Zivotni prostredi; dopo-
rucuje proto zachovat neomezeny zdkaz sméSovani nebezpec-
nych odpadi;

2.2 vyzyva k tomu, aby bylo p#i hodnoceni pro rok 2010
a pii budoucich hodnocenich na pozadi technologického
vyvoje projedndno, zda by energetické vyuziti pro novd zafi-
zeni mélo byt zvySeno nad navrhovanych 65 % a zda je mozno
klast na recykla¢ni zafizeni jiné pozadavky.

Doporuceni Vyboru regionil tykajici se smérnice

Doporuceni 1

Preambule 17 (a)

PGvodni znéni Komise

Pozménovaci navrh VR

Preambule 17 a

Aby bylo umoznéno vhodné plinovéni kapacity zpraco-

vani odpadu, mohou clenské stity pouzit nebo uplatnit

zdsady blizkosti a sobéstacnosti, pokud jde o odpad urceny

pro spalovani s energetickm vyuZzivanim, aby bylo zajis-

téno, ze hoflavy odpad vyprodukovany v rdmci jejich

tzemi bude mit pfistup k ndrodnim spalovndm.

Odtvodnéni

Predpoklddana klasifikace spalovéni s energetickym vyuzitim jakozto obnovovaci ¢innost mize v nékterych
statech zpusobit nerovnovahu mezi instalovanou spalovaci kapacitou a objemy odpadu, které je tieba zpra-
covat, tiebaze nabizend kapacita odpovidd narodnim potiebam. V takovychto situacich by mély mit odpo-
védné orgdny moznost omezit dovoz odpadu pro spalovani, aby byly zajistény prilezitosti pro zpracovani
odpadu vyprodukovaného v ramci jejich oblasti pravomoci.
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Doporuceni 2

Cldnek 1

Ptvodni znéni Komise Pozménovaci navrh VR

Tato smérnice stanovi opatieni zaméfend na sniZeni celko- | 1.

vych environmentdlnich vlivii spojenych s vyuzivinim (a) Tato smérnice stanovi opatfeni zaméfend na snizeni

zdrojit, vznikem odpadi a nakliddnim s nimi. celkovych  environmentdlnich ~ vlivdi  spojenych
K témuZ Géelu zahrnuje ustanoveni, podle kterého musi s vyuZivanim zdrojii, vznikem odpadii a nakldddnim
¢lenské staty prioritné pfijmout opatfeni k predchdzeni § nimi.

nebo snizen VZU}.k}l odpadou a jeho /nepflzmv?ho VhVL}.a; (b) K témuz tcelu zahrnuje ustanoveni, podle kterého
za druhé, k vyuziti oodpa(%u pomoci opeEovneho pouzitl, musi clenské stity prioritné pFijmout opatfeni
recyklace a dalsich zpasobt vyuziti odpadd. k oF izeni {Zeni ; —a—i

[ . . ~ez o
7 7
~ 7 vz v

o o v s o

— piedchdzeni nebo sniZeni vzniku odpadd a jejich
nepfiznivého vlivu a

— opétovnému pouZiti,

— recyklaci,

— dal$im zptsobiim vyuziti,

— odstranovéni odpadu,

=1

Na zdkladé environmentilnich ukazateld pfijatych na
urovni Spolecenstvi mohou clenské stity pfijmout
opatfeni, kterd se odchyluji od priorit stanovenych

v odst. 1 pism. (b).

Dokud takové ukazatele nebudou vypracoviny
a prijaty, kdyZz posouzeni dopadi jasné ukdze, Ze
moznost _alternativntho  zachdzeni vykazuje lepsi
zdznam pro urcity specificky druh odpadu, mohou se
Clenské stity odchylit od priorit stanovenych v odstavci

1 pism. (b).

S

3.

Odpovédnost za kontrolu platnosti vysledkti hodnoceni
uvedenych v odst. 2 pism. (b) je svéfena kompetentnim
narodnim organtm. Platné vysledky se predklddaji Komisi
a budou pfedmétem piezkoumdni v souladu s postupem
uvedenym v ¢l. 36 odst. 2.

Odtivodnéni

Zohlednovéni zivotntho cyklu je vitdno jako Fidici princip. Nastroje Zivotniho cyklu viak v soucasnosti
neptedstavuji opera¢ni alternativu k hierarchii odpadi. Bude to trvat mnoho let nez bude na drovni Spole-
enstvi piijata spole¢nd metodologie na vyuzivani téchto ndstroji. Do té doby je dulezité vyjasnit vztah
mezi zohlediiovanim Zivotniho cyklu a politicky zavedenou hierarchii odpadt. Je tieba znovu uvést, Ze tato
hierarchie zlistdva prvkem vytvarejicim strukturu odpadové politiky. Moznosti odchylit se od hierarchie
uvedené v odst. 2 pism. (a) a (b) poskytuji nezbytnou flexibilitu a zdroveni podpofi dalsi rozvoj ndstroj
zivotnitho cyklu. Vzhledem k jiz zavedené védomostni zakladné by organy mistni a regiondlni spravy mély
hrét klicovou tlohu pfi zavddéni téchto néstroja.

Organy mistn{ spravy a spravci odpadit by méli mit jasné instrukce a udéleni odpovédnosti za kontrolu
platnosti vysledki hodnoceni Zivotniho cyklu je vyznamnym zlepSenim pivodniho znéni navrhu. Postup
piezkoumdni zahrnuty v odst. 3 zajisti, Ze hodnoceni nebudou vyuzita k ochrané vnitrostatnich trht a zZe
stejnd pravidla pro viechny nebudou narusena zavedenim metody Zivotniho cyklu.
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Doporuceni 3

Cldnek 2 odstavec 5 (novy)

Ptvodni znéni Komise

Pozménovaci ndvrh VR

5. Specifickd pravidla pro zvldstni piipady nebo
pravidla dopliujici tuto smérnici, kterd se tykaji nakladdni
se zvldstnimi kategoriemi odpadu, mohou byt stanovena

v jednotlivych smérnicich.

Komise by méla provddét pravidelné prezkoumdni druhii
odpadu, aby mohla posoudit priority pro stanoveni dalsich
harmonizovanych evropskych pozadavki usmérnujicich
nakldddni s odpady k upfednostiiovanym moznostem.

Odtivodnéni

Znéni pozméniovactho ndvrhu kopiruje znéni ¢l. 2 odst. 2 soucasné ramcové smérnice o odpadech. Stano-
vuje pravni zdklad pro piijeti specifickych smérnic pro rizné druhy odpadu, vzhledem k tomu, Ze potieba
pfijeti dodate¢nym smérnic by neméla byt vyloucena. Navrhovany pozménovaci ndvrh také poskytne
pravni zdklad pro smérnici navrzenou ve vztahu k pozménovacimu ndvrhu 9, ktery se tykd clanku
11. Pozménovaci ndvrh také pfiddvd pozadavek tykajici se usmérnovdni odpadu. Zpusob urceny
k harmonizaci vybéru naklddani se specifickymi druhy odpadu je doplitkem ke stanoveni standardd pro

zafizeni pfi stanoveni stejnych pravidel pro vsechny.

Doporuceni 4

Cldnek 3 (b)

Ptvodni znéni Komise

Pozméniovaci ndvrh VR

Cldnek 3
Definice

Pro tGéely této smérnice plati ndsledujici definice:

(a) ,odpadem“ se rozumi jakdkoli litka nebo predmét,
kterych se drzitel zbavuje, md v dmyslu se zbavit nebo
se od ného pozaduje, aby se jich zbavil;

—
=

Jpuvodcem” se rozumi kdokoli, pii jehoz cinnosti
vznikaji odpady nebo kdokoli, kdo se zabyvd provi-
dénim pfedbézného zpracovani, sméSovani nebo jiné
¢innosti, jejichz vysledkem je zména povahy nebo
slozeni téchto odpadu;

() ,drzitelem* se rozumi ptvodce odpadu nebo fyzickd
nebo pravnickd osoba, kterd je vlastnikem odpadu;

(d) ,naklddinim“ se rozumi sbér, pfeprava, vyuziti
a odstrafiovani odpadd, vcetné dohledu nad témito
¢innostmi, a ndslednd péce o mista odstranéni;

¢) ,sbérem*“ se rozumi shromazdovani odpadt za Gcelem
jejich prepravy do mista zpracovani odpadd;

f) ,opétovnym pouzitim“ se rozumi ¢innost vyuziti
sméfujici k tomu, aby byly produkty nebo jejich
slozky, které se staly odpady, opétovné pouzity pro
tentyZ acel, pro ktery vznikly;

g) .recyklovanim“ se rozumi pfeména odpadi na

produkty, materidly nebo ldtky urcené pro ptivodni
nebo pro jiné Gcely. Nezahrnuje energetické vyuzivani;

Cldnek 3
Definice

Pro tcely této smérnice plati nasledujici definice:

(a) ,odpadem“ se rozumi jakdkoli litka nebo
piedmét, kterych se drzitel zbavuje, md v tmyslu
se zbavit nebo se od ného povazuje, aby se jich
zbavil;

Cx

nebezpe¢nym odpadem se rozumi:

— odpad, ktery méd jednu nebo vice vlastnosti
uvedenych v piiloze IIT s koncentracemi nad
mezni hodnoty uvedené v ¢lanku xx smérnice
88[379[EHS o nebezpecnych piipraveich (jak
je uvedeno v priloze II1A)

— odpad, ktery méd jednu nebo vice vlastnosti
uvedenych v priloze III s koncentracemi nad
mezni hodnoty uvedené v ¢ldnku xx smérnice
88/379/EHS o nebezpecnych piipravcich (jak
je uvedeno v piiloze IIIA) a je oznacen hvéz-
dickou v seznamu odpadi sestaveného
v souladu s ¢linkem 4

— nebezpecné odpady piivodem z domdcnosti se
nepovazuji za nebezpecné az do jejich shro-
mézdéni v podniku, ktery providi nakldddni
s odpady, nebo prostfednictvim soukromé
nebo vefejné organizace provadéjici sbér

odpad.
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Pvodni znéni Komise

Pozménovaci navrh VR

h) ,odpadnimi minerdlnimi oleji“ se rozumi jakékoli
minerdlni mazaci nebo pramyslové oleje, které
pestaly byt vhodné pro puvodné uréené pouzivani,
a zejména pouZité oleje do spalovacich motort
a prevodové oleje, minerdlni mazaci oleje, oleje do
turbin a hydraulické oleje;

(i) ,naklddinim s odpady“ se rozumi vyuziti odpadi
a odstranovani odpadt.

—
o

smési odpadu se rozumi odpad vznikly dmyslnym
¢i nedmyslnym smichdnim dvou nebo vice
riznych odpadu, pfiemZz pro tuto smés neexis-
tuje jedna polozka v piilohdch III, 1IIB, IV a IVA
nafizeni Evropského parlamentu a  Rady
o piepravé odpadi. Za smés odpadii se nepova-
Zuje odpad prepravovany v jedné zdsilce skladajici
se ze dvou nebo vice odpadd, pokud jsou jednot-
livé odpady oddéleny;

,odpadnimi minerdlnimi oleji“ se rozumi jakékoli
minerdlni mazaci nebo primyslové oleje, které
piestaly byt vhodné pro ptvodné urcené pouzi-
vani, a zejména pouzité oleje do spalovacich
motort a pfevodové oleje, minerdlni mazaci oleje,
oleje do turbin a hydraulické oleje;

,ptivodcem* se rozumi kdokoli, pfi jehoz ¢innosti
vznikaji odpady (prvotni pivodce) nebo kdokoli,
kdo provadi pfedbéiné zpracovani, sméSovani
nebo jiné ¢innosti, jejichz vysledkem je zména
povahy nebo sloZeni téchto odpadd (novy
ptvodce);

,drzitelem* se rozumi ptvodce odpadu nebo
fyzickd nebo prévnickd osoba, kterd je vlastnikem

odpadu;

,obchodnikem*“ se rozumi jakdkoli osoba, kterd
jednd jako piikazce pfi ndkupu a ndsledném
prodeji odpadi, vetné obchodnikd, ktefi odpady
fyzicky nedrzi;

yzprostredkovatelem” se rozumi jakdkoli osoba,
ktera zafizuje vyuziti nebo odstranovani odpadu
jménem_jinych, véetné zprostredkovatelii, ktefi
odpady fyzicky nedrzi;

,naklddinim“ se rozumi sbér, pfeprava, vyuZiti
a odstranovani odpadd, véetné dohledu nad
témito ¢innostmi, a ndslednd péce o mista odstra-
néni.

ynakldddnim zpisobem Setrnym k Zivotnimu
prostiedi“ se rozumi provedeni viech praktickych
krokt k zajisténi toho, Ze se s odpady naklddd
zpusobem chrdnicim lidské zdravi a Zivotni
prostiedi pred skodlivymi tcinky, které by mohly
byt témito odpady zptlisobeny;

,sbérem” se rozumi shromazdovani odpadu za
ucelem jejich prepravy do mista zpracovani
odpadt a zahrnuje vyménu v pribéhu piepravy
a_predbézné skladovini pred sbérem nebo
v prubéhu prepravy;

,nakldddnim s odpady” se rozumi vyuziti odpadt
a odstranovani odpadi a zahrnuje ptedbézné
Cinnosti jako napf. miSeni, sméSovéni, predi-
prava, vyména a skladovani pfed vyuzitim nebo
odstranénim;

Jprevenci“ se rozumi jakdkoli ¢innost, kterd je
provedena pied tim, nez se vyrobky a ldtky
stanou odpadem a kterd je zaméfena na snizovani
produkce odpadu, jeho skodlivost nebo dopad
vyuzivani zdroju na Zivotni prostfedi obecné;

,opétovnym pouzitim“ se rozumi cinnost vyuZziti
sméfujici k tomu, aby byly produkty nebo jejich
slozky, které—se—staly—odpady; opétovné pouzity
pro tentyz tcel, pro ktery vznikly, bez pfedcho-

ziho naklddédni s odpady jiného nez Cisténi &
spravka;
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Pvodni znéni Komise Pozménovaci navrh VR

{er-(0) .recyklovinim“ se rozumi pfeména odpadii na
produkty, materidly nebo litky urcené pro
ptivodni nebo pro jiné tcely. Nezahrnuje energe-
tické vyuzivani;

(p) ,vyuzitim odpadu“ se rozumi jakdkoli ¢&innost,
kterd:

— zajistuje aby, odpady slouzily uzite¢nému
ucelu a nahradily, bud pfimo v daném zdvodé
nebo v $irsim hospodéistvi jiné zdroje, které
by jinak musely byt pouzity ke splnéni této
funkce, nebo aby byly pfipraveny k takovému
poutziti,

— spliuje kritéria tcinnosti, na jejichz zdkladé
lze prohlasit, Ze slouzi uzitecnému déelu,

— zajistuje, Zze celkovy dopad na Zivotni
prostedi se vyuzitim odpadu jako ndhrady za
jiné zdroje nezhorsi,

— zajistuje, ze nedochdzi k prenosy znedistuji-
cich latek v prabéhu procesu ke kone¢nému

vyrobku;
(q ,0dstranovinim odpadu“ se rozumi jakakoli

¢innost nakldddni s odpadem, kterd nespliuje
kritéria, jeZ jsou stanovena jako vyuziti odpadu.

Odtvodnéni

Tento ¢ldnek by mél obsahovat viechny definice, které jsou relevantni, pokud jde o ustanoveni smérnice
o odpadech. Definice musi byt zdroven koherentni s definicemi, které jiz byly pfijaty v existujici legislativé
o odpadech, zejména v nafizeni o pfepravé odpadu. Tento pozménovaci ndvrh proto navrhuje:

— shromazdit v ¢lanku 3 definice, které se nachdzeji v riiznych ¢astech textu ndvrhu Komise,

2y

— doplnit nékteré chybéjici definice (napf. slova ,prodejce a ,makléi“ jsou v ¢ldnku 25 pouzita, aniz by
byla definovdna) a znovu uvést definice, které jiz byly pfijaty prostfednictvim spolurozhodovani
v souvislosti s pfijetim nového nafizeni o pfepravé odpadd,

— objasnit nékteré navrhované definice.

Doporuceni 5

Cldnek 4

Ptvodni znéni Komise Pozménovaci navrh VR

Komise vypracuje seznam odpadi v souladu s postupem | Komise vypracuje seznam odpadi v souladu s postupem
uvedenym v ¢l. 36 odst. 2. uvedenym v ¢l. 36 odst. 2, a to nejpozdgji dva roky po
datu, které stanovi ¢ldnek 39. Seznam odpadt by mél byt
zalozen na stdvajicim seznamu, ktery bude platny do
pocatku platnosti nového seznamu. Novy seznam odpadi
bude zahrnovat rovnéz ddaje o hlavnich latkovych vlast-
nostech (slozeni a koncentrace obsazenych ldtek).

Seznam bude obsahovat odpady, které se podle ¢lanka 12
aZ 15 povazuji za nebezpecné, s ohledem na jejich ptivod
a slozeni, a piipadné mezni hodnoty koncentraci.

Seznam bude obsahovat také odpady, které se podle
clankt 12 az 15 povazuji za nebezpecné, s ohledem na
jejich pvod a slozeni, a piipadné mezni hodnoty koncen-
traci.

Odtivodnéni

Pozméiovaci navrh tykajici se ¢lanku 4 je uréeny k zajisténi pravni jistoty tykajici se seznamu odpadi.
Stavajici seznam odpadt je pfedmétem neustdlych dprav prostfednictvim postupu vyboru a je aktudlni.
A i kdyz kvalitu seznamu odpadt je vzdy mozné zlepsit, tsili doposud vlozené do tvorby seznamu by
nemélo byt jednoduse zahozeno. Mélo by naopak tvofit zdklad pro dalsi prici na vytvafeni seznamu
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odpadt a zajistit tak orgdniim a subjektiim ndvaznost. Vzhledem ke zruSeni smérnic 75/442/EHS a 91/689/
EHS je dtlezité zajistit, aby souCasny seznam zustal platny az do pfijeti nového a je dulezité stanovit
pevnou lhiitu pro vytvofeni nového seznamu. Praktické zkusSenosti ukazuji, Ze seznam odpadii zalozeny na
latkach (hlavni kritéria: sloZeni a koncentrace obsazenych latek) musi byt upfednostnén, nebot to umozni
lepsi posouzeni environmentdlni, zdravotni, bezpecnosti a rizikové zavaznosti a usnadni pfifazeni ke
zpusobtim vyuziti. Navrh Komise na vypracovani nového seznamu je nepfesny a je dulezité vyjasnit, Ze
seznam bude obsahovat jak odpad, ktery neni nebezpe¢ny, tak nebezpeény odpad.

Doporuceni 6

Cldnek 5

Ptvodni znéni Komise

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity piijmou nezbytnd opatfeni k zajistén{
toho, aby byly veskeré odpady zpracovény tak, aby slou-
zily uzitecnému dcelu a nahradily, bud pifimo v daném
zdvodé nebo v $irsim hospoddistvi, jiné zdroje, které by
jinak musely byt pouzity ke splnéni této funkce, nebo aby
byly pfipraveny k takovému pouziti, ddle jen ,zptsoby
vyuziti odpadt“. Za zptsoby vyuziti odpadl se povazuji
alesponi zptisoby uvedené v piiloze IL.

2.V souladu s postupem uvedenym v ¢l. 36 odst. 2 je
Komise oprdvnéna pfijmout provadéci opatieni ke stano-
veni kritérii Gcinnosti, na jejichz zdkladé lze o zpusobech
uvedenych v piiloze II prohldsit, Ze slouzily uzite¢nému
Ucelu v souladu s odst. 1.

1. Clenské stity piijmou nezbytnd opatfeni k zajisténi
toho, aby byly veskeré odpady zpracovany tak, aby slou-
zily uzite¢nému Gcelu a nahradily, bud piimo v daném
zdvodé nebo v $irSim hospoddfstvi, jiné zdroje, které by
jinak musely byt pouzity ke splnéni této funkce, nebo aby
byly pfipraveny k takovému pouziti, ddle jen ,zptsoby
vyuziti odpadu“. Za zptisoby vyuziti odpadii se povazuji
alespont zptsoby uvedené v piloze II nafizeni Xxxxx
Evropského parlamentu a Rady o Kklasifikaci zpusobu

nakldddni s odpady.

Kemise—opravaéna—piijmout Provddéci opatfeni budou

stanovena v nafizeni uvedeném v odst. 1 za tcelem stano-

veni kritérii d¢innosti, na jejichz zdkladé lze o zptsobech
uvedenych v pifloze Il prohldsit, Ze slouzily uZite¢nému
tcelu v souladu s odst. 1.

Odtivodnéni

Klasifikace zptisobti naklddani s odpady silné ovliviiuje schopnost planovat stiedné a dlouhodobé poza-
davky kapacity. Ur¢uje ddle podminky konkurence jednotlivych mist zpracovani odpadii. Tento pozméfio-
vaci névrh tedy Zadd o pouziti procesu politického rozhodovani, do kterého budou zapojeni odpovidajici
Cinitelé. Prijeti nafizeni o klasifikaci zplisobt nakldddni s odpady umozni vybér kritérii vykonnosti
a stanoveni odpovidajicich praht, které budou pfedmétem politické kontroly. Pfijeti tohoto nafizeni
zdrovefl umozni pijjmout opatfeni aniz by to vedlo k piili§ Castym revizim smérnice o odpadech.
Vzhledem ke znalostem ziskanym na mistni drovni a vzhledem k odpovédnostem a pravomocim orgdna
mistni a regiondlni spravy v oblasti odpadu, by mély byt tyto organy piinejmensim konzultovany pred
navrzenim provadécich opatfeni. Pfijeti pozméniovacich ndvrht 5 a 6 ndsledné vytsti v pfesunuti pfiloh
[ a I ze smérnice o odpadech do nafizeni Xxxxx Evropského parlamentu a Rady o klasifikaci zptisobt
nakladani s odpady.

Doporuceni 7

Cldnek 6

Ptvodni znéni Komise Pozménovaci navrh VR

1. Pokud neni mozné vyuziti odpadt v souladu s ¢l. 5 | 1. Pokud neni mozné vyuziti odpadti v souladu s ¢l. 5
odst. 1, clenské stity zajisti, aby veskeré odpady byly | odst. 1, clenské stity zajisti, aby veskeré odpady byly
odstranény. odstranény.
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Pozménovaci navrh VR

Zakazi opusténi, odlozeni nebo nefizené odstranovani
odpadu.

2. Clenské stity povazuji za zplisoby odstrafiovani
odpadt alespont zpusoby uvedené v pifloze I, a to
i v ptipadg, Ze tyto zplisoby maji jako druhotny diisledek
vyuziti latek nebo energie.

3. Pokud i v pripad¢, ze dochdzi k nahrazeni zdrojd,
mé vysledek néjakého zpiisobu pro tcely ¢lanku 1 jen
nizky potencidl, Komise je oprdvnéna v souladu s postupy
popsanymi v ¢l. 36 odst. 2 pfijmout provadéci opatfen,
kterym piidd dany konkrétni zplisob na seznam v piiloze
L

Zakézi opusténi, odlozeni nebo nefizené odstranovani
odpada.

2. Clenské stity povazuji za zpisoby odstrafiovani
odpadt alesponi zptisoby uvedené v pifloze I nafizeni ¢.
Xxxxx Evropského parlamentu a Rady o Klasifikaci
zpusobu nakldddni s odpady, a to i v pfipadé, Ze tyto
zpusoby maji jako druhotny disledek vyuziti litek nebo
energie.

3. Pokud i v piipadé, Ze dochdzi k nahrazeni zdroj,
mé vysledek néjakého zpisobu pro dcely ¢lanku 1 jen
nizky potencidl, Kemtiseje-opravaéna—v—souladt—s—postupy
B i ettt bude dan‘)'r konkrétni zptisob pfidan na

seznam v pifloze I, na kterou odkazuje odst. 2.

Odtvodnéni

Ze stejnych diivodu jako byly uvedeny v odivodnéni k pozméfiovacimu ndvrhu 5 by téma, kterym se
zabyva tento ¢ldnek, mélo byt pfedmétem politické a ne pouze odborné debaty. Klasifikace zptsobti nakld-
ddni s odpady, v tomto piipadé jejich odstranovani, silné ovliviiuje schopnost kompetentnich organa
a soukromych provozovatelii planovat stfedné a dlouhodobé pozadavky kapacity. Urcuje déle podminky
konkurence jednotlivych mist zpracovani odpad.

Prijeti provddécich opatfeni by tedy mélo podléhat procesu politického rozhodovéni, do kterého budou
zapojeni odpovidajici ¢initelé. Vzhledem k odpovédnostem a pravomocim orgdnt mistni a regiondlni
spravy v oblasti odpadu, by mély byt tyto organy pifinejmensim konzultovany pfed navrzenim provadécich
opatfeni a mély by mit prilezitost vyjadrit se k posouzeni dopadd, které by Komise méla vypracovat pred
pfedlozenim ndvrhu.

Doporuceni 8

Cldnek 9

Ptvodni znéni Komise Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity v souladu se zdsadou ,polluter pays* (znecis-
tovatel plati) zajisti, aby ndklady vyuziti nebo odstranovani
odpadt byly vhodnym zpiisobem rozdéleny mezi drzitele,
predchézejici drzitele a pivodce odpadii.

Clenské stdty zajisti, aby ndklady vyuziti nebo odstrafio-
vani odpad byly vhodnym zpiisobem rozdéleny mezi
drzitele, pfedchdzejici drzitele a piivodce odpada.

Odtvodnéni

Sesty akéni program Spolecenstvi pro Zivotni prostfedi (pfijaty Evropskym parlamentem a Radou dne
22. ervence 2002) je zaloZen zejména na zdsadé ,polluter pays“. Tato zdsady by jako zdkladni zdsada envi-
ronmentalni politiky méla byt znovu zavedena ve smérnici.

Doporuceni 9

Cl. 11 odst. 1 pism. ¢ (nové)

Ptvodni znéni Komise

Pozménovaci ndvrh VR

1. Aby bylo mozné stanovit, zda je vhodné, aby nékteré
odpady piestaly byt na zdkladé provedeni opétovného
pouziti, recyklace nebo vyuziti povazoviny za odpady
a byly preklasifikovany na druhotné produkty, materidly
a latky, Komise zhodnoti, zda jsou splnény niZze uvedené
podminky:

(a) zména klasifikace nepovede k celkovym nepfiznivym

environmentalnim dopadtim;

1. Aby bylo mozné stanovit, zda je vhodné, aby nékteré
odpady prestaly byt na zdkladé provedeni opétovného
pouziti, recyklace nebo vyuziti povazoviny za odpady
a byly pieklasifikovany na druhotné produkty, materidly
a latky, Komise zhodnoti, zda jsou splnény nize uvedené
podminky:

(a) zména klasifikace nepovede k celkovym nepfiznivym

environmentalnim dopadiim;
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Pvodni znéni Komise

Pozménovaci navrh VR

(b) existuje trh pro takové druhotné produkty, materidly
nebo latky.

(b) existuje trh pro takové druhotné produkty, materidly
nebo latky,

—
o

druhotny produkt, materidl nebo litka byly zpraco-
vany a jsou pfipraveny vstoupit do nového cyklu jako
produkt nebo materidl vykazujici vlastnosti podobné
vlastnostem prvotniho materidlu nebo ldtek.

Odtivodnéni

Doporucuje se, aby se kritéria odstratiovani odpadti vztahovala pouze na situace, kdy byl odpad zpracovan.
To znamend, Ze nen{ mozné vyjmout odpad z pravnich predpisit o odpadech pred okamzikem, ve kterém
se muZe stit soucasti nového vyrobniho cyklu a prokdzat kvalitu rovnou prvotnim materidlim nebo
latkdm.

Doporuceni 10

Cldnek 11, odstavec 2

Pvodni znéni Komise

Pozménovaci navrh VR

2. Na zdkladé hodnoceni podle odst. 1 pfijme Komise
v souladu s postupem podle ¢l. 36 odst. 2 provadéci
opatfeni tykajici se konkrétni kategorie odpadového
produktu, materidlu nebo ldtky, vetné uvedeni environ-
mentélnich a kvalitativnich kritérii, kterd musi byt splnéna,
aby se tyto odpady mohly povazovat za druhotné
produkty, materidly nebo latky.

2. Na zdkladé hodnoceni podle odst. 1 p#jme Komise
v sotladt—s—pestupem—podle—&—36—edst—2 navrhne ve
smérnici o odstrariovani odpadd provadéci opatieni tyka-
jici se konkretm kategone odpadu edpadevéhe—predukes;

= véetné uvedeni environmentalnich
a kvalitativnich kritérif, kterd musi byt splnéna, aby se tyto
odpady mohly povazovat za druhotné produkty, materidly

nebo ldtky. Komise provede posouzeni dopad®i navrzenych

opatfeni.

Odavodnéni

Clanek 11 uvadf kritéria odstrafiovani odpadti a tudfz budouci rozsah pravnich piedpistt pro odpad. Vybér
environmentalnich kritérii a droveti, na které jsou stanovena, neni pouze technickou, ale také politickou
otdzkou. Dal$i nedostatek kritérii tykajicich se pouziti takového konceptu mize vést k nejasnostem
a dokonce k diskusim mezi odporujicimi si zdjmovymi skupinami. Provddéci opatfeni musi byt proto pted-
métem politické debaty. Ndvrh smérnice o odstranovani odpadt umozZiiuje vyvarovat se piili§ Castym
revizim smérnice o odpadech. Tyto ndvrhy maji environmentdlni, ekonomické a socidlni dusledky a mély
by proto byt doplnény posouzenim dopadi zahrnujicim $irsi konzultaci s odpovidajicimi zainteresovanymi
stranami.

Doporuceni 11

Cldnek 13

Ptvodni znéni Komise Pozménovaci navrh VR

Komise sestavi v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 36
odst. 2 seznam nebezpe¢nych odpadd, déle jen ,seznam®. - ¢ —ddlejen—

V seznamu zohledni ptivod a slozeni odpadi a podle
potieby i nejvyssi hodnoty koncentrace.

Odtvodnéni

Tento ¢lanek je nadbytecny, jelikoz pozadavky na sestaveni seznamu odpadti jsou jiz zahrnuty v ¢lanku 4.
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Doporuceni 12

Cldnek 15

Ptvodni znéni Komise

Pozméfiovaci ndvrh VR

1. Pokud mubze clensky stdt prokdzat, ze
konkrétni druh odpadu, ktery je uveden v seznamu
jako  nebezpetny odpad, nevykazuje Zddné
z vlastnosti, uvedenych v priloze III, je oprdvnén
tento druh odpadu povazovat za odpad, ktery neni
nebezpecny.

Clensky stdt v takovém piipadé informuje Komisi
prostfednictvim  zprévy podle ¢l 34 odst. 1
a poskytne Komisi nezbytné dikazy.

2. Komise provede na zdkladé¢ doruceného oznd-
meni revizi seznamu, aby mohla v souladu
s postupem podle ¢l. 36 odst. 2 rozhodnout o jeho
Gprave.

1.  Pokud miize ¢lensky stit prokdzat, Ze konkrétni druh
odpadu, ktery je uveden v seznamu jako nebezpecny odpad,
nevykazuje zadne z vlastnostl uvedenych v pr1loze I, je

ﬂebez-peéﬁ-}?*- Gleﬁs-ky—st—&f v takovem prlpade mformuje K0m151
prostfednictvim zprdvy podle ¢l. 34 odst. 1 a poskytne Komisi

nezbytné dikazy.

2. Komise provede na zdkladé doruc¢eného ozndmeni revizi
seznamu, aby mohla v souladu s postupem podle ¢l. 36 odst. 2
rozhodnout o jeho tpravé.

3. Clenské stity jsou po schvileni tipravy seznamu oprdvnény
tento druh odpadu povazovat za odpad, ktery neni nebezpeény.

Odtvodnéni

Jednotnd klasifikace odpadt na odpad nebezpecény a odpad, ktery neni nebezpecny je dilezitym ptedpo-
kladem pro uskute¢niovani nafizeni Rady (EHS) 259/93 o pieshrani¢ni piepravé odpadu. Tato klasifikace je
tématem aktudlni diskuse ve vyboru pro technické pfizptsobeni (Technical Adaptation Committee). Zmény
by nemély byt ponechdny na ¢lenskych statech, ale mély by vstoupit v platnost po diskusi mezi zastupci

¢lenskych statt a Komisi.

Doporuceni 13

cldnek 16

Pavodni znéni Komise

Pozménovaci navrh

Cldnek 16

Ti{déni
1. Clenské stity pfijmou nezbytnd opatieni, aby
zajistily, Ze budou splnény nésledujici podminky
v tom piipadé, kdy dochdzi ke sméSovani nebezpec-
nych odpadi bud s jinymi nebezpecnymi odpady,
které maji odlisné vlastnosti, nebo s jinymi odpady,
latkami nebo materidly:
a) sméovéni provad{ zafizeni nebo podnik, ktery k

tomu mé povoleni v souladu s clankem 19;

b) jsou splnény podminky stanovené v clanku 7;

¢) nakldddni s odpady nezhorsi vliv na Zzivotni
prostieds;

d) tato cinnost je v souladu s nejlepsimi dostupnymi
technikami.

2. Pokud dochdzi ke sméSovani nebezpecnych
odpadt s jinymi nebezpe¢nymi odpady které maji
odlisné vlastnosti, nebo s jinymi odpady, latkami
nebo materidly zptsobem, ktery neodpovidd ustano-
ven{ odst. 1, provede se v souladu s kritérii technické
a ekonomické vhodnosti stanovenymi ¢clenskymi
staity podle potieby tiidéni, aby byly splnény
podminky uvedené v ¢ldnku 7.

Cldnek 16
Tiidéni

1. Clenské stity piijmou nezbytnd opatieni, aby zajistily, ze

budou splnény nasledujici podminky:

(@) je zakdzdno, aby ptivodce, ten, kdo sbird odpad a prepravce
odpadu smésovali nebezpecny odpad bud s jinymi nebez-
pecnymi odpady, které maji odlisné vlastnosti, nebo s jinymi
odpady, litkami nebo materidly

(b) kdy dochdzi ke sméSovini nebezpecnyeh—odpada—bud

ay-(i)  sméovani provadi zafizeni nebo podnik, ktery k tomu
mé povoleni v souladu s ¢ldnkem 19;

bH(ii)  jsou splnény podminky stanovené v ¢lanku 7;

¢ (i) nakldddni s odpady nezhorsi vliv na Zivotni prostiedi;

dr(iv) tato Cinnost je v souladu s nejlepsimi dostupnymi tech-

nikami;

se smési vznikajicimi ze sméSovdni je nakldddno
v souladu s predpisy, které plati pro nebezpecné
odpady, bez ohledu na konec¢né slozeni

=

2. Pokud dochdzi ke sméSovani nebezpecnych odpadi
s jinymi nebezpe¢nymi odpady, které maji odlisné vlastnosti,
nebo s jinymi odpady, litkami nebo materidly zptsobem, ktery
neodpovidd ustanoveni odst. 1, provede se v souladu s kritérii
technické a ekonomické vhodnosti stanovenymi ¢lenskymi stty
podle potieby tfidéni, aby byly splnény podminky uvedené
v ¢lanku 7.




22.9.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 22913

Odtvodnéni

Je pravdou, Ze pouze podniky, které k tomu maji povoleni, mohou provadét sméovéni. Je viak tieba
poznamenat, Ze ustanoveni ¢linku 16 odst. 2 pozaduje, aby byly tiidény pouze nelegdlni smési za
podminek, Ze budou ,v souladu s kritérii technické a ekonomické vhodnosti stanovenymi ¢lenskymi staty“.
Ve znéni smérnice by mélo byt jasné uvedeno, ze sméovdni je zakdzdno pro puvodce, sbératele
a prepravce odpadu. Ddle je tieba zabrdnit tomu, aby sméSovini odpadl probihalo za jedinym ucelem
zmirnéni Skodlivych latek, ale musi byt rovnéz kladen diraz na to, aby se se smési naklddalo podle pravidel
platnych pro nebezpe¢né odpady.

Doporuceni 14

Cldnek 19, odstavec 1

Ptvodni znéni Komise

Pozménovaci navrh VR

1. Clenské stity jsou povinny vyzadovat, aby si veskeré

zafizeni nebo podniky, které hodlaji provadét odstranovani

nebo vyuzivini odpadd, opatiily od pifslusnych vnitrostat-

nich organt povoleni.

Toto povoleni musi zahrnovat:

(a) druhy a mnozstvi odpadd, s nimiz jsou opravnény
naklddat;

(b) technické pozadavky na piislusné misto pro kazdy
zptisob povolené ¢innosti;

(c) bezpecnostni opatient, kterd je tfeba pfijmout;

(d) metodu pouzivanou pro kazdy zptsob ¢innosti.

podminky

V  povoleni mohou byt uvedeny dalsi

a povinnosti.

1. Clenské stity jsou povinny vyzadovat, aby si veskeré

zafizeni nebo podniky, které hodlaji provadét odstranovani

nebo vyuzivini odpadd, opatfily od pfislusnych vnitrostat-

nich orgdnt povoleni.

Toto povoleni musi zahrnovat:

() druhy a mnoZstvi odpadd, s nimiz jsou opravnény
naklddat;

(b) technické pozadavky na prislusné misto pro kazdy
zpusob povolené ¢innosti;

(c) bezpecnostni opatieni, kterd je tieba pFijmout;

(d) metodu pouzivanou pro kazdy zptsob ¢innosti.

V  povoleni mohou byt uvedeny dalsi podminky

a povinnosti, jako napiiklad pozadavky tykajici se kvality

nakldddni s odpady.

Odavodnéni

Vzhledem k souvisejicim environmentdlnim désledkim by mél ¢lanek 19 smérnice stanovit, aby bylo
mozné ucinit pozadavky na kvalitu nakldddni s odpady.

Doporuceni 15

Cldnek 21

Ptvodni znéni Komise

Pozménovaci navrh VR

Komise muze v souladu s postupem podle ¢l. 36 odst. 2
pfijmout minimdlni normy pro povolovéni, jejichz tkolem
je zajistit, aby se s odpady naklddalo ekologicky spravnym
zplisobem.

Komise mtze v souladu s - -
politickym postupem, do kterého budou zapojeni odpovi-
dajici initelé, a po provedeni posouzeni dopadt navrhova-
nych opatieni piijmout minimalni normy pro povolovani,
jejichz dkolem je zajistit, aby se s odpady naklddalo ekolo-
gicky spravnym zptisobem.

Clenské stity mohou vychizet z posouzeni svych nirod-
nich potieb a z proporcionality, a také podle Smlouvy o ES
mohou stanovit vy$s$i pozadavky pro povolovéni.

Odtvodnéni

V souladu s pozméiovacimi ndvrhy 5, 6 a 9 zadd tento pozménovaci ndvrh o pouziti politické a nejen
odborné debaty. Stanoveni minimalnich norem pro povolovéni jejichz tikolem je zajistit, aby se s odpady
nakladalo ekologicky spravnym zptisobem, podléhd postupu politického rozhodovani, do kterého jsou
zapojeni odpovidajici ¢initelé. Vzhledem k odpovédnostem a pravomocim orgdntt mistni a regiondlni
spravy v oblasti odpadd, by mély byt tyto orgdny pfinejmensim konzultovany pfed navrzenim provadécich
opatfeni a mély by mit pfileZitost vyjadiit se k posouzeni dopadt, které by Komise méla vypracovat pred
pfedloZenim névrhu.
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Doporuceni 16

Cldnek 26, odstavec 1

Pvodni znéni Komise

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské staty zajisti, aby jejich piislusné organy zpra-
covaly v souladu s ¢lankem 1 jeden nebo vice plant nakla-
dani s odpady, které musi byt revidovany alespoti jednou
za pét let.

Tyto pldny, samotné nebo v kombinaci, pokryji celé zemé-
pisné tzemi pFislusného ¢lenského stitu.

1. Clenské stéty zajisti, aby jejich pifslusné organy zpra-
covaly v souladu s ¢lankem 1 jeden nebo vice plant nakla-
dani s odpady, které musi byt revidovdny alespon jednou
za Ctyfi rokypédet.

Tyto pldny, samotné nebo v kombinaci, pokryji celé zemé-
pisné tzemi pFislusného ¢lenského statu.

Odavodnéni

Cetnost revizi pldnt nakldddni s odpady by méla byt synchronizovana s ¢etnosti vztahujici se na programy
pfedchdzeni vzniku odpadd, které jsou uvedeny v ¢lanku 29. Kontrola programti pfedchdzeni vzniku
odpadt je stanovena v cldnku 31 a je spojena s pozadavky na podavani zprév stanovenymi v ¢ldnku 34,
ktery urcuje Cetnost zprdv na tii roky. Synchronizaci revizi planti nakldddni s odpady a kontroly programt
predchdzeni vzniku odpadd, stejné jako piedkldddnim sektorovych zprdv, bude zavedena pravidelnd
¢innost mezi piislusnymi orgdny a napomtiZe jim to k dosaZeni pozadavki na predkladani zprav uvede-
nych v této smérnici.

Ve vztahu k témto kritériim je dilezité zminit, Ze odpovédnym orgdntim by mély byt pfidéleny odpovida-

jic zdroje.

Doporuceni 17

Cldnek 29, odstavec 1

Ptvodni znéni Komise

Pozménovaci navrh VR

1. Clenské stity vypracuji v souladu s ¢lankem 1
programy predchdzeni vzniku odpadt nejpozdéji [do 177 let
po vstupu této smérnice v platnost].

Tyto plany jsou bud soucdsti plint nakliddni s odpady
uvedenych v ¢ldnku 26, nebo budou fungovat jako samo-
statné programy. Budou vypracovany pro takovou zemé-

1.  Clenské stity vypracuji v souladu s clinkem 1
programy piedchdzeni vzniku odpadt nejpozdéji [do i let
po vstupu této smérnice v platnost]. Programy budou revido-
vany nejméné jednou za Ctyfi roky.

Cilem téchto programti a opatfeni v nich obsazenych by
méla byt stabilizace produkce odpadti do roku 2010 a dalsi

pisnou uroveni, kterd nejlépe zajisti jejich acinné pouziti. | vyrazné sniZeni v produkci do roku 2020.

Tyto plany jsou bud soucdsti plinti naklddini s odpady
uvedenych v ¢ldnku 26, nebo budou fungovat jako samo-
statné programy. Budou vypracovdny pro takovou zemé-
pisnou troven, kterd nejlépe zajisti jejich Gcinné pouZziti.

Odtvodnéni

Jak bylo uvedeno v odivodnéni k pozménovacimu ndvrhu 14, méla by etnost revizi plant nakldddni
s odpady byt synchronizovdna s Cetnosti vztahujici se na programy predchdzeni vzniku odpadi. Kontrola
programu predchdzeni vzniku odpadd je stanovena v ¢lanku 31 a je spojena s poZadavky na podavani
zprav stanovenymi v ¢ldnku 34, ktery urcuje Cetnost zprdv na tfi roky. Synchronizace pozadavkd na
podavéni zprdv je navrzena ze stejnych divodd, jez jsou uvedeny v odiivodnéni k pozménovacimu névrhu
14.

vevs

Programy ptedchdzeni vzniku odpadu jsou zaméfené na Celeni jedné z nejzavazngjsich vyzev odpadové
politiky, tj. snizeni produkce odpadi. Revidovand rdmcovd smérnice by méla stanovit hodnoty, na zdkladé
nichz bude mozné hodnotit pokrok. Stanovent jasnych cilti pro sniZen{ je také v souladu s cily a prioritnimi
oblastmi, které jsou stanoveny v Sestém akénim programu Spolecenstvi pro odpady.
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Clanek 29 74d4, aby programy piedchdzeni vzniku odpadd byly vypracovény pro takovou zemépisnou
troven, kterd nejlépe zajisti jejich G¢inné pouziti, a je proto dalezité, aby dané trovni byly pfidéleny odpo-

vidajici zdroje.

Doporuceni 18

Cldnek 30, odstavec 2

Ptvodni znéni Komise

Pozménovaci navrh VR

2. Clenské stity stanovi konkrétni kvantitativni
a kvalitativni cile a ukazatele platné pro veskerd opatieni
a jejich kombinace pfijaté za tcelem kontroly a hodnoceni
pokroku dosazeného diky jednotlivym opatfenim.

2. Clenské stity stanovi konkrétni kvantitativni
a kvalitativni cile. Komise v souladu s postupem uvedenym
v ¢l 36 odst. 2 piijme kvalitativni a kvantitativni cile,
jakoZz i ukazatele, které clenské stity pouziji platné—pre

kentrely kontrole a hodnoceni pokroku dosazeného diky
jednotlivym opatfenim.

Odtivodnéni

Stanoveni kvalitativnich a kvantitativnich cild na narodni drovni maze odrdzet rozdily v situaci ve ¢len-
skych statech. Kontrola a hodnoceni pokroku na zdkladé dohodnuté metodologie umozni dal3i vytvofeni

preventivnich politik na Grovni Spolecenstvi.

Doporuceni 19

Cldnek 34, odstavec 1

Ptvodni znéni Komise

Pozménovaci navrh VR

1. Clenské stdty jsou povinny informovat Komisi
jednou za tii roky o plnéni této smérnice, a to ve formé
sektorové zpravy.

Tato zprdva je zpracovana na zdkladé dotazniku nebo
piehledu vytvoteného Komisi v souladu s postupy uvede-
nymi v ¢lanku 6 smérnice 91/692/EHS. Zprava musi byt
dorucena Komisi do deviti mésicti po skonceni tiletého
obdobf, kterého se zprava tyka.

Clenské stéty v této zpravé uvedou informace o pokroku
v provadéni svych programt predchdzeni vzniku odpadi.

V souvislosti s povinnosti poddvat zpravy budou shroma-
zdovany udaje o kuchyﬁském odpadu, které napomohou
stanoveni pravidel pro jejich bezpecné vyuzivani, recyklo-
véan{ a odstranovani.

1. Clenské stity jsou povinny informovat Komisi jednou
za #4% Ctyfi roky o plnéni této smérnice, a to ve formé
sektorové zpravy.

Tato zprdva je zpracovdna na zakladé dotazniku nebo
piehledu vytvoreného Komisi v souladu s postupy uvede-
nymi v ¢lanku 6 smérnice 91/692/EHS. Zprdva musi byt
dorucena Komisi do deviti mésicti po skonceni tifletého
obdobi, kterého se zprava tykd.

Clenské stéty v této zpravé uvedou informace o pokroku
v provadéni svych programt pfedchdzeni vzniku odpadi.

V souvislosti s povinnosti podavat zpravy budou shroma-
zdovény ddaje o kuchynském odpadu, které napomohou
stanoveni pravidel pro jejich bezpe¢né vyuzivéni, recyklo-
véan{ a odstranovani.

Odtvodnéni

Cetnost podavéni sektorovych zprv by ze stejnych diivodii jako jsou uvedeny v pozméiovacich névrzich
14 a 15 méla byt synchronizovdna s pozadavky tykajicimi se jak programt pfedchdzeni vzniku odpadd,

tak pland naklddani s odpady.

Doporuceni 20

Cldnek 35

Ptvodni znéni Komise

Pozméniovaci ndvrh VR

Komise pfijme v souladu s postupy uvedenymi v ¢l. 36
odst. 2 zmény nezbytné pro pfizpusobeni piiloh védec-
kému a technickému pokroku.

Komise pfijme v souladu s pestupy—uvedenymi—v—e—36
edst—2 politickym postupem, do kterého budou zapojeni
odpovidajici ¢initelé, a po provedeni posouzeni dopadi

navrhovanych opatfeni, zmény nezbytné pro pfizptisobeni

piiloh védeckému a technickému pokroku.
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Odtvodnéni

Prilohy této smérnice hraji vyznamnou dlohu pro budouci Gcel pravnich pfedpisti pro odpad. Jak je
uvedeno v pozménovacich ndvrzich 5 a 6, navrhuje se, aby piilohy I a II, které uvadi klasifikaci budoucich
zptsobt nakldddni s odpady, byly pfresunuty jako pfilohy do zvldstniho nafizeni. Je viak obecné dalezité
uznat, Ze pfizpusobeni pfiloh této smérnice védeckému a technickému pokroku si zada politickou a nejen
odbornou debatu. Odpovidajici ¢initelé by méli byt zapojeni do postupu politického rozhodovéni
a vzhledem k odpovédnostem a pravomocim orgdnt mistni a regiondlni spravy v oblasti odpadd, by mély
byt tyto orgdny piinejmensim konzultoviny pfed navrzenim provaddécich opatfeni. Jak bylo uvedeno
v pozménovacim ndvrhu 5, odpovidajici ¢initelé by méli mit pFilezitost vyjadfit se k posouzeni dopadd,
které by Komise méla vypracovat pted predlozenim ndvrhu tykajiciho se takovych zmén v pravnich pfed-
pisech.

Doporuceni 21

Priloha 1

Pvodni znéni Komise Pozméniovaci ndvrh VR

PRILOHA 1
ZPUSOBY ODSTRANOVANI ODPADU

D 1 Uklidddni na povrch nebo pod tdroven povrchu
zemé (napf. sklddkovéni apod.)

D 2 Uprava ptidnimi procesy (napf. biologicky rozklad
kapalnych odpadt nebo kali v pudé apod.)

D 3 Hlubinnd injektdZz (napf. injektdZ Cerpatelnych
odpadt do vrtd, solnych komor nebo jinych piirodnich
dlozist apod.)
D 4 Uklddani do povrchovych nddrzi (napf. vypousténi
kapalnych odpadii nebo kalii do prohlubni, nddrzi nebo
lagun apod.)

D 5 Uklddini do specidlné technicky provedenych
sklddek (napf. ukldddni do utésnénych oddélenych prostor,
které jsou uzavieny a izolovdny navzdjem i od vnéjsiho
prostiedi apod.)

D 6 Vypousténi do vodnich téles s vyjimkou mof{
a ocedntl

D 7 Vypousténi do moif a ocednti, véetné uklddani do
moiského dna

D 8 Biologickd dprava jinde v této pifloze nespecifiko-
vand, jejimz koneénym produktem jsou slouceniny nebo
smési, které se odstranuji nékterym ze zplsobll oznace-
nychD 1azD 12

D 9 Fyzikdlné-chemickd tprava jinde v této priloze
nespecifikovand, jejimz kone¢nym produktem jsou slouce-
niny nebo smési, které se odstranuji nékterym ze zptisobil
oznacenych D 1 az D 12 (napi. odpafovéni, suseni, kalci-
nace apod.)

D 10 Spalovéni na pevniné
D 11 Spalovani na mofi

D 12  Trvalé uloZeni (napf. uloZeni kontejnerd v dole
apod.)

D 13 MiSeni nebo sméovani pfed odstranénim
nékterym ze zpusobt oznacenych D 1 az D 12

D 14 Preddprava pied odstranénim nékterym ze
zplsobt oznacenych D 1 az D 13

D 15 Skladovdni pied odstranénim nékterym ze
zplisobt oznacenych D 1 az D 14 (s vyjimkou docasného
skladovani na misté vzniku pted sbérem)
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Odtvodnéni
Priloha I smérnice o odpadech by méla byt pfesunuta do piilohy I nafizeni ¢. Xxxxx a v souladu

s odivodnénim k pozménovacimu névrhu 5 se v tomto pozménovacim ndvrhu krta.

Doporuceni 22

Priloha II

Ptvodni znéni Komise Pozménovaci navrh VR

PRILOHA Il
ZPUSOBY VYUZITI ODPADU
R1  Pouziti jako paliva nebo jinym zptsobem k vyrobé
energie.

To zahrnuje spalovny, které jsou vyhrazeny pro zpraco-
véan{ pevného komundlniho odpadu, pokud se jejich ener-
getickd G¢innost rovnd nebo pfevysuje hodnotu:

— 0,60 v piipadé zafizeni, kterd jsou v provozu a maji
povoleni v souladu s platnymi prévnimi predpisy
Spolecenstvi pred 1. lednem 2009,

— 0,65 v pifpadé zafizeni, kterd maji povoleni po
31. prosinci 2008,pficemZz pro vypocet se pouZije
tento vzorec:

Energetickd ac¢innost = (Ep -(Ef + Ei))[(0,97 x (Ew + Ef))
Kde:

Ep znamend ro¢ni mnozstvi energie ve formé tepla nebo
elektiiny. Vypocitd se tak, Ze v pripadé energie ve formé
elektiiny se vyndsobi hodnotou 2,6 a v piipadé tepla
produkovaného pro komer¢ni Gcely se vyndsobi hodnotou
1,1 (GJ[rok).

Ef znamend ro¢ni energetické vstupy do systému z paliv
slouzicich k vyrobé péry (GJ[rok).

Ew znamend ro¢ni mnozstvi energie obsazené ve zpraco-

rické hodnoty odpadt (GJ[rok). -
Ei znamend ro¢ni mnozstvi doddvané energie bez Ew a Ef | Ei-znameniroéni-mnozstvi-dodavané-energie bezEw—aEf

(Gfrok). {GHrokd
0,97 je cinitel energetickych ztrdt kvili popelu | 8;97—je—<initel—energetickyeh—ztrdt—kvili—popelu
a vyzafovan{ avyzatovant

R 2 Zpétné ziskdvani|regenerace rozpoustédel R2 Zpéwmé ziskavdnifregenerace rozpoustédel

R 3 Recyklace[zpétné ziskdvani organickych latek, které | R3  Reeyldacefzpétnéziskavini-organickychJatektkteré
se nepouZivaji jako rozpoustédla (vcetné kompostovani fraji— At
a dalsich biologickych transformacnich procest)

R 4 Recyklace[zpétné ziskdvani kovili a sloucenin kovii

R 5 Recyklace/zpétné ziskdvani jinych anorganickych
materidlt

R 6  Regenerace kyselin nebo zdsad

R 7 Vyuziti slozek pouzivanych ke snizovdni znecisténi
R 8  Vyuziti slozek katalyzator

R 9  Rafinace olejii nebo jiné opétovné pouziti olejii

R 10 Uprava piidnimi procesy, kterd je pinosem pro
zemédeélstvi nebo Zivotni prostiedi
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Pvodni znéni Komise Pozménovaci navrh VR

R 11  Pouziti odpadt ziskanych nékterym ze zptsobt R | R34 Potrt-odpadti—ziskanvehnektershrresptisobiR
1azR 10 Far R0

R 12 Pfediprava odpadi pred vyuzitim nékterym ze | R32  Prediéprava—odpadt—pied—wruiitimnckterym—ze

zplisobt R 1 az R 11 IR 3

R 13 Skladovani odpadi az do vyuziti nékterym ze | R—33  Skladevéni—odpadi—ai—do—vyuzittnckierym—ze
zplisobt R 1 aZ R 12 (s vyjimkou docasného skladovéni | zptisebtR—I—azRI2{s—imkoudecasného—skladovani
na misté vzniku pfed sbérem) Aa-nHstevznika-pred-sbéreny)

Odtivodnéni

Pfiloha II smérnice o odpadech by méla byt podle odiivodnéni k pozménovacimu névrhu 5 pfesunuta do
samostatného natizeni a v souladu s pfedchozimi pozméfiovacimi navrhy vyskrtnuta.

V Bruselu dne 14. ¢ervna 2006.

predseda
Vyboru regiont
Michel DELEBARRE

Stanovisko Vyboru regionii k nivrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o podpofe &istych
silni¢nich vozidel

(2006/C 229/02)

VYBOR REGIONU

s ohledem na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podpofe Cistych silni¢nich vozidel
(KOM(2005) 634 v kone¢ném znéni — 2005/0283 (COD)),

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 21. prosince 2005 pozddat Vybor v souladu s ¢linkem
175 a ¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi o vypracovani stanoviska k tomuto
ndvrhu,

s ohledem na rozhodnuti svého predsedy ze dne 24. ledna 2006 povéfit Komisi pro udrzitelny rozvoj
vypracovanim stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddi-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti K tématické strategii pro méstské Zzivotni prostiedi
(KOM(2004) 60 v konecném znéni (*) — CdR 93/2004 fin) (};

s ohledem na své stanovisko k bilé knize Evropskd dopravni politika pro rok 2010: ¢as rozhodnout
(KOM(2001) 370 v kone¢ném znéni* — CdR 54/2001 fin*) ();

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Hodnocen strategie udrzi-
telného rozvoje EU v roce 2005: Vychozi rekapitulace a budouci sméry vyvoje (KOM(2005) 37
v kone¢ném znéni — CdR 66/2005 fin),

(") neni k dispozici v Cestiné
() Uk vést. C 43, 18.2.2005, s. 35.
() UF. vést. C 192, 12.8.2002, s. 8.



