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Stanovisko Evropského hospoditského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se zavidi ak¢ni program pro oblast cel ve Spolecenstvi (Clo 2013)

KOM(2006) 201 v konecném znéni — 2006/0075 (COD)

(2006/C 324/26)

Dne 22. ¢ervna 2006 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Predsednictvo Evropského hospodafského a socidlniho vyboru povéfilo specializovanou sekci Jednotny trh,

vyroba a spotieba piipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pani BATUT hlavni
zpravodajkou na 430. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 26. fijna 2006, a pfijal nésledujici stanovisko

108 hlasy pro, 4 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Uvod

1.1  Oblast cel chrani ve vSech zemich ndrodni hospodarské
zdjmy a obvykle zadrzuje piimo na misté zboz{ v pohybu podle
postupti zaloZenych na okamzitém zdsahu. Po zavedeni
spolecné vngjsi sazby v Sedesitych letech doslo v roce 1993
k vytvofeni vnitfniho trhu, ktery zrusil kontrolu na hranicich
mezi Clenskymi stity EU a umoznil v téchto stitech volny
pohyb osob a zbozi. Obchod se zbozim uvniti Spoledenstvi,
jehoZ objem se po zruSeni vnitinich hranic téméf zdvojnasobil,
piedstavuje nejvétsi podil obchodu kazdého ¢lenského statu.

1.2 Nérodni celni spravy Evropského spolecenstvi se
v pribéhu let takika nezménily. Organizace celnich struktur
a zaméstnanct byla v kazdém clenském stdté fizena pouze na
vnitrostatni Grovni.

1.3 Evropskd unie, digitdlni revoluce, sité vsak z Cdsti
odhmotnily ¢innost celnich sprav a hranice pro tyto sité neexis-
tuji. Navrh Komise ,Clo 2013 pobizi k vétsi integraci celnich
postupti s ohledem na cile Lisabonské strategie, aniz by vedl
k integraci celnich sprév, jejichz role na ndrodni trovni md stéle
klicovy vyznam. Zajmy, jez je tfeba chranit, jsou vSak prave
zdjmy Unie a obcantl a spotfebiteld, ktef{ v ni Ziji.

2. Souvislosti ndvrhu rozhodnuti

2.1 Clo 2000

2.1.1  Evropskd komise jiz od roku 1995 nabizela pétilety
program ,Clo 2000, po némz nasledovalo ,Clo 2002¢. Narodni
celnictvi méla postupem Casu pracovat ,jako jednotnd celni
sprava“ ve smyslu nésledujicich postuptt: ,vytvofeni obchodniho
prostoru bez vnitinich celnich hranic v rdmci 15 ¢lenskych staté
EU vyzaduje po vSech strdankdch celni oblasti sjednoceny

celni postup pro rovnocenné transakce“. K tomu lze dojit pro-
sttednictvim spolupréce, jednotného uplatiiovani celnitho priva
uvnitf Spolecenstvi a na jeho okrajovych hranicich, komunikaéni
sité piistupné pro ekonomické subjekty, zdokonalovanim sprav
a jejich tfednikl a dalsim zavadénim informacnich technologii
a informatizovanych celnich odbaveni (').

2.2 Clo 2002

2.2.1  Programem ,Clo 2002“ byla zfizena skupina pro celni
politiku a Vybor Clo 2013, jez sjednotily piistupy zdstupch
Komise a ¢lenskych statti tykajici se metod, opatfeni, hodnocent,
investic, IT platforem, modernizace postupt, kontrolnich norem,
spolupréce v boji proti padéldni zbozi, podpory kandiddtskych
zem{ a vymény Gfednikd.

2.2.2  EHSV tak schvdlil vytvofeni informatizovaného komu-
nika¢niho systému pro celni oblast na trovni Unie s ,aktivnim
zapojenim hospodafskych kruht (dotéenych spolecnosti, sdru-
Zeni, poradnich vybori v celni oblasti a hospodifskych
a socidlnich rad) do administrativnich rozhodovacich postupt®,
které ,podporuji vzdjemné porozuméni a umozauji vyhnout se
zbyteénym obtizim pfi provadéni“. Zdiraznil moznosti zjedno-
duseni, které by se tak mohly naskytnout. Vybor se tehdy
domnival, ze ve stfednédobém vyhledu by bylo vhodné zvizit
centralizaci informaci ze strany Komise se zavedenim ,evrop-
ského systému na drovni Spolecenstvi pro potirdni podvodi
(EURODOUANE’ podobajici se organizaci EUROPOL)“, stejné
tak i ,pozadovat sjednocenou odbornou piipravu v oblasti
celnich predpist a celnich postupt pro celni dfedniky clenskych
statd“ a ,kromé zdsady subsidiarity brdt ohled i na kariéru
celnikd (3. Instituce, jeZ maji rozhodovaci pravomoce, nesdilely
nézor Vyboru.

() Uk.vést. L 33,4.2.1977 a Uk vést. L 13, 19.1.2000.
() Ur.vést. C174[14,17.6.1996.
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2.3 Clo 2007

2.3.1  Poté byl pfijat novy pétilety program ,Clo 2002“ (),
ktery prodluzuje a rozsituje program ptedchédzejici. Jeho cilem
neni pouze obchod a celni ¢innosti, ale také potfebnd ochrana
finan¢nich zdjmt Evropské unie a vytvofeni prostedi, které
bude pro obc¢any Unie bezpecné. Globalizace svétového hospo-
dafstvi a s ni spojené vyznamné zmény se ddle rozviji. Oblast
cel hraje dilezitou roli pokud jde o regulaci obchodniho
prostiedi. Exponencidlni rist digitalizace umoznil uskutecnit
snahu o integraci celnich postupt. Program Clo 2007 si klade
za cil zavést pravni piedpisy Spolecenstvi vztahujici se na celni
politiku sjednocenym a profesiondlnim zptsobem ve vsech
staitech Spolecenstvi. Osvéd¢ené postupy, vyména ufednikd,
semindfe a monitorovaci ¢innosti tak v tomto programu ziskaly
velky vyznam, spole¢né s rozifovanim informacnich techno-
logil.

2.3.2  Vybor tudiz doporucuje, aby ,Komise hrila aktivnéjsi
tlohu pfi dohledu nad kontrolnimi normami v ¢lenskych
stitech” a aby ,pro ¢dstecnou realizaci tohoto cile byli jmenovani
celni inspektofi povéfeni vykondvanim zakrokil na celém tzemi
Spolecenstvi (%),

2.3.3  EHSV ve svém stanovisku uznal, Ze dcelem zdokona-
leni celnich sprav mtze byt zlepSeni konkurenceschopného
prostiedi pro spole¢nosti a podpora zaméstnanosti a zakonnych
¢innosti v oblasti obchodu a vymén. Domniva se, Ze by bylo
nezbytné mit k dispozici ndstroj umoziujici zhodnotit pokrok
dosazeny béhem pocdtecnich fazi a provést nezbytné tpravy.
Vybor byl vyslysen (°).

2.3.4  Pribéind zpriva prokdzala, Ze subjekty a aktéfi byli
s programem Clo 2007 celkové spokojeni, ale ze by bylo
potfeba pfizptisobit bezpe¢nostni pravidla tsili Evropského
spolecenstvi pro zjednoduseni obchodu a Ze existuje jisté znepo-
kojeni ohledné role elektronického celnictvi. Program vyznamné
pfispiva k cili vnitrostdtnich celnich organizaci pracovat dohro-
mady jako jedind spréava.

2.4 Rok 2006

241 Vroce 2006 byly k oblasti cel vydany tfi vyznamné
evropské dokumenty:

— névrh nafizen{ ,Modernizovany celni kodex*,
— ndvrh k tématu ,Bezpapirové prosttedi pro clo®

— a ndvrh, jenZz v soucasnosti projedndvd EHSV pro vydani
stanoviska.

242  Celni kodex Spolecenstvi, ktery bude modernizovin
nafizenim EP a Rady a ke kterému se EHSV vyjadiil ve svém
stanovisku z 5. Cervence 2006, je rovnéz dokumentem obsahu-
jicim hlavni souvislosti pro porozuméni programu Clo 2013,
jenz ma piizptsobit texty vyvoji trhii a technologif a pfipravit je
na postupné rozsifovani Unie. PouZivani informacnich techno-

() KOM(2002) 26 vkonecném znéni, 2002/0029 (COD).
(*) Ut veést.C 241/8,7.10.2002.
(’) Viz poznamka pod carou 4.

logii je stile rozsifengjsi a administrativa se bude muset pfizpt-
sobit; novy kodex stanovuje povinnost uplatiiovat elektronické
postupy, jez byly do soucasnosti dobrovolné, ¢imz usnadnuje
tkoly velkych hospoddiskych subjektt a moznd znevyhodtiuje
subjekty mensi. Kromé toho se zvysil vyznam nesazebnich
opatfeni, napiiklad v oblasti boje proti padélanému zbozi,
v oblasti bezpecnosti, kontroly nelegilntho pfist€hovalectvi,
prani $pinavych penéz, obchodu s drogami, hygieny, zdravi,
zivotniho prostiedi a ochrany spotfebitelti, a rovnéZ opatieni
tykajici se vybéru DPH a spotiebnich dani. Clenské stity zfistd-
vaji oporou tohoto systému, nesou s nim souvisejici néklady, ze-
jména pokud jde o moZnosti interoperability informacnich
systémil, a jejich celni spravy mohou vykonédvat vSechny druhy
kontrol, aviak Komise zvySuje svoji vlastni pravomoc v oblasti
pfedpistt (cldnek 196 ndvrhu nafizeni) tykajicich se celnich
systémil, ¢lenskych stitli a mezindrodnich dohod. Modernizo-
vany kodex znovu definuje role a postaveni viech stran zapoje-
nych do celnich postupa.

2.43  Povinnost pfizptisobit se rozvoji informacnich techno-
logif samoziejmé vede k odstranéni papirového prostfedi.

2.43.1 Névrth rozhodnuti vztahujici se k elektronickému
celnictvi pocitd s fadou opatieni a lhat, jez maji zajistit kompati-
bilitu elektronickych celnich systémt mezi viemi ¢lenskymi
stity a vytvofit tak jednotny a sdileny elektronicky portal.
Komunikace mezi témito hospoddiskymi subjekty a celnimi
spravami tak bude efektivnéjsi a vzdjemnd vymeéna informaci
bude rychlejsi. Dokumenty v ,papirové“ formé se musi pouzivat
pouze vyjimecné. Komise rovnéz uvaZuje o zavedeni ,jednot-
ného rozhrani“, jez bude umoziiovat hospodatskym subjekttim
povazovanym za ,davéryhodné® (pfedstavitelé a ,schvélené
hospodaiské subjekty* — ¢l. 2, 4, 13 a 16 ndvrhu nafizeni
o bezpapirovém prostiedi pro clo), aby jednaly pouze s jedinym
organem, a nikoli s riznymi orgdny pro kontrolu hranic, jak je
tomu v soucasnosti. Informace, zejména celntho charakteru, by
tak byly pfeddvdny pouze jednou. Zbozi by tak kontrolovaly
celni sprivy a dali orgdny (policie, pohrani¢ni strdZe, veteri-
narni a environmentdlni ttvary) ve stejnou dobu na stejném
misté, v souladu se zdsadou ,jednoho spravniho mista“.

2.4.4  EHSV se ve svém stanovisku z 13. zaff 2006 domniva,
7e Fzeni cel ze strany Spoleenstvi by mélo patfit
k dlouhodobym cilim Unie: ,fizeni tohoto druhu pfedstavuje
vyhody z hlediska jednoduchosti, spolehlivosti a ndklada jakoz
i moznosti propojeni s dalsimi systémy EU a tietich zemi“.

3. Program Clo 2013

3.1  Projedndvany program Clo 2013, zaméfeny na otdzky
interoperability  informacnich  systémd, snizeni nédklada
a osvédcenych postupt, je pokracovanim vyse uvedenych pred-
chdzejicich programt a ndslednikem programu Clo 2007. Jeho
cilem je piispét v této souvislosti (zndmy jsou pouze roztrou-
Sené prvky, které maji silnou soudrinost) k zavddéni metod
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moderniho celntho systému, jehoz cilem bude zvysit rychlost
obéhu zbozi, usnadnit vymény a svobodu podnikdni a soucasné
zachovat vSechny kontroly. Podle Evropské komise (%) je celni
oblast jedinym ndstrojem, ktery vychdzi z globdlni a prifezové
do kontaktu se navzdjem dostdvaji toky osob a zbozi. Podle
zdstupct Komise vyzaduje FeSeni této slozité situace pruZnou
odpovéd a pruzné ndstroje k zaji§téni konkurenceschopnosti
spole¢nosti EU na vnitinim i celosvétovém trhu.

3.1.1 Novy program bude zaveden na obdobi Sesti let, od
1.1.2008 do 31.12.2013, aby se doba jeho trvéni kryla s dobou
trvani viceletého finanéniho rdmce.

3.1.2  Cile programu uvedené v ¢lanku 4.1 ndvrhu maji pro-
stfednictvim pomoci pro subjekty, jimZ je program urcen, zajis-
tit:

a) aby celni ¢innost uspokojovala potieby vnitiniho trhu, véetné
bezpecnosti dodavatelského fetézce;

b) aby komunikace a vykondvani povinnosti celnich sprav
probihala tak efektivné, jako by byly spravou jedinou;

¢) potfebnou ochranu finan¢nich zdjma Spolecenstvi;
d) posileni bezpecnosti a zabezpeceni ob¢ant;

e) piipravu na rozdifeni, vCetné sdileni zkuSenosti a znalosti
s celnimi spravami dot¢enych zemi.

3.1.3  Prostfedky: spolecnd <¢innost a dokonceni procesu
rozsifovan{ informacnich technologii.

Prostfedky vyuzité pro tento program (Clanek 2) piebiraji
a prohlubuji prosttedky zavedené programem Clo 2007,
pii¢emz vyuZzivaji materidl (hardware a software) a lidské zdroje
(spole¢na ¢innost a odborna piiprava):

a) komunika¢ni systémy a systémy vymény informaci;

b) srovnavaci analyzy;

¢) semindfe a workshopy;

d) projektové a Fidici skupiny;

e) pracovni navstévy;

f) c¢innosti odborné piipravy;

g) monitorovaci ¢innosti;

h) jakékoli jiné ¢innosti, jez jsou pro dosaZeni cild programu
nezbytné.

Smétuji tak k zavedeni celoevropského elektronického celniho
prostiedi.

3.1.4  Program je v prvé fadé urfen (clinek 3) clenskym
stitdm a ddle, s ohledem na roli celnich opatfeni
v mezindrodnim hospodéistvi, v rizné mife i kandiddtskym

(%) SlySeni ze dne 18.9.2006. TAXAUD — A/2 — Generdlni feditelstvi
Evropské komise pro dané a cla.

statdm, potencidlnim kandidétskym zemim, zemim spolupracu-
jicim s EU v rdmci evropské politiky sousedstvi (EPS) a tfetim
zemim.

3.1.5 Razné subjekty tohoto programu jsou urceny ve vice
léncich ndvrhu.

3.1.5.1  Sesty bod od@vodnéni () uvddi, Ze musi dojit
k tomu, aby ,celni sprdvy ve SpoleCenstvi upeviiovaly své
vzdjemné vztahy i vztahy s podnikatelskymi, pravnimi
a védeckymi kruhy a s jinymi subjekty plisobicimi v rdmci
zahrani¢niho obchodu®. V piipadé potieby by program 2013
mél poskytnout piilezitost podilet se na ¢innostech v rdmci
programu i osobdm, které zastupuji uvedené kruhy.

3.1.5.2  Zainteresovanymi subjekty se v prvni fadé stanou
ndrodni spravy (Clanek 2), které jsou definovany v 2 odstavci:
,vefejné orgdny a jiné subjekty v zicastnénych zemich, které
jsou odpovédné za spravu cel a &innosti souvisejici s clem®, déle
na urovni SpoleCenstvi Komise, jiZz bude ndpomocen ,vybor
Clo 2013“ (cldnek 19) a skupina pro celni politiku slozend
z ndrodnich zdstupcl; podle ¢ldnku 14 se rovnéZz ,zdstupci
mezindrodnich organizaci, spriv tfetich zemi, hospodif-
skych subjektii a jejich organizaci mohou dcastnit Cinnosti
organizovanych v rdmci programu, pokud je to nezbytné* pro
splnéni konkrétnich cilt programu (uvedenych v ¢lancich 4 a 5)
a nakonec ,Komise muZze zpfistupnit komunikacni systémy
a systémy vymény informaci jinym veFejnym sluzbim
k celnim ¢ necelnim tcelim za pfedpokladu, Ze tyto sluzby
poskytnou programu finanéni prispévek” (Clanek 7.6). Celkem
tedy tento vycet zahrnuje velky pocet zainteresovanych subjektd,
vzhledem k roli celni oblasti jako regula¢ntho prvku mezindrod-
niho obchodu.

3.1.5.3 Komise si do budoucna vyhrazuje moZnost pre-
zkoumat, zda lze nékteré tkoly souvisejici s provadénim tohoto
programu ,svéfit vykonné agentufe nebo poskytovateltim sluzeb
prostiednictvim smluv o technické a administrativni pomoci® (%),
coz by mohlo zpusobit jisté problémy v oblasti administrativni
organizace nékterych clenskych statd.

3.1.6 Rozpocet

3.1.6.1 Interoperabilita umozni vyménu informaci mezi
spravnimi Gfady riiznych zemi; program Clo 2013 pfispivd pro-
stfednictvim portélti s obchodnimi subjekty k uplatiiovani dvou
rozhodnuti — ,Modernizovany celni kodex“ a ,Bezpapirové
prostiedi pro clo®. Jakmile bude novy elektronicky systém plné
funkéni, dojde k dokonéeni sjednoceného vnitniho trhu, jehoz
jedinymi hranicemi budou hranice vnéjsi. Program 2013 bere
na ohled na globdlni rozmér trht a na vztahy s tfetimi zemémi,
které mohou byt ,zicastnénymi zemémi“ a mohou byt oprav-
nény pro ziskdn{ pomoci.

(') KOM(2006) 201 v konecném znéni, s. 9.
(!) Viz diivodovd zprava 4) Rozpoctové dusledky.
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3.1.6.2  Realizace programu pfislusi v prvé fadé pravé zicast-
nénym zemim (bod odivodnéni 11). Celkovd cdstka, kterd se
md uhradit z rozpoctu Spoleenstvi dosahuje 323,8 milionu
EUR (bod 4 a ¢l. 16 odst. 1. divodové zpravy), nepfedstavuje
vSak celkové naklady, které budou z velké Cdsti nést clenské
stity. Pomoc poskytnutd programem Clo 2013 by méla teore-
ticky predstavovat 2 miliony EUR na ¢lensky stit rocné a po
dobu Sesti let, ale ,zdcastnénych zemi“ bude vice nez 27 ¢len-
skych statd.

3.1.6.3  Rozdéleni mezi Unii a zGcastnéné zemé bude ndsle-
dujici (¢l. 17):

— 2. Spoledenstvi nese tyto naklady:

a) ndklady na pofizeni, vyvoj, instalaci, wdrzbu
a kazdodenni provoz prvki komunikaénich systémi
a systéma vymény informaci néleZejicich Spolecen-
stvi, které jsou uvedeny v ¢l. 7 odst. 3%

jakoz i ndklady na organizovani schiizi v rdmci spole¢nych
akef;

— ,6. Zucastnéné zemé nesou tyto naklady:

a) ndklady na pofizeni, vyvoj, instalaci, Gdrzbu
a kazdodenni provoz prvkia komunikacnich systémi
a systémd vymény informaci nendleZejicich Spolecen-
stvi, které jsou uvedeny v ¢l. 7 odst. 4;

b) ndklady souvisejici s pociteéni a pribéinou
odbornou piipravou, véetné jazykové pfipravy, svych
tfedniki.”

3.1.7 Zaméstnanci

3.1.7.1 Diiraz projektu je kladen na potfebu kvalitni
a kompetentni odborné piipravy, aby bylo umoznéno fungo-
véani celého systému. Zaméstnanci ndrodnich celnic se v tomto
sméru zabyva clanek 12 nédvrhu. K fetézové reakci dojde pro-
stiednictvim ,strukturované” spoluprdce mezi ndrodnimi orgdny
pro odbornou pifpravu zaméstnanct celnic: programy a ,normy
odborné pfipravy“ budou vypracovany na trovni Spolecenstvi ,s
cilem zajistit spole¢ny zdklad odborné pipravy ufednika
zahrnujici dplnou $kdlu celnich pravnich predpisti a postupt,
aby tito dfednici mohli ziskat nezbytné profesni dovednosti
a znalosti (¢l. 12 a). Kurzy odborné piipravy by mohly byt
otevieny tifednikiim z ostatnich zemi (¢l. 12 b) a jadro opatieni
bude muset byt zcela zaclenéno do jejich vlastnich programi
odborné piipravy ndrodnimi celnimi orgédny (¢l. 12 bod 2), které
kromé jiného dbaji o to, aby ,jejich tfednici absolvovali poci-
te¢ni a prabéZnou odbornou pripravu, kterd je nezbytnd
k ziskdni spole¢nych profesnich dovednosti a znalosti, jakoz
i jazykovou pripravu, to ve na vlastni ndklady (¢l. 12 bod 2).

3.1.7.2  Skola tak nebude evropskd, obsah viak ano. Komise
vybrala rozvétvenou strukturu, aniz by ,pfipadné” vyloucila
,rozvoj infrastruktury a ndstroji nezbytnych pro spole¢nou
odbornou piipravu a spole¢né fizeni odborné piipravy v celni
oblasti (¢l. 12 bod 1 ¢).

3.1.7.3  Kromé toho, ve snaze o komplementaritu, kterou jiz
projevil EHSV, ndvrh zvaZuje ,moZnosti rozvoje Cinnosti
odborné piipravy s jinymi vefejnymi sluzbami“ (. 12 odst. d).
Néaklady na pofizeni, vyvoj, instalaci a wdrzbu systémi
a modulti odborné pfipravy by poté mohly byt financoviny
programem, a to do té miry, v jaké jsou spole¢né pro viechny
zicastnéné zemé (¢l. 17 odst. d).

3.1.8 Uloha Komise

3.1.8.1 Komise je v centru celé rozvétvené struktury. Struk-
tura Spolecenstvi zde neexistuje, ale Komise se nachdzi upro-
stfed zicastnénych subjektd. Sama stanovi schvalené hospo-
datské subjekty, pro néz jesté nebyla urCena kritéria (¢l. 196
modernizovaného celniho kodexu Spolecenstvi), stanovi jaké
dal3f vefejné sluzby, kromé celnich sprv, budou mit pifistup, a to
i k necelnim dceltm (déivodovd zpréva, ¢l. 7), k zabezpecenym
udajom, k odborné piipravé, a jaké nové hospodarské subjekty
soukromého sektoru by mohly byt zapojeny do programu
(pravni a védecké prostiedi).

4. VSeobecné poznimky Vyboru

4.1  Vybor lituje, Ze navzdory vzdjemnému propojeni vyse
uvedenych témat a jejich vyznamu pro sprdvni tfady i jejich
zaméstnance, je Komise béhem roku 2006 nepfedstavila
ve spravném pofadi, zatimco se zabyvaji otdzkami, které nejsou
ani naléhavé, ani aplné nové, ale vzdjemné se prekryvaji.

4.2 Jesté vice lituje toho, Ze pii piipravé tohoto stanoviska
pracoval spéné z divodi spojenych s agendou probihajic
piipravy rozpoctu, zatimco se jednd, jak bylo zminéno, o ndvrh
predstavujici soucdst daleko Sir$i oblasti, jehoz duisledky
byly v souvislosti s timto postupem zcela pfedvidatelné.

4.3 EHSV je toho ndzoru, Ze celni unie, kterd byla impulsem
evropské hospodéiské integrace, by dnes nemohla beze $kod
zaostdvat za svétem mezindrodniho obchodu, ktery by méla
regulovat a ktery se ustavicné méni. VyuZzivd samoziejmé infor-
macnich néstrojil a exponencidlni moZznosti, které tyto néstroje
nabiz{, musi byt poskytnuty hospodafskym subjektiim, jako
i kontrolnim organtim. Vybor proto souhlasi s programem Clo
2013 a se zvySenim rozpoctu, ktery umozni pokracovat
v pomoci ziicastnénym zemim, zejména pro modernizaci jejich
néstroji, pro posileni zodpovédnosti subjekti a pro odbornou
piipravu jejich dfednika.
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4.4  Rozdéleni znalosti, spole¢né akce a monitorovaci akce
jsou vhodné pro dobré fungovani interoperability a pro
vzdjemné pozndni subjektd; budou viak vyhrazeny malému
poctu trednika celnich sprav.

4.5  EHSV zmifuje, Ze jak si jiz v minulosti pfal (v souvislosti
s predchazejicimi programy), byl zaveden proces ohodnoceni,
coz schvaluje, aviak zdroven lituje, Ze zatim nebyly uréeny
zadné ukazatele.

4.6 Vybor nicméné vyslovuje své vyhrady:

4.6.1 Je tfeba, aby celni opatfeni upfednostiiovala zlepSovani
kontrol a ¢innosti boje proti podvodiim®, ale zaroveni ,snizovala
naklady hospodaiskych subjektd na dodrzovéni celnich pied-
pisti, zajistovala efektivni fizeni kontrol zbozi na vnéjich hrani-
cich a chrdnila obcany SpoleCenstvi, pokud jde o bezpecnost
a zabezpeceni mezindrodniho dodavatelského fetézce* (bod odii-
vodnéni 3).

4.7 EHSV se vSak domniva, Ze:

4.7.1  Navrhnout cil ,zajistit rovnocennou drovenl ochrany
obc¢antm i hospodafskym subjektlim SpoleCenstvi na kazdém
misté SpoleCenstvi“ (viz bod odiivodnéni 2) je chvalyhodny
tmysl, ale pro poplatniky, hospoddfské subjekty a zejména
obcany nedostacujici, pokud ,rovnocennost* neni synonymem
,znamenitosti na nejvyssi drovni. Bezpecnosti se mysli napfi-
klad plySovy medvidek, ktery prosel kontrolou v zdsadé
s normami Spolecenstvi a v disledku toho byl tedy ptevezen na
tizemi SpoleCenstvi a protoZe celnici zkonstatovali, Ze jeho o¢i
nelze utrhnout a dité neudusi. Text ndvrhu v podstaté stanovi cil
kontroly a bezpecnosti, aniz by ho podrobnéji popsal; tento il
by mél byt uplatiiovdn rovnocenné na celém tzemi a byt co
nejlepsi.

4.7.2  Cil snizovani administrativnich nakladd prostfednict-
vim automatizace ukold diky ndkladnym elektronickym
systémam, je-li spojen soucasné s povinnosti rozpoctovych
organil Clenskych statt dodrzovat smlouvami povolenou miru
rozpoctového schodku a vefejného dluhu, mize vést vedouci
pracovniky ndrodnich spravnich organti ke snizovdni poctu
zaméstnanct, a to nezavisle na ostatnich organech, coz by zhor-
Silo spolupraci, ajnebo k externalizaci ndkladd urcitym stupném
privatizace, coz u hospodéiskych subjektt a oblanti mize vést
k pravni nejistoté vhledem k ¢innosti tifadi se silnymi pravomo-
cemi.

4.7.3  ZjednoduSeni zamyslenych vymén by mohlo mit za
nésledek zvySeni miry padélini (povoleného obchodniho zbozi)
a paSovani (nepovoleného zbozi), oproti tomu by ubylo

fyzickych kontrol; bylo by uzitecné ukdzat, zda mize Gcinné
fungovat boj proti padélini pomoci elektronickych kritérif
kontroly a probihat stejné ve vSech ztcastnénych zemich
a s malym poctem zaméstnanct. Vybor se domnivd, Ze mira
kontroly zavisi vzdy na politickych rozhodnutich a na vztahu
mezi svobodou obchodu a bezpecnosti obcand, ale je si védom,
Ze jejich provadéni zévisi na Grednicich a prostfedcich, jeZ maji
k dispozici. Kromé toho neexistuje rovnovdha mezi svobodou
a bezpecnosti pokud snaha zjednodusit vymény skute¢nym
sniZzenim miry kontroly a persondlu, ktery ji vykondva, prevySuje
potfebu bezpecnosti, o niz se Vybor domnivd, Ze je v ndvrhu
malo rozvinutd. Unie definuje celni politiku, ale narodni spravni
Ufady se staraji o zavadéni svych struktur, které by mohly
vyhodné presmérovat, aniz by je znicily.

4.7.3.1  Vybor zdiraziwje, Ze jiz dvakrdt, ve vySe zminénych
predeslych textech souvisejicich s celni oblasti, viele doporu-
Coval urcity stupenn centralizace Cinnosti a struktur; Evropska
komise vsak od roku 2005 (°) podporovala koncepci sité zamé-
fené na posilenou spoluprdci mezi ndrodnimi elektronickymi
celnimi systémy a domnivala se, Ze by z toho mélo vyplynout
posileni kontrol zdroveri se zjednodusenim postupt. Interopera-
bilni a bezpapirové postupy ve skutecnosti vyzaduji dilezité
restrukturalizace celnich sluzeb na ndrodni trovni se zrusenim
kanceldff pro deklaranty, coz znamend oslabeni rychlé reakce
celnich orgdnd v piipadé ohrozeni zdravi (nemoc silenych krav),
nebo ohrozeni bezpetnosti (terorismus) a velké zmény pro
zaméstnance.

4.7.3.2  Vybor také opakuje kritiku vyjddfenou pii pfileZitosti
predeslych  textd (%), co  se  ty¢e  ,chybgjiciho
uvédoméni o vzdjemné zdvislosti riiznych statnich sprav v boji
proti krimindlnim jevim®, ackoli zde mizZe byt zmirnéna tim,
Ze se pfedpoklddd mozné otevieni dal$im vefejnym sluzbdm (cl.

7 bod 6).

4.7.3.3  Ze vieobecného hlediska by tedy uzndni dstfedni
tlohy celni unie a ndrodnich spravnich orgdnd, které ji posiluji,
v regulovani svétového obchodu mohlo vést Komisi
k upfesnéni, Ze tato tloha muZe pifipadnout pouze vefejné
moci.

4.7.3.4  Pribéind hodnotici zprava programu Clo 2007
uvedla jako hlavni myslenku jazykovy problém, ktery brzdi
zaméstnance celnic v jejich nadndrodni ¢innosti; EHSV se
domnivd, Ze se tim program 2013 dostate¢né nezabyvé
a ponechdva ho na starosti zicastnénym zemim, zatimco by
tato otdzka méla byt evropskou zaleZitosti.

(°) Sdéleni Komise k programtm ,Fiscalis 2013“ a ,Clo 2013“, KOM
(2005) 111 v kone¢ném znéni ze dne 6. dubna 2005.
("% KOM(2005) 608 v kone¢ném znéni.
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4735 V souvislosti s globalizaci hospodafstvi mohla
Komise do textu zaclenit i doporuceni na ¢innost v oblasti vzdé-
lavani ve tretich zemich s dirazem na prevenci a odbornou
piipravu orgdnd urcitych zemi, jez jsou zndmé pro udrzovani
podvodnych tokd (zejména padélkd), aby si mohly uvédomit,
jak to $kodi jejich vlastnimu hospodafstvi a vyucovat je tech-
nikdm vnitini kontroly tohoto jevu.

5. Specifické pfipominky

5.1 Clanek 3 ndvhu: Utastnici programu (osoby, jimZ je program
urcen)

5.1.1  Cilem ndvrhu Komise jsou akce planované na starych
i novych hranicich EU a rovnéZz na hranicich se zemémi spolu-
pracujicimi v rdmci evropské politiky sousedstvi (EPS),
a rozsifeni spolupréce se tfetimi zemémi. Za urcitych podminek
se budou moci zapojit do urcitych akei. Vyboru se to zdd velmi
dilezité ve smyslu co nejrychlejstho respektovani principu
rovného zachdzeni ihned po pfipadném vstupu téchto zemi do
EU. V textu viak nejsou upfesnény podminky pro vyuZzivani
pomoci programu Clo 2013.

5.2 Cl. 5 odst.1 i: Rozvijeni spoluprdce

5.2.1  Komise zcela opravnéné doporucuje ,déle rozsifit mezi-
ndrodni celni spolupraci mezi celnimi spravami EU a celnimi
organy tfetich zemich“. MoZnd by bylo na mist¢, aby mezi mezi-
ndrodnimi organizacemi, které by se mohly ucastnit programu
(Clanek 14), citovala Svétovou celni organizaci.

5.3 Cldnky 3, 10, 14, a 19 bodu odiivodnéni 6

5.3.1 Tyto ¢lanky definuji subjekty, které zajisti fungovdni
programu navazujictho na jiz uskutenéné akce a akce souvise-
jici s cinnosti Komise, ,vyboru Clo 2013“ (Cldnek 19)
a ndrodnich dfadd. Charakter pfispéni a vzdjemnych vztaht
neni v textu pfesné definovdn. I pfesto, Ze nékteré subjekty
poskytuji odborné posudky, zistdvaji ,platicimi® uzivateli; Gcast-
nické zemé nejsou vidy ve stejné pozici. Predstavitelé mezina-
rodnich organizaci, Gfadt tetich zemi, hospoddiskych subjektt
a jejich organizaci (Clanek 14) se mohou programu tcastnit, ale
pouze ,Clenské zemé* budou ucastniky ,projektovacich
a fidicich skupin, [povéfenych] koordina¢ni ¢innosti“ (¢linek
10).

5.3.2  Pokud nejsou texty upfesnény, rozhoduje Komise. Podle
modernizovaného celntho kodexu Komise stanovi definici
schvélenych operdtord, podle ¢lanku 194 vyse uvedeného textu
bude moci sama rozhodnout o zméndch norem interoperability
celnich systémd a sama ur¢it ptipady, kdy bude po ¢lenskych
stitech pozadovat, aby zménily svd rozhodnuti. Rozhodne

o vefejnych a soukromych sluzbach, které se Gcastni programu
Clo 2013 a které vyuzivaji za dplatu ¢i bezplatné jejich data-
bank, a dile stanovi podminky pro subjekty, které jsou oprav-
néné pro programovou pomoc (icastnické zemg).

5.3.3  ProtoZe si je Vybor védom toho, Ze takovy podnik
musi mit zdatného vidce, klade si otdzku ohledné moznosti
obcanské kontroly integrovaného systému a pieje si, aby vse
bylo implementovano tak, abychom se vyhnuli vytvofeni pfete-
chnizované sité, kterd by byla nepiehlednd a nad niZ by
obcané a jejich zastupci neméli jiz Zddnou ,kontrolu“. Vybor se
domnivd, ze dalsim rizikem by bylo rozdéleni dkolt tykajicich
se cla mezi nezdvislé nebo soukromé subjekty, jako jsou agen-
tury ¢i subdodavatelé.

5.4 Cldnek 17 — Rozpocet

5.4.1  Realizace programu ndlezi nejprve zemim, které se ho
ucastni (bod odivodnéni 11). Celkovd castka, kterd se ma
uhradit z rozpoctu Spolecenstvi, dosahuje 323,8 milionu EUR
(bod 4 a ¢l. 16.1. diivodové zpravy)bude teoreticky predstavovat
pouze 2 miliony EUR na ¢lensky stdt Unie rocné po dobu 6 let,
jak bylo uvedeno vyse. Pro kone¢nou realizaci evropské integro-
vané oblasti cel, jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru,
budou nejduilezitéjsi ty subjekty clenskych stitd, které se zaby-
vaji Hzenim zaméstnancl a spravou infrastruktury.

5.4.2  Vybor upozoriiuje na to, Ze navrh dokumentu neupfes-
fivje technické rozdéleni pridélenych castek, které studie
o posouzeni dopadu (") stanovila pro informacni systémy ve vysi
259,6 miliond EUR a pro opatieni tykajici se lidskych zdroji
pouze ve vysi 57,4 miliond EUR.

5.5 CL. 8, &.12 odst. d) Odbornd piiprava zaméstnancil

5.51 EHSV se domnivd, Ze zaméstnanci soukromych
podnikd stejné jako zaméstnanci celnich sprav v ¢lenskych
statech pociti zrychleni reforem, které jiz byly zahdjeny, a ddle
se domnivd, ze nékteff zaméstnanci, i mezi Gfedniky, by méli
mit moznost bez ohledu na odbornou piipravu, které se budou
UCastnit, vyuzivat jakychsi socidlnich plant v pfipadé, Ze se
nepiizptsobi restrukturalizaci, coz by mélo trvat béhem
pfechodného obdobi, které zohlednuje historické obdobi,
k némuz se vztahuje tento program (odchod generace tzv.
,baby-boomers“ z pracovniho trhu).

5.5.2  Na druhé strané, ve snaze o komplementaritu, kterou
jiz projevil EHSV, ndvrh vyvolavd ,studii mozZnosti rozvoje cinnosti
odborné pfipravy s jinymi vefejnymi sluzbami* (¢l. 12 odst. d). Bylo
by prospésné, kdyby Komise upfesnila, které sluzby a od kterych
pifjemcti programu.

(*) Pracovni dokument pracovnikti Komise Cla 2013 — posouzeni dopadu,
str. 30 — dokument Komise SEC(2006) 570
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5.6 Cldnek 13: Monitorovaci dinnosti

5.6.1  Pokud znalost partnert v oblasti pfeshrani¢nich vztahti
umozni vét§{ divéru a vétsi tcinnost, Vybor se domnivd, ze by
se takovych spole¢nych navstév méli z vétsi Cdsti Gcastnit
zaméstnanci, a nikoli pouze celni Gfady, coZ bylo pfedmétem
piedchoziho programu Mattheus.

6. Doporuceni Vyboru

6.1 Ve sdéleni Evropské komise z roku 2005, kterym byl
vyhldsen program Clo 2013, se uvadi, Ze budouci program by
mél ,upravovat spolufinancovani programt spadajicich do
prvniho a tietiho pilite” kvili nemoZnosti omezit ¢innosti v této
oblasti na jeden konkrétni pilif. K tomu vsak v programu Clo
2013 nedoslo. Zda se to vsak byt v rozporu s &asti tkolu, kterd
spadd Castecné do oblasti cel a zabyvd se bojem proti podloud-
nému obchodu, a bezpe¢nosti lidi a tizemi, tikol, ktery spadd do
oblasti spravedlnosti a vnitfnich zaleZitosti. Vybor si pfeje, aby
byla prozkoumdna moznost financovani vychdzejici z tfettho
pilife, s cilem usnadnit komplementaritu sluzeb boje proti padé-
lani a vyhnout se zdvojeni nakladd.

6.2 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zjistit, jakym
zpusobem lze vyvijet prdvni pojmy v celni oblasti, pokud
nebudou dostacujici pojmy komunitdrniho préva, spolu
s novym celnim uspofdddnim, zejména co se tykd pojmi
podvodu v oblasti informatiky, pirdtstvi, a sankci: Unie bude mit
jeden trh, interoperabilni celni sit, shodné fungujici spravy,
spole¢né kvalifikace pfestupkti, aviak rozné celni sankce, coz
povede pouze k odklonu obchodu, a tak k rdznému zachdzeni
podle mista vstupu na celni tzemi, coz by bylo v protikladu
k cili, ktery sleduje cely systém.

V Bruselu dne 26. fijna 2006

6.3  Nahrazeni programu Mattheus pracovnimi névstévami
ukazuje na upusténi od koncepce ,vzdjemné vymény” tfednikd
na evropském tzemi, coZ motivovalo pfedchozi program.
Od nynéjska je mobilita v rdmci sité, ale pracovni névitévy by
nemély byt podle Vyboru kratsi nez vymény v minulosti a mély
by se jich vice ticastnit vSichni zaméstnanci s cilem lépe poznat
lidi a také postupy.

6.4  EHSV se domnivd, ze by mélo byt prozkoumdno, jakym
zpusobem by program béhem ptechodného obdobi 2008-2013
mohl pfispét k zajisténi pomoci zaméstnancim, kterych se bude
dotykat restrukturalizace zptsobend zavedenim elektronického
cla v ¢lenskych stitech, a zda by tato pomoc méla probihat
formou jakychsi socidlnich plant.

6.5  Vybor pozaduje, aby byly ob¢antim objasnény nasledujici
oblasti programu Clo 2013:

a) stanoveni ¢innosti v oblasti cla spolu s upfesnénim vefejnych
sluzeb, které by mohly mit pFistup ke svym obchodnim
dajim a dal$im tdajtim, a to bud’ za dplatu & zdarma;

=

objasnéni oblasti cla ve vztahu k ostatnim celnim systémim
ve svété (v souvislosti s otdzkou bezpecnosti);

¢) mira spoluprdce (kvalitativni i kvantitativni) ocekdvana od
potencidlnich kandidatskych zemi, od sousednich zemf a od
tietich zemi a ¢ast rozpoctu, kterd ji bude urcena;

d) povaha a dloha ocekdvand od mezindrodnich organizaci,
které se mohou tcastnit ¢innost{ organizovanych v rdmci
programu.

predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS




