23.12.2006

Utedni véstnik Evropské unie

C 31847

5.3  Statistické ufady clenskych stdtd predaji Eurostatu
zdkladni informace vypracované podle spole¢nych parametrt
a v pozadovaném technickém formatu (¢l. 5 a piiloha I).

5.4  Za statistické jednotky se pokladaji ty, které vymezuje
nafizen{ Rady (ES) ¢. 696/1993, nebo jiné jednotky, které teprve
vzniknou (Cldnek 6); Komise a ¢lenské staty vybuduji systém na
kontrolu kvality (¢cldnek 7).

5.5  Eurostat vypocitd parity kupni sily za kazdy kalendaini

rok (¢lanek 8) a bude povéfen zvefejnénim vysledkt na agrego-
vané Grovni za kazdy clensky stat (¢lanek 9).

V Bruselu dne 13. zai{ 2006

5.6  Néavrh nafizeni neuklddd clenskym stitGm povinnost
provadét Setfeni jen kvili vypoctu opravnych koeficientd, které
se pouzivaji pfi aktualizaci odmén a dichodd wfednikd
a ostatnich zaméstnancti Evropskych spolecenstvi (¢lanek 10).

5.7 Casové a prostorové opravné koeficienty. Parity kupni
sily se vypocitivaji z celostitnich ro¢nich primérnych cen
(¢lének 2, odstavec 2). Vzhledem k tomu, Ze se ,sbér tdajii
miiZe omezit na jedno nebo vice mist v rdmci ekonomického tizemi®,
maji ¢lenské stity pouzit Casovy opravny koeficient (ne stars{
nez jeden rok) a prostorové opravné koeficienty (ne starsi
neZ 3est let) (piiloha I, Metodika, ¢asti 2 az 4).

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k nivrhu rozhodnuti Evropského parla-
mentu a Rady o bezpapirovém prostfedi pro clo a obchod

KOM(2005) 609 v konecném znéni — 2005/02476 (COD)

(2006/C 318/08)

Dne 17. ledna 2006 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ohledné véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotieba“, kterou Vybor povéfil pfipravou praci na toto téma,
piijala stanovisko dne 12. ¢ervence 2006. Zpravodajem byl pan BURANL

Na 429. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. zaf{ 2006 (jedndni ze dne 13. z4fi), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 190 hlasy pro, 3 ¢lenové se zdrZeli hlasovani.

1. Uvod

1.1 Névrh Komise se tykd nového projektu elektronického
celnictvi, ktery by mél umoznit tplnou automatizaci evropského
celntho systému, jeho interoperabilitu, bezpe¢nost, pristupnost
a dplnou elektronickou funkénost v bezpapirovém prostiedi.
Predstavuje nezbytny doplnék k realizaci nového celniho kodexu
Spolecenstvi, ktery navrhla Komise ('), a k némuz se EHSV vy-
jadiil ve zvldstnim stanovisku.

1.2 Pfijet{ navrhovaného elektronického systému ptedpoklada
spojené a koordinované usili vSech ¢lenskych statti, nejen pokud
se tyce celnich orgdnd, ale téZ s ohledem na dalsi subjekty
zodpovédné za hranice, jiné nez celni, které budou muset uZivat

(') KOM(2005) 608 v konecném znéni.

v praxi koncepty jednotného portilu a jednoho spriavniho
mista: tyto dva cile umozni pFislusnym subjektim zjednodu-
Seny, rychlejsi a hospoddrnéjsi postup pii vyfizovani celnich
zélezitosti a celnim orgdntim umozn{ efektivnéjsi kontroly zeni
rizik.

1.3 Clenské stity jiz vyznamné investovaly do realizace elek-
tronickych celnich systémd: nicméné mezi nimi jsou znacné
rozdily, jak pokud se tyce otdzky padéldni, tak pokud jde
o predpisy a pouziti Uidaji. Dosud dosazend harmonizace je
tudiz nedostatecnd a k tomu se fadi jesté dalsi doposud nedofe-
Seny problém, a sice chybéjici interoperabilita systémi.
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1.4  Interoperabilita umozni vyménu informaci mezi spra-
vami rliznych zemi; dikazem pozornosti vici obanim je
pldnovand moznost rozhrani pro obchodni subjekty, nejen
proto, aby bylo umoZnéno uskute¢néni jednoho spravniho
mista, ale i pro zaruceni vymeény informaci. Az bude novy elek-
tronicky systém plné v provozu, bude to znamenat vyrazny
pokrok — pfinejmensim z hlediska Cisté celntho — smérem
k realizaci vnitintho sjednoceného trhu, jehoz jedinymi hrani-
cemi budou pouze hranice vnéj§i. Dile je nutno nezapominat,
ze globdlni rozmér trhli vyzaduje zohlednéni vztahd s tfetimi
zemémi: tento aspekt dokument Komise nezmiriuje.

2. Obecné poznimky

2.1  Komise upozorfuje, Ze cile elektronického systému zalo-
zeného na interoperabilit¢ by bylo mozno dosihnout také na
zdkladé vypracovdni centrdlntho celntho systému; nicméné
zaznamendavd, Ze toto feSeni neni mozné z riznych divodd,
napf. protoze je obtizné pfenést operativni odpovédnost ¢len-
skych stdti na samotnou Komisi, s odvoldnim se na zdsadu
proporcionality a subsidiarity. Skutecny divod této nemoZznosti
ovem spocivd v odporu ¢lenskych stdtti postoupit svd pred-
nostni prava s védomim, Ze ¢ast pifjmu z cel je v ptimé zodpo-
védnosti rozpoctu SpoleCenstvi. EHSV se tudiz domnivd, zZe
fizeni cel ze strany Spolecenstvi by mélo patfit k dlouhodobym
cilim Unie: fizeni tohoto druhu ptedstavuje vyhody z hlediska
jednoduchosti, spolehlivosti a nakladi jakoz i moZnosti propo-
jeni s dalsimi systémy EU a tfetich zemi. Kvili pfipadnym
prodlevim pfi provadéni zdkladnich systémd rozvinutych
kazdym z 25 clenskych stitd je tieba zvazit, zda-li by nebylo
vhodngj$i provddét plné automatizované systémy, jako napf.
automatizovany systém dovozu a automatizovany systém
vyvozu, propojené s evropskym jednotnym pfistupovym
mistem.

2.2 Iniciativa Komise pfedstavuje v prvni fadé ,povinnou
¢innost, vzhledem k tomu, Ze provedeni nového celniho
kodexu vyzaduje, aby byly postupy v souladu s novymi
normami. Kromé toho je souddsti fady dalsich iniciativ pfijatych
v rtiznych dalsich sektorech v oblasti eEurope a eGovernment (),
a je vlastné pokracovanim zavazkdt pfijatych v roce 2003 vyply-
vajicich ze sdéleni Komise Radé Bezpapirové prostredi pro clo
a obchod (). Tyto zavazky byly na druhé strané jiz vytyceny —
pfinejmensim pro ¢ast tykajici se odstranéni papirového
prostiedi — v programu Clo 2007 (*) a potvrzeny u piileZitosti
pozménéni nafizeni celniho kodexu (°) v roce 2004.

(3 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Role
eGovernment pro budoucnost Evropy (KOM(2003) 567
v konecném znéni), ze dne 26.9.2003.

(®) KOM(2003) 452 vkone¢ném znéni, ze dne 24.7.2003, zminé-
ného ve stanovisku k tématu celniho kodexu.

(*) KOM(2002) 26 v kone¢ném znéni, ze dne 21.3.2002, pfedmét
stanoviska EHSV: Uf. vést. C 241, 7.10.2002.

() KOM(2003) 452 v kone¢ném znéni, ze dne 24.7.2003,
pfedmét stanoviska EHSV: UF. vést. C 110, 30.4.2004.

2.3 EHSV s potéSenim komentuje hlavni inovaéni prvky,
které zavedl systém navrzeny Komisi: vzdjemné propojeni
nérodnich systémda, vytvoreni portalu pro subjekty prostfednict-
vim jednoho sprévniho mista, mozZnost podani Zddosti
o procleni elektronickou cestou a integrované fizeni rizik pied-
stavuji nepopiratelné zdklady pokroku za podminky, Ze naklady
ziistanou pro spolecnost a subjekty udrZitelné. Za timto tGcelem
by bylo uzitecné zvazit ndsledky téchto pfevratnych zmén pro
celn{ zaméstnance (prostfedky, $koleni, pracovni mista, pfizpt-
sobeni).

2.4 EHSV nicméné musi formulovat nékteré piipominky,
pokud se tyce integrace elektronickych systému a jejich komple-
mentarity. Komise zamysli dosdhnout plné interoperability
celnich systéma: celni spravy tedy budou schopny vyménovat si
informace jak mezi sebou, tak s ,jinymi organy zapojenymi do
mezindrodniho pohybu zbozi“. V této definici jisté nejsou obsa-
Zeny spravy povéfené vybirdnim DPH; pfitom by mohlo byt
propojeni celnich tifadti a spravy DPH uzitecné pro kontrolu
napodobovéni znalek ptivodu, pfinejmensim v nékterych
piipadech a pro nékteré druhy zboZzi. Nejednd se o novy fakt,
ale o stile Castjsi zjev: Casto pfijde zbozi dovezené ze tietich
zem{ (po zaplaceni DPH) do obéhu v rdmci Spolecenstvi, se
znackami evropského ptvodu nebo s ,evropskymi“ padélanymi
znackami.

2.5  EHSV by rdd upozornil na druhy bod odtvodnént: ,Celo-
evropskd akce elektronické spravy vyzaduje opatfeni vedouci
k ¢inné&j$imu boji proti podvodiim, organizované krimina-
lité€ a terorismu“. ProhldSen{ zdméru je jasné; méné jasné je, jak
mohou opatfeni obsazend v ndvrhu dosdhnout splnéni tohoto
zaméru.. Sbér udaju pro celni Gcely nemtize skute¢né slouzit
k jinym Gcelim bez pfedchoziho vytvofeni systému, ktery
by byl interoperabilni s jinymi systémy.

2.5.1  V prosinci 2004 Rada na zékladé hodnoceni Komise (%)
a doporuceni EP ze dne 14. ifjna 2004 pfijala ,Haagsky
program‘. Tento program stanovil fadu opatfeni a akci
k posileni bezpecnosti v EU, a zejména k ,zajisténi policejni,
celni a justiéni spoluprice“. V ndsledujicim dokumentu
z 10. Cervna 2005 byl vypracovin akéni pldn k provadéni
Haagského programu, ktery pfipominal prohldseni Rady (ve
slozeni pro spravedlnost a vnitfni véci) ze 30.3.2004 tykajici se
celni spoluprace, a sdéleni k boji proti nezdkonnému pfeshranic-
nimu obchodovani se zboZzim, na které se vztahuje omezeni
nebo zdkaz. V jesté pozdéjsim dokumentu () byla celni spolu-
prce opét zminéna mezi prioritami. VSechny projekty naplano-
vané v uvedenych dokumentech jsou zaloZeny na dostupnosti

() KOM(2004) 401 v kone¢ném znéni.
(') KOM(2005) 184 v konetném znéni.
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informaci co se tyce trestniho fizeni, coZ je prvek, ktery se
vyskytuje i v Haagském programu. Vzhledem k celkovému
kontextu a povaze probihajicich projekttt EHSV povaZuje za
samoziejmé, 7e v navrhovani elektronického celniho systému,
ktery by mél n&akou dobu vydrzet, se musi napldnovat, aby
v dobé zprovoznéni nebo pozdgji byla celni databdze intero-
perabilni s jinymi systémy, pfedeviim se systémem vnitini
bezpecnosti evropskych i tfetich zemi Samoziejmé vzdy
s dirazem na respektovini soukromého Zivota, profesniho
tajemstvi a ochrany osobnich tidaji.

2.5.2  Z4dna zminka na toto téma neni v dokumentu Komise,
s vyjimkou citace v odstavci 2.5.1. Na druhé strané ani Gvodni
zprdava Komise nikde nepfipomind Haagsky program: pod
ndzvem Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie jsou pouze cito-
vany Lisabonska strategie a iniciativy pro eEurope a eGovernment.
Ani s ohledem na cldnek 3, bod d) — ke kterému se vritime
pozdéji — takto zdvainé opomenuti nemiZe byt ndhodné
a Komise by to méla jasné zdtivodnit; v kazdém ptipadé ztistava
skute¢nosti, Ze je nepfijatelné jednoduse posunout do budoucna
iniciativu, kterd by méla byt pfijata bez prodleni.

2.5.3  V piipravné fazi dokumentu Komise zorganizovala Sest
semindfd béhem dvou let, konzultovala uZivatele, diskutovala
v ramci vyboru celniho kodexu, skupiny pro celni politiku,
skupiny Clo 2007 pro elektronicky systém celnic a kontaktni
skupiny pro obchod; nikde ale neni zminka o kontaktech
s Europolem, OLAF nebo s jinymi feditelstvimi Komise. Systém
nelze planovat pouze s ohledem na pozadavky ptimych uZiva-
teld; jestlize ma byt strukturovdn pro napojeni na dalsi systémy,
je nutné mit znalosti o jejich vlastnostech a potiebach. EHSV se
domnivd, e se ted potvrzuji vyhrady, které jiz byly uvedené ve
stanovisku k celnimu kodexu Spolecenstvi co se tyce nedostatku
uvédomén{ si vzdjemné zdvislosti riznych vefejnych spriv
v boji proti kriminalité.

2.5.4  Celkovd zména pfistupu, jak je popsdna v predchozim
odstavci, je pravdépodobné obtiznd vzhledem k tomu, Zze
program ptedpoklddd kritkou dobu provedeni; nicméné se
nezdd byt nemozné napldnovat okam?zité bezpe¢nostni opatfeni
tykajici se ,citlivého zboZi“ (zbran¢, vybusniny, jaderné ldtky,
primyslové stroje a zafizeni pro chemicky, jaderny nebo zbrojni
pramysl, narkotika, alkohol, tabdk). Tato opatfeni by mohla
slouzit pro sbér dat, kterd Ize predat automaticky nebo na poza-
déani pFislusnym Gfadiim.

2.6  Pro zajiSténi interoperability systémd, jednotného portélu
a celnich portdléi je nutné, aby byly ndklady financované

z rozpoctu Spoleenstvi na zékladé zdsady subsidiarity. Tyto
ndklady se odhaduji na 180 miliont eur, rozdélené na roc¢ni
dotace, jejichz vySe bude riist od 4 miliont v roce 2006 az po
111 miliont pocinaje rokem 2011. EHSV souhlasi, ale divi se
rozhodnuti zatiZit rozpocet Spolecenstvi ndklady v souvislosti
s narodnimi portaly: i kdyz je pravda, Ze jsou portdly v zdsadé
k uzitku vSech subjekti, at jiZ jsou ndrodni ¢ jinych zemi Unie,
mélo by se zajistit, aby byl kazdy z nich pouzivin velkou
vétsinou ndrodnimi subjekty. Zd4 se tedy spravnéjsi, aby ndklady
na tyto portaly spi§ nez Spolecenstvi nesl kazdy clensky stat
sdm. Podminky by samoziejmé byly jiné, kdyby Komise nardzela
na evropské portily, o nichz se explicitné nehovofi.

2.7 Co se tyce doby provadéni, Komise vypracovala casovy
plan se lhiitami, které jsou pro clenské stity zdvazné, a které
zalinaji datem zvefejnéni rozhodnuti v Ufednim véstniku: tfi
roky na pfijeti automatizovanych a interoperabilnich systémii
celnfho fizeni, systémd registrace hospodéiskych subjekti
a informacnich portdls; pét let na vytvofeni sité jednotnych
piistupovych mist a integrovaného celniho prostiedi v souladu
s normami Spolecenstvi; Sest let na zajisténi sluzeb jednotného
portdlu. EHSV se domnivéd, Ze tyto lhity, predevsim ta prvni,
byly stanoveny s jistym optimismem: tfi roky nejsou moc,
jestlize se zohledni, ze musi obsahovat nékolik mésici na
ovéfeni programll a vzdjemné vymény s ostatnimi tcastniky.
Dile nejsou vSechny clenské stity na stejné trovni vypocetni
techniky a dosazitelnych lidskych a finanénich zdroji. Funke-
nosti systému a jesté vice jeho vérohodnosti by uskodilo, kdyby
nedodrzeni lhiit ze strany jednoho nebo vice ¢lenskych statd
donutilo Komisi povolit odklad. Proto musi byt stdvajici vicelety
strategicky plan revidovdn, aby bral v potaz:

— potiebu vSech clenskych stitd plné provadét systém pied
tim, neZ vejde v platnost,a

— potiebu, aby mély podniky minimadlné 12 mésici na
piipravu takovychto systémi, od doby, kdy obdrzi tplné
pozadavky od celnich orginti ve svém clenském stété.
Primysl a obchod by nemély mit povinnost podavat
souhrnnd prohldSeni pro dovoz a vyvoz, difve nez dojde
k plnému provddéni homogennich systému.

3. Zvlastni pfipominky

3.1 Clanek 2: cile. Jako jeden z cilti ndvrh jmenuje hleddni
spole¢ného piistupu ke kontrole nebezpe¢ného a ilegdlniho
zboZi; s ohledem na to, co EHSV navrhnul v odstavci 2.5.4 by
mél byt tento cil formulovan jinak.
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3.2 Clinek 3: vyména ddaji. V bodu d) ¢linek predpo-
klddd,Ze celni systémy musi umozZnovat vyménu dajd s ,jinymi
spravami nebo subjekty, které jsou zapojené do mezinirodniho
pohybu zbozi“. EHSV jiz obsdhle vysvétlil své obavy tykajici se
omezenosti této definice (viz odst. 2.4 a dale). Jestlize bude
zohlednén ndvrh zaclenit Haagsky program do kapitoly Soulad
s ostatnimi politikami Spolecenstvi, musi byt v dusledku toho upra-
veno i znéni tohoto odstavce. V kazdém pFipadé musi byt vyjas-
néno znéni textu, ktery md vliv na jeho rozdilnou interpretaci:
bud se mluvi o ,spravach, které jsou zapojené do mezindrod-
niho pohybu zbozi, jako alternativy k ,agenturdm®, nebo se
mluvi o ,spravich vSeobecné a v tom piipadé by se mélo
upfesnit, Ze timto vyrazem chtéla Komise oznalit otevieni
v souladu s Haagskym programem. Ponékud nejasnd definice
a jeji ndslednd interpretace ponechdvaji prostor nejistoté.

3.3  Clinek 4: systémy a sluzby a ¢asovy plan: Jak bylo
uvedeno v odstavci 2.7, provadéci lhity systému se zdaji byt
piili§ optimistické: Komise by je jesté méla po technické strance
prodiskutovat s ¢lenskymi stity a jejich pfimo dotfenymi
sluzbami, aby se ujistila, Ze vSichni podaji explicitni ujisténi, ze
jsou schopny se vyporadat se zdvazky ve stanovenych Ihatdch.
3.4  Clanek 9: zdroje. Clinek rozdéluje zdroje, které maji byt
zpfistupnény — lidské, rozpoctové a technické zdroje — mezi
Komisi a ¢lenské staty: Komise je odpovédnd za prvky Spolecen-
stvi, clenské stity za prvky vnitrostitni. Formulace tohoto
lanku je spravnd, je ale spojena s ustanovenim v ¢lanku 10
pokud se ty¢e vyznamu a obsahu pojmt ,prvky Spolecenstvi“
a ,prvky vnitrostatni“

3.5  Cldnek 10: finan¢ni ustanoveni. Ani k tomuto ¢ldnku
nejsou vyhrady, pokud jde o definice, pfedstavuje ale rizika,
pokud jde o interpretaci. Tfet{ odstavec stanovuje, Ze clenské
staty ponesou ndklady na zfizeni a provoz vnitrostatnich prvka,
,véetné rozhrani s jinymi vlddnimi orgdny a hospodéaiskymi
subjekty”. Dalo by se ocekdvat, ze portily, které zpravidla
fungujf v jazyku dané zemé, a které jsou vytvofeny podle potieb
subjektu dané zemé, budou povazoviny za prvky vnitrostdtni.
Uvodni zprava ale vysvétluje (viz odst. 2.6), Ze byly zaclenény
mezi prvky Spolecenstvi: vysvétleni, které by uniklo kazdému,

V Bruselu dne 13. z4i{ 2006

kdo by cetl pouze text ¢lanku. EHSV se domniva, Ze by mél byt
tento odstavec zrevidovan: ve své podstaté, kdyby byly prijaty
jeho pfipominky, v opacném piipadé aspoil co se tyce formy,
aby se zachovala zdsada transparentnosti.

3.6 Clinek 12: zpravy. Clenské stity podavaji kazdy rok
Komisi nejpozdéji do 31. prosince vyroéni zpravy o pokroku
prce a dosazenych vysledcich; nejpozdéji do 31. bfezna ndsle-
dujictho roku Komise na zdkladé téchto zprdv zasle clenskym
stitim konsolidovanou zprdvu, kterd by méla obsahovat
vysledky pfipadnych monitorovacich ndvstév a jinych kontrol.
V podstaté zde nejsou zddné ndmitky, ale klade se otdzka, jaké
dtsledky maji ,monitorovaci navstévy“ a zda maji byt jejich
vysledky zvefejnény.

3.7  Cldnek 13: konzultace hospodéiskych subjektd. Pred-
poklddd se, Ze Komise a clenské stity ,pravidelné“ konzultuji
hospodaiské subjekty ve vSech fdzich pfipravy, vyvoje
a zavadéni systému a sluzeb. Konzultace by se méla konat pro-
stfednictvim mechanismu, na jehoz zdkladé se pravidelné schazi
reprezentativni  vybér hospoddiskych subjektd. EHSV  se
domnivd, Ze by mél byt tento mechanismus v souladu
s obvyklym postupem Spolecenstvi a respektovat zasady konzul-
taci a transparentnosti; proto je na zékladé zkuSenosti nezbytné,
aby konzultace nedala vzniknout pfli§ rozdilnym pozadavkim
nebo protichidnym zdmértim, schopnym vytvofit prekdzky,
jejichz pieklenuti by vyzadovalo mnoho Casu a neraciondlni
kompromisy. Proto je nezbytné, aby konzultacni faze byla tak
hlubokd, aby mohla byt kompatibilni s pozadavkem vcasného
rozhodnuti.

3.8  Clinek 14: pfistupujici a kandiditské zemé. Tento
¢lanek ustanovuje, Ze Komise informuje tyto zemé o zapocatych
iniciativich a dosazeného pokroku v riznych fizich a umozni
jim acast. Tato formulace je nejasnd: neni feceno, zda se tyto
zemé mohou Ucastnit jako aktivni ¢lenové nebo pouze v roli
pozorovatelli, zda smi provaddét paralelni celni systémy
s vyhledem jejich piistupu, a jestli mohou v tomto piipadé tézit
z piispévkl z rozpoctu Spolecenstvi. EHSV Zdd4, aby toto usta-
noveni bylo formulovino transparentnéjsim zptisobem.

predsedkyné
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



