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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Rady o systému
vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi (//ES, Euratom)

KOM(2006) 99 v konecném znéni — 2006/0039 (CNS)

(2006/C 309/21)

Dne 26. dubna 2006 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Predsedkyné Vyboru povéfila Specializovanou sekci ,Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socialni

soudrznost” ptipravou podklad Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval pani Agnes CSER
hlavni zpravodajkou na 422. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 5. a 6. Gervence 2006 (jedndni
ze dne 5. Cervence 2006), a pfijal ndsledujici stanovisko 84 hlasy pro, 2 ¢lenové byli proti a 2 se zdrzeli

hlasovéni.

1. Shrnuti stanoviska Vyboru

1.1V souladu s ¢linkem 9 rozhodnuti Rady o systému
vlastnich zdrojii Evropskych spolecenstvi (') Komise musela
piistoupit k 1. lednu 2006 k dplnému piezkumu systému vlast-
nich zdroji napldnovanému na obdobi let 2007 — 2013
a piipravit vhodné ndvrhy. Evropsky parlament podal Zadost
o revizi kritérii pro prispévky. Komise v souladu s Radou
vypracovala ndvrh a predala ho k pfezkumu.

1.2 Instituce EU ndvrh prostudovaly a EHSV ho hodnotil
(ECO[148) na pozadi svych pfedchozich stanovisek, pficemz
nékolikrdt poukdzal na zdsadni vztah, ktery je mezi politikami
Spolecenstvi a rozpoctovou politikou Unie.

1.3 Vybor se zabyval otizkou budoucitho pouziti tif vlast-
nich zdroji a hodnocenim ndvrhu o vytvofeni vlastniho,
pfimého zdroje Evropské wunie, ktery byl formulovin
v dokumentu Komise.

1.4 EHSV predstavil, jak doslo k vytvofeni vlastnich zdroji
a jejich Gpravam, provedl analyzu ,étvrtého zdroje* a zhodnotil
britskou opravu, jakozZ i veobecny opravny mechanismus.

1.5 V  prosinci 2005, za britského pfedsednictvi,
dosdhla Rada EU v prabéhu hodnoceni finan¢niho vyhledu pro
obdobi 2007 — 2013 politického konsensu. Upravila své pred-
chozi rozhodnuti a definovala nové sméry. Déle vyzvala
Komisi, aby vypracovala nové rozhodnuti a upravila pracovni
dokument o britské opravé, ktery je jeho souddsti, stejné jako

vvvvvv

1.6  Pfestoze byl ndvrh Komise upraven, EHSV md stejné
zdvérecné pripominky jako v pfedchozich stanoviscich, protoze
predlozeny ndvrh neobsahuje zdsadni zmény, ale je pouze
vysledkem politického vyjedndvani. Nicméné dprava vypoctu
opravy pro Spojené krélovstvi, ktery je 20 let beze zmén, je
vyznamnym historickym pokrokem v tom smyslu, Ze predsta-
vuje prvni krok k odstranéni této opravy.

() Uk vést. C 253, 7.10.2000.

2. Pfistup EHSV jako zdstupce organizované obcanské
spolecnosti

2.1 Na§ vybor, dynamicky a aktivni aktér, pfispivd
vyznamné k preklenuti propasti, kterd je mezi obcany
a evropskymi institucemi, jak na tirovni Unie tak ve ¢lenskych
statech. Vybor pusobi jako zprosttedkovatel, vyjadfuje se
k cilim formulovanym v dokumentech Komise k obdobi
reflexe a podporuje aktivni dcast obcantt v souvislosti
s provadénim politik Unie (akéni pldn, plan D, Bild kniha
o evropské komunikaéni politice).

2.2 Podle uvedenych dokumentli maji obéané Unie pravo
védét, co EU déla a proc. Ve stanovisku k obdobi reflexe EHSV
formuloval ocekdvani obcand, co se ty¢e vhodného obsahu,
ktery by mély mit politiky tykajici se budoucnosti EU. V tomto
kontextu vitd interinstituciondlni dohodu ze dne 4. dubna
2006, ktera pfedpoklddd navyseni celkové castky finanéniho
rimce pro obdobi 2007 - 2013 ve srovndni s pocitecni
dohodou Evropské rady. Nicméné konstatuje, Ze i toto zvySeni
je naddle omezeno a Ze tento finanéni vyhled neumoziiuje
dosazeni cilii, které by plné odpovidalo trovni ambici. V tomto
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3. Uvod

3.1  Rozsifeni z roku 2004 piedstavuje historickou udélost.
Po 50 letech odlouceni umoznilo znovu sjednotit vice nez 450
miliontt Evropanti. Kromé toho ukdzalo, Ze je nezbytné svolit
k vyraznému usili, pokud jde o instituciondlni systém, ktery
platil v Evropé, jez do té doby citala pouze 15 clend. Prijeti
politik Spolecenstvi v rdmci EU, kterd se rozsifila na 25 ¢lent
a bude jich mit brzy 27, stanoveni a vytvofeni potfebnych
zdrojii predstavuje pro spoluprdci ,starych® a ,novych® ¢lent
tvrdou zkousku. V rdmci tohoto procesu by sdéleni Komise

() UK. vést. C 74, 23.3.2005.
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z roku 2004 s nazvem ,Vytvafeni nasi spole¢né budoucnosti —
Politické vyzvy a rozpoctové prostiedky rozsifené Unie — 2007
- 2013, jakoz i ndvrh Komise, ktery jim byl inspirovan a ktery
se tykd finan¢niho vyhledu na obdobi 2007 — 2013, pfispély
k realizaci cilti této spole¢né budoucnosti.

3.2 Prijeti sdéleni Komise bylo vychozim bodem pro
rozhodnuti tykajici se finanéniho vyhledu. Evropsky parlament
zaujal pozici na zdkladé priorit Unie. Rozhodnuti Evropské
rady vyzadovalo pfisnéjsi stanoveni priorit, pokud se tyce poza-
davkd v souvislosti s vydaji a pokud jde o potiebné vydaje.

3.3 Rozpolet EU je nizky v poméru k vnitrostitnim
rozpoctim, které vstiebaji v praméru 45 % ndrodniho
dtichodu, zatimco rozpoclet Spolecenstvi presahuje stézi 1 %.
Komise doporucila, aby strop zdroji v rdmci finan¢niho
vyhledu pro obdobi 2007 — 2013 byl i naddle stanoven na
1,24 % hrubého ndrodniho dichodu (HND).

3.4 Jednoduse neni realistické ocekavat vice Evropy za méné
penéz. Nové politiky Spolecenstvi vyzaduji dodate¢né finan¢ni
kryti. Vydaje ohledné politik brénicich pfidanou hodnotu EU,
navrzené v ramci nového finan¢niho vyhledu, byly stanoveny
podle miry trojndsobného pozadavku na vykon, efektivnost
a synergii.

3.5 K dosazeni cilil je nutno opfit se o smérnice, které pred-
pokladaji vice finan¢ni prhlednosti, cilengjsi vydaje, vétsi efek-
tivnost a Gi¢inngj$i hodnoceni ptidané hodnoty Unie.

3.6 Nedostatecnd transparentnost struktury vlastnich zdroj,
jeji omezend finan¢ni autonomie, slozitost a neprithlednost jsou
divodem ¢m dal naléhavéjsi potieby upravit ji. Opravny
mechanismus, ktery je od poloviny 80. let pouzivan vyhradné
v piipadé Velké Britdnie, vyvolal pozadavek po vSeobecném
opravném mechanismu nebo po Gpravé systému.

4. Finan¢ni vyhled EU pro obdobi let 2007 az 2013
v disledku rozhodnuti Evropské rady z prosince 2005

4.1  Jak jiz konstatovala Evropskd rada ve svych zdvérech
z prosince 2004, je finan¢ni vyhled dzce spjat s problematikou
vlastnich zdrojii, opravnym mechanismem a nutnosti upravit
stavajici systém.

4.2 Evropskd rada v bfeznu 2005 znovu potvrdila cile Lisa-
bonské strategie a umistila hospodafsky rtist a zaméstnanost do
jejtho stfedu pro nadchézejici 1éta.

4.3 U prilezitosti neformélntho summitu v fijnu 2005, ktery
se konal v Hampton Courtu, se neprojedndval evropsky socidlni
model, nybrz vyzvy globalizace. Novy finan¢ni vyhled Unie pro
obdobi 2007 — 2013 musi zohlednit nové priority: vyzkum
a vyvoj, inovaci, energetiku, politiku, vzdélavani (v¢etné inves-

tic do vysstho vzdélavani), podporu regiondlni hospodaiské
imigrace a fizeni demografickych zmén.

4.4  Evropskd rada z prosince 2005 schvdlila rozpoctovy
ramec Unie pro obdobi 2007 — 2013. S ohledem na tuto poli-
tickou dohodu a na zdkladé pozménéného ndvrhu Komise,
interinstituciondlni dohoda podepsand Evropskym parla-
mentem, Radou a Komisi stanovila sedmilety finan¢ni ramec.
Zavér dohody zévisel zdsadné na vysledku dialogu s Evropskym
parlamentem. Struktura finanéniho rdmce uspokojovala pouze
Castecné dvoji pozadavek financovat na jedné strané nové
vyzvy, kterym EU cCeli, a na strané druhé kryt rozpoctové
potieby vyplyvajici z rozsifeni.

4.5 Rada z prosince 2005 rozhodla, Ze pfezkum systému
vlastnich zdroji musi byt rovnéz dokoncen béhem prezkumu
viceletého finan¢niho vyhledu zaméfeného na celkové piijmy
a vydaje Unie a koncicitho v letech 2008-2009. Toto ustanoveni
je obsazeno v interinstitucionalni dohod¢ od kvétna 2006.

4.6 Komise navrhla vypracovat bilou knihu a soustfedit se
v ni na finan¢ni rdmec, pfijmy a vydaje. Je nutno, aby byl stava-
jici systém vlastnich zdroji Evropské unie nahrazen transpa-
rentnéjsimi a nezdvislejsimi pifjmy. Komise bere na védomi
zamér Evropského parlamentu uspotddat konferenci, jiz by se
zGCastnily vnitrostatni parlamenty. EHSV dévd na védomi, Ze
by se na tom rad podilel.

5. Systém vlastnich zdrojit

Systému vlastnich zdroji ve svém celku byla vénovana béhem
dvou let vyjednévani o finanénim vyhledu mald pozornost.

5.1  Tento systém nebude mozno celkové zhodnotit, aniz by
byl pfedlozen vyvoj rozpoctu na evropskou integraci. Tento
vyvoj lze rozlozit na Ctyfi obdobi mezi lety 1957 az 2006:

1957-1969: obdobi, ve kterém md kazdé Spolecenstvi
k dispozici vlastni rozpocet,

1970-1987: obdobi jednotnych ro¢nich rozpoct,

1988-1999: obdobi dvou prvnich finan¢nich rdmct stanove-
nych politikami Spolecenstvi,

2000-2006: obdobi politik Spolecenstvi, které byly stanoveny
rozpo¢tem.Od samého pocatku urCovalo rozpocty v pribéhu
historie evropské integrace plnéni spole¢nych cilt a sledovani
zajmu ¢lenskych statd.

Celkové lze pozorovat, ze v prubéhu obdobi dvou prvnich
finan¢nich rdmct postupoval rist rozpoctovych zévazki
soubézné s vyvojem politik Spolecenstvi, coz bylo pro rozpo¢-
tové ramce Spoleenstvi uréujici.
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5.2 Béhem diskuse v souvislosti s Agendou 2000 se pod
heslem ,stabilizace vydaju“ Cistym pfispévatelskym statim do
rozpo¢tu Unie podafilo ziskat sniZeni rozpoctového rozpéti.
Aby tuto stabilizaci vydaji odavodnily, odvolaly se na nutnost
podiidit se rozpoctové kdzni, jak ji predpoklddd pakt stability
a ristu.

5.3 Od netspéného summitu v Cervou 2005 se stal
pfezkum vydaji a vlastnich zdroji rozpoctu Spolecenstvi
rozhodujici otdzkou. Pfesto vlastni zdroje nebyly doposud
pfedmétem hlubsi diskuse. Z iniciativy britského pfedsednictvi
byla na zdkladé ndvrhu Evropské komise, predlozeného
v Cervnu 2005, pfijata klauzule o pfezkumu, kterou jiz lucem-
burské predsednictvi zaclenilo do svych kone¢nych ndvrhi.
Obsah klauzule o pfezkumu a predpoklddané lhity uskutecnéni
reforem rozdélily clenské stity. V diskusi o budoucnosti
rozpoctu Spolecenstvi, kterd se uskutecnila v rdmci prezkumu,
se opét stietly ndzory hdjici zdjmy prispévateltl z ¢lenskych
statd. Bylo jasné, Ze k velkym reformdm nedojde pied rokem
2013.

5.4  Pristoupime-li k Cisté dletnimu pFezkumu zprivy
¢lenskych stiti k rozpoc¢tu Unie a zohlednime pouze €isty
zistatek schvdlenych vydaja a prispévkd, nalezneme
vyznamné a velice zavddgjici rozdily. Pozice piijemct nebo
Cistych prispévateltt nevypovidaji nic o zisku vyprodukovaném
na evropské drovni, tj. pispévku politik Spolecenstvi
k dodate¢nému zvySen{ pffjmu na makroekonomické drovni na
jednotném vnitfnim trhu.

5.5  Jak jiz EHSV zdtraznil ve svych pfedchozich stanovis-
cich, nemtze pfijmout tento piistup, ktery spocivd v tom, Ze
upfednostiuje zdjmy piispévatelt z clenskych statd pred politi-
kami Spolecenstvi, které jsou zaméfeny na spolecné cile.

56 Vybor se domnivd, ze duloha politik Spolecenstvi
v uréovani rozpo¢tu je v souladu s rozpoctovou kdzni na
evropské trovni. Poprvé se fesila otdzka rozpoctové kazné
v ramci prvntho Delorsova balicku, coz nevylucuje, Ze politiky
Spolecenstvi hraji rozhodujici tlohu ve vztahu mezi politikami
a rozpoctem Unie.

5.7  Zvysujici se zdroje HND, jejichz role bude jesté vice
posilena po roce 2007, pfedstavuji dobry piiklad rovnosti.
Nicméné se zdd, Ze rist piispévka zalozenych na HND muze
soucasné posilit tendenci ptisoudit pozici ¢istého piispévatele
rozhodujici dlohu. Zdroje HND pochazeji ve skute¢nosti
z piimého pievodu z rozpoctu ¢lenskych statd a jejich cilem
nen{ zarucit skute¢né vlastni zdroje EU.

6. Pracovni dokument k britskému opravnému mecha-
nismu

6.1  Upravy rozhodnuti o vlastnich zdrojich umoznily vypra-
covat novy dokument, ktery by mohl vstoupit v platnost
1. ledna 2007 a nejpozdéji zacitkem roku 2009, ptipadné se
zpétnym uc¢inkem. Sleduje pfedchozi ndvrh a zachovavd
jednotnou uplatilovanou sazbu pro DPH ve vysi 0,30 %, ale
odchyluje se od ni pfipusténim dvou vyjimek: Pro obdobi let
2007 - 2013 bude sazba uplatiiovand na DPH Rakouska stano-

vena na 0,225 %, v piipadé Némecka na 0,15 % a v piipadé
Nizozemska a Svédska na 0,10 %. Ve stejném obdobi vsak
Nizozemsko bude moci vyuzit hrubého sniZeni rocnich
piispévka zaloZzenych na HND ve vy$i 605 miliont eur
a Svédsko vyuzije hrubého snizeni ro¢nich piispévkil zaloze-
nych na HND ve vysi 150 miliond eur.

6.2 Nejpozdéji od roku 2013 se Spojené kralovstvi bude
plné podilet na financovani ndkladd na rozsifeni v ¢lenskych
statech, které pfistoupily k EU po 30. dubnu 2004, s vyjimkou
trznich vydaji SZP. Oproti nyni platnému rozhodnuti nemuze
dodate¢ny  piispévek Spojeného  krdlovstvi na obdobi
2007 - 2013 prekrocit strop 10,5 miliardy eur. V pFipadé
dalstho rozsiteni, nepocitaje pfistoupeni Rumunska a Bulharska,
bude opravny mechanismus upraven. Rada ve svych rozhodnu-
tich o prezkumu systému opét povazuje za nezbytné prehod-
notit hloubgji finan¢ni rdmec, 7ddd o pfezkum zdroji Unie
véetné SZP a opravy Spojeného kralovstvi a ocekdvd zprivu
v této zdlezitosti v letech 2008 — 2009.

6.3  Néavrh Komise piedpoklddd, Ze snizeni DPH se zohledni
pfed vypoctem britského opravného mechanismu a Ze ke
snizeni prispévkd na zdkladé HND se pfistoupi az po tomto
vypoctu. 17 ¢lenskych stdtd se domnivd, Ze tato dvé opatfeni
maji byt provedena po vypoctu britského opravného mecha-
nismu, zatimco Londyn trvd na tom, Ze maji byt zohlednény
pfedtim. Navrh Spojeného kralovstvi znamend zvyseni Cdstky
britské opravy, a tudiz zvyseni vydaju, které zatéZuji ostatni
¢lenské staty.

6.4  EHSV sdili zjisténi Ucetniho dvora, kterd zdtraziji, Ze
existence jakéhokoli opravného mechanismu brani jednodu-
chosti a transparentnosti systému vlastnich zdrojti. Ucetni dviir
vyjadiil Cetné pripominky k soucasnému systému vlastnich
zdroji a k jeho nedostatkim. Zvldsté bylo zaznamendno
a zdiraznéno chybéjici Fizeni, nedostatek soudrznosti
a transparentnosti. Soucasné upozoriuje, Ze r0Zpoctova nerov-
noviha mtzZe byt vyfeSena pouze pomoci vypoctového
pravidla.

6.5 V rdmci nepatrnych dprav systému vlastnich zdroji
nabyvd dprava zplsobu vypoctu britské opravy na zvldstni
dulezitosti. Dohoda z prosince 2005 pfedpoklddad zastavit od
roku 2009 postupné a po roce 2011 Gplné vydaje vyclenéné ve
prospéch novych ¢lenskych statd, s vyjimkou vydaji spojenych
se SZP a piimymi platbami vyrobctim. To umozni zamezit, aby
britskd oprava nerostla tmérné s naklady na rozsifeni.

7. Obecné pozniamky

7.1 Vybor sdili ndzor Evropského parlamentu, ktery se
domnivd, Ze zdroje pochdzejici z DPH a HND (jejichz poca-
te¢nim cilem bylo doplnit vlastni zdroje EU) se postupné staly
hlavnim zdrojem financovani rozpoltu SpoleCenstvi a Ze
piidani vyjimek ke stavajicimu systému vlastnich zdroji pouze
zdiraznilo slozZitost tohoto systému, nedostate¢nou transpa-
rentnost v ofich obcant a jeho nespravedlnost, vytvafeje tak
systém financovani, jenz je zdrojem nerovnosti, které jsou pro
Clenské staty nepiijatelné.
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7.2 EHSV souhlasi s ndzorem Evropského parlamentu, ktery
se domnivd, Ze je nezbytné vybavit EU, jez se rozifuje, vhod-
nymi finanénimi zdroji a tmérné jejim rostoucim politickym
ambicim. Finan¢ni vyhled pfedstavuje finan¢ni rdmec, jehoz
cilem je zarudit rozvoj priorit EU a soucasné zohlednit rozpo¢-
tovou kdzen. Nejednd se o sedmilety rozpocet.

7.3 EHSV poukazuje na to, Ze strop tykajici se vlastnich
zdroju, o némz bylo rozhodnuto v roce 1993 pro evropskou
patndctku, zistal beze zmén: je stanoven na 1,31 % celkové
¢astky HND Unie pro rozpoctové zdvazky a na 1,24 % stejné
castky pro platby.

8. Shrnuti

8.1 S ohledem na vy3e uvedené se Vybor v zdsadé domniva,
ze politickd dohoda, k niz Evropskd rada dospéla v prosinci
2005, znamend prodlouzeni ctvrtého obdobi rozpoctovych
déjin Unie zahdjené v roce 2000 az do roku 2013, prodlouzeni
obdobi politik Spolecenstvi, které byly stanoveny rozpoctem.

8.2  Klicem pro piisti rozpocet bude ukonceni rozhodujici
tlohy postojui piispévatele; potfebujeme takovy rozpocet Spole-
Censtvi, ktery by byl zcela nebo z velké &isti nezdvisly na
vnitrostatnich rozpoctech. Pouze skutecné vlastni zdroje budou
schopny tuto nezdvislost zarucit.

8.3  EHSV uvddi, Ze nezdvislost rozpoétu Spolecenstvi bude
moci byt zaji§téna pouze na zdkladé systému vlastnich zdroji

V Bruselu dne 5. cervence 2006.

zaloZeném na spolecnych politikich, bud na skutecnych vlast-
nich zdrojich Spolecenstvi, napt. formou komunitarnich dan,
nebo kombinaci obou. Z hlediska budoucnosti Unie by
nejvhodnéjsim feSenim v souladu s metodikou Spolecenstvi
mohlo byt vyuziti spolecnych politik pfispivajicich k vytvéfeni
zdrojt.

8.4  Navzdory silnému odporu, jaky vyvoldvd komunitdrni
dan, odporu zaloZeném na zdsadé rozpoltové suverenity, se
domnivame, Ze plnéni spole¢nych cilt vyzaduje vytvorit vlastni
zdroje jako nahradu za piispévky zalozené na HND.

8.5  V souvislosti s pfizptisobenim systému vlastnich zdroji
je nutno dbdt na to, aby byly uplatnény zdsady transparentnos-
ti, efektivnosti, pruznosti a imérného financovani.

— Zdroje-efektivnost: zdroje musi mit vyznamny dopad na
velikost rozpoctu;

— Transparentnost a jednoduchost: ptispévek clenskych stati
do rozpoctu Unie musi byt pro ob¢any snadno pochopi-
telny;

— Efektivnost _vydaji: administrativni  vydaje  vyplyvajici
z pHjmu nesmi byt nedmérné vysoké vzhledem k velikosti
zdroji;

— Rovnost hrubych prispévkii: vydaje je nutno rozdélit mezi
Clenské stity spravedlivé a zohlednit skute¢nou situaci
obcand.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



