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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k nidvrhu nafizeni Rady, kterym se

zru$uje nafizeni (EHS) & 4056/86, kterym se stanovi providéci pravidla k ¢lankam 85 a 86

Smlouvy v ndmoini dopravé, a méni nafizeni (ES) ¢. 1/2003, pokud jde o rozsifeni jeho rozsahu
ptisobnosti na kabotdZ a trampovou dopravu

KOM(2005) 651 v konecném znéni — 2005/0264 (CNS)

(2006/C 309/10)

Dne 10. Gnora 2006 se Rada Evropské unie, v souladu s clinkem 83 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost®, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 30. kvétna 2006. Zpravodajkou byla pani
BREDIMA-SAVOPOULOU.

Na 428. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 5. a 6. ¢ervence 2006 (jedndni ze dne 5. Cervence
2006), pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 156 hlasy pro, 1 ¢len byl proti

a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Co se tyce odvétvi trampové dopravy a kabotdze,
EHSV schvaluje navrhované rozsiteni procesnich pravidel tyka-
jicich se hospodéiské soutéze v nafizeni ¢. 1/2003 (') o odvétvi
trampové dopravy a kabotdZe. Oceniuje pokracujici diskuse
mezi Komisi a odvétvim namoini dopravy na téma pouZiti
¢lankt 81 a 82 na trampovou dopravu. Nebudou-li v odvétvi
trampové dopravy zaznamendny stiznosti a pravni precedenty,
budou pozadovany dalsi informace o jeho fungovéni
a dohodach. EHSV proto vitd iniciativu Komise zahdjit studii
o hospodaiské a pravni povaze odvétvi trampové dopravy.
Z dtivodu zajisténi pravni jistoty EHSV naléhavé vybizi Komisi,
aby poskytla pokyny (pfed zruSenim vynéti z plisobnosti nafi-
zeni ¢. 1/2003) k vlastnimu hodnoceni slucitelnosti riiznych
forem dohod o spoluprici v odvétvi trampové dopravy
s pravem SpoleCenstvi upravujicim podminky hospodarské
soutéze.

1.2 Pokud se jednd o liniovou dopravu, EHSV bere na
védomi ndvrh Komise na zruseni blokové vyjimky z pravidel
hospodaiské soutéze podle Smlouvy o zalozeni ES pro konfe-
rence liniové dopravy s tim, Ze jiZ nejsou naplnény ¢tyfi kumu-
lativni podminky podle ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy. Komise se
domnivd, ze zruSeni povede ke sniZeni ndkladi na dopravu
a zachovéni spolehlivosti sluzeb ve vSech oblastech obchodu.
EHSV nadile klade otdzku, zda bude navrhované zruseni mit
udrzitelny t¢inek.

1.3 EHSV doporucuje Komisi, aby pfed zrusenim blokové
vyjimky pro konference pravidelné ndmoini dopravy vzala
kromé faktorti ryze spjatych s hospoddiskou soutézi v potaz
také aspekt bezpecnosti (ztrata kvalitniho zasilatelstvi jako
vysledek ruseni registrace pod vlajkou EU).

(") Nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni
pravidel hospodéiské soutéze stanovenych v clancich 81 a 82
Smlouvy (Uf. vést. L 001, 4.1.2003, s. 1). Stanovisko EHSV: Ui
vést. C 155/2001, s. 73.

1.4 EHSV doporucuje Komisi, aby pfed zrusenim blokové
vyjimky pro konference pravidelné ndmorni dopravy vzala
kromé faktorti dzce spjatych s hospoddiskou soutéZi v potaz
také otdzku lidskych zdroji (dopad na zaméstnanost evrop-
skych ndmotnika).

1.5 EHSV bere na védomi zdmér Komise vydat ptislusné
pokyny k hospodaiské soutéZi v ndmoinim odvétvi s cilem
usnadnit prechod na plné soutéZni rezim. Komise hodld
vyhldsit tyto pokyny koncem roku 2007. Pfed timto
vyhldsenim Komise v zdif roku 2006 — jakoZzto pfechodné
opatfeni v rdmci pifpravy pokynt — zvefejni dokument
o liniové dopravé. EHSV vyzyva Komisi, aby pokyny vypraco-
vala v zké spoluprici se ziCastnénymi stranami a o priibé¢hu
informovala pfislusné instituce EU.

1.6 Navrh Komise je vysledkem prezkumu, jenz byl zahdjen
v roce 2003 a do ngjz se zapojily vSechny pfislusné instituce
EU a ztcastnéné strany. Komise uzaviela smlouvy na vypraco-
vani ti{ studii nezavislymi poradci o otdzkich spojenych se
zru§enim rezimu blokové vyjimky pro konference, jejichz
zavéry jsou zvefejnény na internetovych strankdch generdlniho
feditelstvi pro hospodéiskou soutéz.

1.7 EHSV rovnéz vzal na védomi skute¢nost, Ze ndvrh
Komise na zruSeni blokové vyjimky pro liniovou dopravu je
zaloZen pouze na ¢lanku 83 Smlouvy (pravidla hospodarské
soutéze), zatimco pravnim zakladem nafizeni ¢. 4056/86 byly
¢lanek 83 (pravidla hospodaiské soutéze) v kombinaci s ¢l. 80
odst. 2 (dopravni politika) Smlouvy. EHSV by ddle ocenil infor-
mace pravniho oddéleni Evropského parlamentu o tom, zda
jsou ustanoveni tykajici se dopravy doplitkovymi ustanovenimi
k ustanovenim tykajicim se hospodafské soutéze a zda pravni
oddéleni EP naddle zastdvd svij ndzor na tento dvoji pravni
zéklad jako ve svém predchozim stanovisku (%).

() A6-0314/2005 ze dne 1.12.2005.
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1.8 EHSV se do budoucna obdvd moznych kolizi prava
v disledku pravnich néstroja jinych jurisdikci, a proto naléhavé
vyzyvd Komisi k navrzeni takového ustanoveni v rdmci
pokynti, jez by fedilo tyto problémy. Toto ustanoveni
o konzultacich snizi neshody na minimum a pfinese vzdjemné
piijatelnd mezindrodni feSent.

1.9  EHSV bere na védomi, Ze Komise uzndva, Ze pravo
hospodaiské soutéze se neuplatiiuje stejnym zptsobem ve
vSech pravnich fadech stejné na svété a Ze existuji rozdilnosti.
Komise téZ uzndva rostouci vyznam mezindrodni spoluprice
mezi donucovacimi orgdny pusobicimi v oblasti hospodaiské
soutéze.

1.10  EHSV vitd skutecnost, ze Komise sleduje dudlni politiku
rozvoje posilené bilaterdlni spolupréce s hlavnimi obchodnimi
partnery EU a prizkumu zpusobt, jak rozsifit multilaterdlni
spoluprdci v oblasti hospodéiské soutéze. EHSV proto vyzyvd
Komisi ke zrychleni asili zabezpecit, aby takovd spoluprice
a dialog napomohly identifikaci potencidlnich problémi vyply-
vajicich ze zruSeni nafizeni ¢. 4056/86 v EU a konstruktivnimu
feSeni téchto problémd, ¢imz budou respektoviny vzdjemné
odlisnosti prdvnich systémdt. Konsistence pfistupu ke sluzbdm
liniové prepravy mezi rliznymi zemémi je totiz nezbytnym
pfedpokladem mezindrodniho obchodu.

1.11  EHSV vyzyva Komisi, aby p# ptipravé pokyni pro
hospoddiskou soutéz v odvétvi ndmoini dopravy zohlednila
vysledky dialogu a spoluprice mezi Komisi a jejimi hlavnimi
obchodnimi partnery.

1.12 EHSV wuzndvd, Ze ndsledujici prvky jsou uvedeny
v diivodové zpravé ndvrhu Komise, a trvd na tom, aby byly
zohlednény pfi pfipravé pokynti pro hospodifskou soutéz
v odvétvi ndmoini dopravy:

— Diavodovd zprdva uzndvd, ze namoini doprava je klicova
v rozvoji hospodéfstvi EU, nebot ndmoini doprava pievazi
90 % jejiho zahrani¢niho obchodu a 43 % obchodu uvnitf
Spolecenstvi.

— Pokracujici trend vyuzivat pii dopravé kontejnery zdsadné
zménil liniovou dopravu od pfijeti nafizeni ¢ 4056/86.
Vysledkem bylo zvySeni poctu a velikosti celolodnich
kontejnerovych plavidel a rist vyznamu svétovych siti
ndmoinich tras. To pfispélo k popularité novych provo-
znich ujedndni a poklesu dulezitosti liniovych konferenci.

— Systém konferenci — ktery je v provozu 150 let — je stdle
pfedmétem multilaterdlnich a bilaterdlnich dohod, v nichz
jsou ¢lenské staty a Spolecenstvi smluvnimi stranami. EHSV
poukazuje na skute¢nost, Ze Komise uzndva, Ze v dusledku
téchto dohod by mélo byt odloZeno datum zruseni nasledu-
jicich ustanoveni nafizeni ¢. 4056/86 (tj. ¢l. 1 odst. 3 pism.
b) a ¢), ¢lankd 3 az 8 a ¢lanku 26) o dva roky s cilem
ukon¢it ¢i revidovat tyto dohody s tfetimi zemémi.

1.13  EHSV se domnivd, Ze Komise by pfed zrusenim nafi-
zeni ¢. 4056/86 méla zohlednit také zdjmy malych a stfednich
podnikt. Malé a stfedni podniky jsou patefi hospodaistvi EU
a hraji vyznamnou roli v kontextu revidované Lisabonské stra-
tegie. Trhy by mély zlstat oteviené soucasné i potencidlni
hospodatské soutézi véetné malych a stfednich provozovatelii
lodni dopravy.

1.14  EHSV trvd na tom, Ze pfes mozné pozitivni dopady
konsolidace na pramysl EU (zvySeni dcinnosti, udspory
z rozsahu, snizeni ndkladd) je tfeba zachovédvat opatrnost, aby
konsolidace - jeZz muZe ndsledovat po zruSeni nafizeni
¢. 4056/86 — nevedla ke sniZzeni poctu hrdcu na pfislusnych
trzich, tj. k mensi konkurenci.

1.15 Pro tento novy rezim vyzyva EHSV dvé zalastnéné
strany na evropské drovni — dopravce a zasilatele — k tcasti na
diskusich o otdzkich spole¢ného zajmu a vyznamu.

2. Uvod
2.1 Soucasné trendy a prdvni predpisy

2.1.1  Nédmoini doprava je klicovd v rozvoji hospodafstvi
EU, nebot namoini doprava prevazi 90 % jejiho zahrani¢niho
obchodu a 43 % obchodu uvnitf EU. Ndmotni doprava je uz
od starovéku mezindrodni a globalizovanou ¢innosti. V podstaté
je poskytovdna na zdkladé dvou typli sluzeb: liniové
a trampové, jez se podobaji autobusové dopravé a taxisluzbé
na morich. Flotila EU pfedstavuje 25 % svétové flotily, pficemz
majitelé lodi v EU kontroluji vice nez 40 % svétové flotily.
Dalsich 40 % pati{ zemim Tichomoiské pdnve. Ndmoini
doprava EU a jeji zdkaznici (pronajimatelé|zasilatelé) provozuji
své sluzby ve vysoce konkurenc¢nim prostiedi na zdmofskych
a evropskych trzich.

2.1.2  Natizenim ¢. 4056/86 se stanovi provadéci pravidla
hospodaiské soutéze (uvedend v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy)
pro odvétvi pravidelné ndmoini dopravy s pocitkem ¢i cilem
v pristavech Spolecenstvi. Trampovd doprava vSak byla
z pusobnosti nafizeni ¢. 4056/86 vyloucena. Nafizeni ptavodné
plnilo dvé funkce. Obsahovalo procesni ustanoveni k uplatnéni
pravidel ES tykajicich se hospodédiské soutéze v odvétvi
namoini dopravy. Tato funkce je po dni 1. kvétna 2004 nadby-
te¢nd, protoZe pro liniovou dopravu zacala platit obecnd prova-
déci pravidla hospoddiské soutéze obsazend v nafizeni
¢. 1/2003. Nafizeni ¢. 1/2003 se vsak nepouzivd pro kabotdz
a mezindrodni trampovou dopravu. Zadruhé, nafizeni
¢. 405686 vymezuje urditd konkrétni hmotnépravni soutézni
ustanoveni v ndmofnim odvétvi a predevsim stanovi blokovou
vyjimku pro konference pravidelné ndmoini dopravy, kterd
konferencim za uritych podminek dovoluje urcovat ceny
a regulovat kapacitu.
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2.2 Odvétvi pravidelné ndmoini dopravy

221 Trh v odvétvi pravidelné ndmoini dopravy se od
pfijeti nafizeni ¢. 4056/86 zménil zdsadnim zpusobem. Pokra-
Cujici trend vyuzivat pii dopravé kontejnery vedl ke zvySeni
poctu a velikosti celolodnich kontejnerovych plavidel a k rastu
vyznamu svétovych siti ndmofnich tras jako reakci na zmény
v globédlnich obchodnich vzorcich. To prispélo k popularité
novych provoznich ujedndni, poklesu dtlezitosti liniovych
konferenci a ke zna¢nému nérastu silnych ¢lent jinych konfe-
renci. V jinych ¢astech svéta zménilo zavedeni zdkona
o reformé ocednského zasilatelstvi (Ocean Shipping Reform
Act — OSRA) z r. 1999 pravidla pro konference provozujici své
sluzby v oblastech obchodu USA povolenim smluv
o poskytovani sluzeb. Dnes pusobi globdlni liniovi dopravci
hlavné v oblastech obchodu mezi vychodem a zdpadem i na
ose sever-jih, zatimco mali a stfedni dopravci operuji pfedevsim
v oblastech obchodu mezi severem a jihem a v rdmci evrop-
skych kratkych ndmotnich cest.

222 Cilem Umluvy OSN o Kodexu jednanf liniovych konfe-
renci pfijaté Konferenci OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD)
byla pavodné regulace systému liniovych konferenci v oblastech
obchodu mezi rozvinutymi a rozvijejicimi se zemémi ().
Ttindct ¢lenskych sttt EU spolu s Norskem Liniovy kodex rati-
fikovalo nebo schvdlilo nebo k nému tyto stity pfistoupily,
Malta jej podepsala, avsak neratifikovala. Odkazuje se na né¢j ()
v nékolika dohodich EU s tfetimi zemémi a v acquis commu-
nautaire (nafizeni ¢. 954/79, 4055/86, 4056/86, 4058/86).
Navzdory své praktické pravni nadbytecnosti pro hlubinné
liniové oblasti obchodu kodex UNCTAD nadale existuje.

2.2.3  Uzivatelé dopravy (zasilatelé a odesilatelé ndkladu)
systematicky prezkoumali systém konferenci a dospéli k ndzoru,
ze neposkytuje pfiméfené, G¢inné a spolehlivé sluzby vyhovu-
jici jejich potfebdm. Zvlasté ESC () se domnivd, Ze zruSeni
blokové vyjimky pro konference umozni lepsi partnerstvi mezi
zdkazniky a poskytovateli zaméfend na logistickd feseni, jez
podnikiim v EU napomohou obstdt v mezindrodni konkurenci.
Podobné zdkaznici ziskaji vyhodu o néco nizsich cen, az
poklesnou sazby za vyrobky sméfujici do EU. Majitelé lodi jsou
naopak toho nazoru, Ze liniové konference pfispély ke stabilité
sluzeb a Ze rezim konferenci jim napomohl - jak v globalnim,
tak v regiondlnim méfitku — vyrovnat se s vykyvy (at uz sezén-
nimi ¢i zemépisnymi nebo v disledku klimatickych podminek)
ve vét§iné oblasti obchodu. Globdlni dopravci (Clenové
ELAA (°)) a ESC mezitim zahdjili mezitim dialog s Komisi
a nabidli svoji asistenci pfi vyvoji alternativniho systému, jenz
je v souladu s pravidly EU tykajicimi se hospodarské soutéze.

(’) Dalsi informace o Liniovém kodexu UNCTAD a nafizeni ¢. 954(79
viz stanovisko EHSV, Uf. vést. C 157, 28.6.2005, s.130.

() viz dokument o Stavu vicestrannych smluv zvefejnény sekretaridtem
UNCTAD na internetové adrese
http:/[www.unctad.org/en/docs[tbinf192.en.pdf (s. 4).

(°) ESC = European Shippers’ Council (Rada evropskych zasilateld).

(°) ELAA = European Liner Affairs Association (Evropské sdruzeni pro
zdlezitosti liniovych pfepraved).

224 'V roce 2003 Komise zahdjila pfezkum nafizeni
¢. 405686 s cilem urcit, zda by bylo mozné dosdhnout spole-
hlivych ndmotnich sluzeb méné omezujicimi prostfedky, nez
jakymi jsou prufezové uréovani cen a regulace kapacity. Za tim
tcelem Komise v bfeznu 2003 vydala konzulta¢ni dokument
a v prosinci 2003 uspotddala vefejné slySeni s pfislusnymi
zalastnénymi stranami. Komise dale vydala konzulta¢ni doku-
ment v ¢ervinu 2004 a bilou knihu v fjnu roku 2004, po nichz
nésledovaly rozsahlé konzultace se zainteresovanymi zicastné-
nymi stranami. Evropsky parlament (1. prosince 2005) ()
a EHSV (16. prosince 2004) () vydaly sva stanoviska k bilé
knize a shodly se, Zze pfezkum bude vhodngjsi cestou nez
zru$eni. V prosinci 2005 Komise nakonec vydala ndvrh nafi-
zeni, kterym se zrusuje nafizeni ¢. 4056/86.

2.3 Odvétvi trampové dopravy

2.3.1  Ackoli téméf 80 % veskeré svétové ndmoini dopravy
suchych a kapalnych hromadnych komodit je provozovino
trampovym zptisobem, pro vétsinu lidi je toto rozsahlé odvétvi
terra incognita. Zakladnimi rysy trampové dopravy jsou: celo-
svétovy konkurenéni trh, téméf dokonaly model hospodaiské
soutéze, proménlivd a neptedvidatelnd poptavka, mnoZstvi
malych podnikajicich spole¢nosti, globalni obchodni vzorce,
snadny vstup na trh a jeho opusténi, vysoka nakladovéd Gcin-
nost, schopnost pruzné reakce na rozvoj trhi a potieb zasila-
teld. Trh s trampovymi sluzbami je velmi rozté{stény a celkové
funguje ke spokojenosti pronajimatelti a zasilatelti bez vazné-
j$ich problémt s pravidly hospodaiské soutéze, at uz
v mezindrodnim méfitku, nebo v rdmci EU. Nedostatek
stiznosti v tomto odvétvi je dalsim dikazem o jeho vysoce
konkurenéni a uspokojivé povaze. Vzhledem k vyse uvedenému
nafizeni ¢. 4056/86 stanovi, Ze trampovd namoini doprava je
Cinnosti vynatou z jeho rozsahu ptisobnosti. Pro toto odvétvi
plati pfimo c¢lanky 81-82 Smlouvy. Nafizeni ¢ 1/2003
(procesni pravidla tykajici se hospodaiské soutéze) se navic
nepouziva pro kabotdz a mezindrodni trampovou dopravu.

2.4 Ndvrh Komise

2.41  Vzhledem ke zméndm struktury trhu a pramyslu od
roku 1986 dosla Evropskd komise k zdvéru, Ze jiZ nejsou
naplnény ¢tyfi kumulativni podminky pro udéleni blokové
vyjimky pro liniové konference podle ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy
o ES. Z tohoto divodu Komise navrhla zrudit nafizeni
¢. 4056/86 v celém rozsahu a zrusit pfedeviim blokovou
vyjimku pro liniové konference (Clanky 3 az 8, 13 a 26).
V souladu s celkovou politikou ES snizit mnozstvi pravnich
piedpisti Spolecenstvi se zdroveni zruduji nékterd ustanoveni,
jez jsou povazovdna za nadbytecnd (¢linky 2 a 9). Komise se
domniva, ze takové zrudeni povede ke sniZeni ndkladd na
dopravu a zachovani spolehlivosti sluzeb ve vsech oblastech
obchodu.

() A6-0314/2005 ze dne 1.12.2005.
(®) Stanovisko EHSV: Uf. vést. C 157, 28.6.2005, s. 130.
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2.4.2  Pred zrusenim blokové vyjimky pro liniové konference
hodld Komise vydat pokyny k hospodatské soutézi v ndmoinim
odvétvi s cilem usnadnit pfechod na plné soutézni rezim.
Komise hodld vyhlasit tyto pokyny koncem roku 2007. Pred
timto vyhldSenim Komise v zdif roku 2006 - jakoZzto
pfechodné opatieni v rdmci ptipravy pokynti — zvefejni doku-
ment o liniové dopravé.

2.4.3  Navrh Komise na zruseni nafizeni Rady ¢. 4056/86
také zahrnuje ndvrh na zménu nafizeni ¢. 1/2003 s cilem
zahrnout do jeho pusobnosti kabotdZ a mezindrodni tram-
povou dopravu.

3. Obecné pozndmky

3.1 EHSV se domnivd, Ze tato problematika zasluhuje vyrov-
nany piistup, v némz budou zohlednény nésledujici faktory:
pfinosy hospodafské soutéze ke konkurenceschopnosti
pramyslu EU, ménici se vzorce svétového obchodu a jejich
u¢inky na poskytovani dopravnich sluzeb, dopady na mezina-
rodni dopravu pro hlavni obchodni partnery EU i pro rozvije-
jici se zemé, ndzory globalnich zasilateld a dopravcti a ndzory
malych a stfednich dopravcti a zasilateld.

3.2 Odvétvi trampové dopravy a kabotdZe

3.2.1  Odvétvi trampové dopravy puisobi na globdlnim trhu
za podminek dokonalé hospoddiské soutéze. Jedinecnou
povahu odvétvi trampové dopravy, na niz se shoduji profesio-
nalni provozovatelé i akademikové, uznala také EU ve svém
nafizeni ¢. 4056/86. EHSV chdpe potiebu zahrnout toto
odvétvi do ptisobnosti procesnich pravidel hospoddiské soutéze
dle nafizeni ¢. 1/2003, a proto schvaluje navrhovany piistup.
EHSV vitd iniciativu Komise zahdjit studii o hospodarské
a pravni povaze odvétvi trampové dopravy. Z divodu zajisténi
pravni jistoty EHSV naléhavé vybizi Komisi, aby poskytla
pokyny (pted zrusenim vynéti z ptsobnosti nafizeni ¢. 1/2003)
k vlastnimu hodnoceni slucitelnosti rtiznych forem dohod
o spolupraci v odvétvi trampové dopravy s pravem Spoleden-
stvi upravujicim podminky hospodafské soutéze. Absence
stiznosti a pravnich precedentti v odvétvi trampové dopravy
jsou dikazem o jeho fungoviani v podminkich dokonalé
hospodaiské soutéze. Vzhledem k potiebé pravnich métitek
pro vlastni hodnoceni slucitelnosti s pravidly ES pro hospodai-
skou soutéz budou pozadovany dalsi informace o fungovani
tohoto odvétvi a jeho dohodach. EHSV déle ocenuje pokracujici
diskuse mezi Komisi a odvétvim ndmofni dopravy na téma
pouziti ¢lanks 81 a 82 na trampovou dopravu.

322 Co se ty¢e namoini kabotdze, souhlasi EHSV
s navrhovanym piistupem, tj. zahrnutim kabotaze do rozsahu
pusobnosti procesnich pravidel dle nafizeni ¢ 1/2003.
Prevazna vétsina dohod uzavienych v tomto odvétvi neovlivni
vnitini obchod v EU ani nezptisobi omezeni hospodarské
soutéze.

3.2.3  Vzhledem k vySe uvedenému EHSV  souhlasi
s navrhovanym budoucim pfistupem Komise k odvétvi tram-
pové dopravy a kabotdze.

3.3 Odvéwi pravidelné ndmovni dopravy

3.3.1 Pokud se jednd o liniovou dopravu, EHSV bere na
védomi ndvrh Komise na zruSeni blokové vyjimky z pravidel
hospodaiské soutéze podle Smlouvy o zaloZeni ES pro konfe-
rence liniové dopravy s tim, Ze jiz nejsou naplnény ¢tyfi kumu-
lativni podminky podle ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy. Komise se
domniva, ze takové zrudeni povede ke sniZeni ndkladd na
dopravu a zachovd spolehlivost sluzeb ve vSech oblastech
obchodu. EHSV naddle klade otdzku, zda bude navrhované
zru$eni mit udrzitelny ucinek.

3.3.2  EHSV bere na védomi zdmér Komise vydat piislusné
pokyny k hospodaiské soutézi v ndmoinim odvétvi s cilem
usnadnit pfechod na plné soutézni rezim. EHSV vyzyvd Komisi,
aby pokyny vypracovala v tzké spoluprici se zdcastnénymi
stranami a o priibéhu informovala p¥islusné instituce EU.

3.3.3 Navrh Komise je vysledkem pfezkumu, jenz byl
zahdjen v roce 2003 a do néjz se zapojily vSechny prislusné
instituce EU a zucastnéné strany. Komise uzavfela smlouvy na
vypracovani tif studif nezdvislymi poradci o otdzkich spoje-
nych se zrufenim rezimu blokové vyjimky pro konference,
jejichz zavéry jsou zvefejnény na internetovych strankdch gene-
ralntho Feditelstvi pro hospodatskou soutéz.

3.3.4  EHSV rovnéz vzal na védomi skuteCnost, Ze ndvrh
Komise na zruSeni blokové vyjimky pro liniovou dopravu je
zalozen pouze na Clanku 83 Smlouvy (pravidla hospodarské
soutéze), zatimco pravnim zakladem nafizeni ¢. 4056/86 byly
¢lanek 83 (pravidla hospoddiské soutéze) v kombinaci s ¢l. 80
odst. 2 (dopravni politika) Smlouvy.

3.3.5 EHSV bere na védomi, Ze Komise uzndvd, Ze pravo
hospodatské soutéze se neuplatiuje stejnym zplsobem ve
vSech pravnich fadech stejné na svété a Ze existuji rozdilnosti.
Komise téZ uzndva rostouci vyznam mezindrodni spoluprice
mezi donucovacimi orgdny pusobicimi v oblasti hospodarské
soutéze.

3.3.6  EHSV vitd skutecnost, ze Komise sleduje dudlni poli-
tiku rozvoje posilené bilaterdlni spoluprace s hlavnimi obchod-
nimi partnery EU a prizkumu zptisobt, jak rozsifit multilate-
ralni spolupraci v oblasti hospodéiské soutéze. EHSV proto
vyzyva Komisi ke zrychleni Gsili zabezpecit, aby takova spolu-
prace a dialog napomohly identifikaci potencidlnich problému
vyplyvajicich ze zruSeni nafizeni ¢& 4056/86 v EU
a konstruktivnimu fe$eni téchto problémt, ¢imz budou respek-
tovany vzdjemné odliSnosti systémi/pravomoci. Konsistence
piistupu ke sluzbdm liniové piepravy mezi riznymi zemémi je
totiz nezbytnym pfedpokladem mezindrodniho obchodu.



C 309/50

Uftedni véstnik Evropské unie

16.12.2006

3.3.7  EHSV vyzyva Komisi, aby pii piipravé pokynd pro
hospodaiskou soutéz v odvétvi ndmoini dopravy zohlednila
vysledky dialogu a spoluprdce mezi Komisi a jejimi hlavnimi
obchodnimi partnery.

3.3.8  EHSV wuznavd, Ze ndsledujici prvky jsou uvedeny
v divodové zpravé ndvrhu Komise, a trvd na tom, aby byly
zohlednény pii pipravé pokynti pro hospodifskou soutéz
v odvétvi ndmorni dopravy:

— Diavodovd zprdva uzndvd, ze namoini doprava je klicova
v rozvoji hospodafstvi EU, nebot ndmoini doprava prevazi
90 % jejtho zahrani¢niho obchodu a 43 % obchodu uvnitf
Spolecenstvi.

— Pokradujici trend vyuzivat pifi dopravé kontejnery zdsadné
zménil liniovou dopravu od pfijeti nafizeni ¢. 4056/86.
Vysledkem bylo zvySeni poctu a velikosti celolodnich
kontejnerovych plavidel a rist vyznamu svétovych siti
namotnich tras. To pfispélo k popularité novych provo-
znich ujedndni a poklesu dulezitosti liniovych konferenci.

— Systém konferenci — ktery je v provozu 150 let — je stéle
pfedmétem multilaterdlnich a bilaterdlnich dohod, v nichz
jsou clenské staty a/nebo Spolecenstvi smluvnimi stranami.
EHSV poukazuje na skutenost, Ze Komise uzndvéd, ze
v disledku téchto dohod by mélo byt odloZeno datum
zruSeni ndsledujicich ustanoveni nafizeni ¢. 4056/86 (tj. ¢l.
1 odst. 3 pism. b) a ¢), ¢lankd 3 az 8 a ¢lanku 26) o dva
roky s cilem ukoncit ¢i revidovat tyto dohody s tfetimi
zemeémi.

3.3.9  EHSV doporucuje komisi, aby pfed zrusenim blokové
vyjimky pro konference pravidelné ndmoini dopravy vzala
kromé faktorti tzce spjatych s hospodafskou soutézi v potaz
také otdzku lidského prvku (dopad na zaméstnanost evrop-
skych namotnikd). EHSV déle Zddd Komisi, aby zhodnotila
rozsah tohoto dopadu, zejména formou konzultace Vyboru pro
odvétvovy socidlni dialog o ndmotni dopravé.

3.3.10 EHSV doporucuje Komisi, aby pfed zrusenim
blokové vyjimky pro konference pravidelné ndmoini dopravy
vzala kromé faktorii ryze spjatych s hospodafskou soutézi
v potaz také aspekt bezpecnosti (ztrdta kvalitniho zasilatelstvi
jako vysledek ruseni registrace pod vlajkou EU).

3.3.11 EHSV se domnivd, Ze Komise by pted zrugenim nafi-
zeni ¢. 4056/86 méla zohlednit také zdjmy malych a stiednich
podnikd. Malé a stfedni podniky ,jsou pateti hospodarstvi EU
a hraji vyznamnou roli v kontextu revidované Lisabonské stra-

V Bruselu dne 5. ¢ervence 2006.

tegie. Trhy by mély zlstat oteviené soucasné i potencidlni
hospodaiské soutézi véetné malych a stfednich provozovatelii
lodn{ dopravy a zasilateld.

3.3.12  EHSV trvad na tom, Ze pfes mozné pozitivni dopady
konsolidace na pramysl EU (zvySeni dacinnosti, dspory
z rozsahu, snizeni ndkladd) je tfeba zachovédvat opatrnost, aby
konsolidace — jez muZe ndsledovat po zruSeni nafizeni
¢. 405686 — nevedla ke snizeni poctu hracu na piislusnych
trzich, tj. k mensi konkurenci.

3.3.13  Pro tento novy rezim vyzyvd EHSV dvé zicastnéné
strany na evropské drovni — dopravce a zasilatele — k tcasti na
diskusich o otdzkdch spole¢ného zdjmu a vyznamu.

4. Zvlastni pozndmky
4.1 Prdvni zdklad

4.1.1  EHSV poznamendvd, ze nafizeni ¢. 4056/86 ma dvoj
pravni zaklad (cl. 80 odst. 2, ¢lanky 81 az 82 o dopravnich
politikich a ¢lanek 83 a hospodaiské soutézi), zatimco v ndvrhu
je uveden pouze jeden (¢lanky 81 az 82). EHSV dale bere na
védomi, Ze jediny pravni zdklad md podporu pravniho oddéleni
Rady. EHSV by rdad od pravniho oddéleni Evropského parla-
mentu ziskal informaci o tom, zda jsou ustanoveni tykajici se
dopravy doplikovymi ustanovenimi k ustanovenim tykajicim
se hospodéiské soutéze a zda pravni oddéleni EP nadéle zastava
svlj ndzor na tento dvoji pravni zdklad jako ve svém pred-
chozim stanovisku (z prosince 2005).

4.2 Kolize prdva

4.2.1  Komise navrhuje zrusit clanek 9 nafizeni ¢. 4056/86,
nebot nezastdva ndzor, Ze by zruSenim blokové vyjimky pro
liniové konference vzniklo nebezpe¢i mezindrodni kolize prava.
Komise argumentuje, Ze ke kolizi pravnich pfedpisti by doslo
pouze tehdy, pokud by jedna pravomoc zakazovala néco, co by
druhd pravomoc vyzadovala. Komisi neni zndma zddnd juris-
dikce, kterd by takovy zdvazek uklddala provozovatelim
namoini dopravy.

4.2.2  EHSV se do budoucna obdvd moznych kolizi prdva
v disledku pravnich néstroji jinych jurisdikci, a proto naléhavé
vyzyvd Komisi k navrZeni takového ustanoveni v rdmci
pokynt, jez by fedilo tyto problémy. Toto ustanoveni
o konzultacich snizi neshody na minimum a pfinese vzdjemné
pfijatelnd mezindrodni FeSeni.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
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