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5.2.1 Pravomoci Komise jsou tedy pomérné rozsihlé
a zahrnuji rovnéz moznost ur¢it (druhd odrdzka) ptipady
a souvisejici podminky, pfi kterych Komise maze od ¢lenskych
stati pozadovat odvoldni nebo zménu uréitého rozhodnuti.
EHSV podotykd, Ze zatimco v souvislosti s aspekty uvedenymi
v prvni a tfeti odrdzce vykondvd Komise svoji instituciondlni
funkci koordinace a vykonu rozhodnuti vydanych ¢i stvrzenych
Radou, v ptipadé druhé odrdzky se jednd o vykon neobvyklych
pravomoci — i kdyZ je vesmés odiivodnény okolnostmi a EHSV
ho zcela jisté nezpochybnuje.

V Bruselu dne 5. cervence 2006.

5.2.2  Obecné EHSV konstatuje, ze rozhodnuti provadét
veskeré kontroly operaci uskute¢fiovanych obcany, vletné
obchodnich a celnich operaci, ovliviiuje volny obchod a je
vysledkem politické volby wucinéné spole¢né mezi EU
a Clenskymi stity v zdvislosti na oblasti ptsobnosti. Tato
rozhodnuti provadi pfirozené Komise.

5.2.3 EHSV doufd, ze reforma celnich predpisti neohrozi
potiebnou rovnovahu mezi volnym obchodem a bezpecnosti
uzivateld i kone¢nych spotiebitelti a Ze zohledni profesionalitu
zaméstnancli celnich sprév a osob zaméstnanych u dovozci/

vyvozcll.

predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Bild kniha: ,Politika finan¢-
nich sluzeb 2005-2010“

KOM(2005) 629 v konecném znéni

(2006/C 309/06)

Dne 1. prosince 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ve véci Bild kniha: Politika financ-

nich sluzeb 2005 — 2010

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotteba“, kterou Vybor povéfil pfipravou praci na toto téma,
pfijala stanovisko dne 31. kvétna 2006. Zpravodajem byl pan IOZIA.

Na 428. plendrnim zaseddni, které se konalo které se konalo ve dnech 5. a 6. ¢ervence 2006 (jednani ze
dne 5. ¢ervence 2006), ptijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 152 hlasy pro,

1 hlas byl proti a 9 ¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a navrhovand opatfeni

1.1 EHSV souhlasi s ndvthem Komise vénovat pfistich pét
let ,dynamické konsolidaci“ finanéntho pramyslu, provadét
a posilovat platné pravni predpisy a zdroven predchdzet ptida-
vani ptili§ mnoha regulativnich zdsaht (tzv. gold-plating, ,pozla-
covéni®), v duchu Lisabonské strategie a zohlednéni zvldstnosti
evropského socidlniho modelu.

1.2 Je nutné, i podle ndzoru EHSV, pozorné hodnotit Glohu
a Cinnost dozorcich orgdnt a podnitit co nejlepsi koordinaci
v souladu s tim, co se ocekdvd od vyborti na tieti dGrovni
Lamfalussyho procesu.

1.2.1  EHSV se domnivd, Ze jediny evropsky dozorci
orgdn, ktery by mohl v budoucnosti ptispét k usnadnéni inte-
grace trhii, je za soucasné situace pfedCasny, ale poklddd

dnes za vhodné navrhnout evropskym orgdniim stanoveni
hlavniho dozorc¢iho orginu podle stitu piislusnosti matei-
ského podniku, jemuZ by byl svéfen dkol dohlizet také na
¢innosti  vykondvané dcefinymi spole¢nostmi a zdvislymi
spole¢nostmi v jinych zemich EU. Vyhody pro podniky evrop-
ského rozméru a pro spotiebitele by byly zjevné.

1.3 ZvySeni efektivity finan¢nich transakci je zdkladem
rostoucitho vyznamu finan¢nich aktivit v ekonomice (jde o tzv.
vyznamné moznosti hospodaiského rozvoje a rozvoje zamést-
nanosti ve finan¢nim sektoru, mize mit také negativni dopady
na ekonomiku jako celek.. Vliv akciovych trha stimulovanych
,shareholder value* mize také jit proti primyslovym strate-
giim. Zfinan¢novani ekonomiky vede také ke zrodu trhu vnéjsi
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kontroly podniki prostfednictvim vefejnych nabidek k ndkupu
akcif, u nichZz se odbornici shoduji, Ze tfetina az polovina
téchto operaci vede ke sniZovani majetkové podstaty.

1.3.1  Nelze vsak zapominat, Ze v dusledku konsolida¢nich
procesti se piispivd, pfinejmensim v kratkodobém az stfedné-
dobém horizontu, ke sniZeni zaméstnanosti ve finané¢nictvi,
coZ pfispivd k rostouci nejistoté mezi zaméstnanci. EHSV
zdaraznuje, Ze je nutné brat v tvahu socidlni dopady konsoli-
da¢nich procesti, a doufd, Ze ¢lenské stity p¥ijmou odpovida-
jici opatfeni ke zmirnéni téchto dopadir a podpoii pliny
na odborné vzdélavini a rekvalifikaci, které jsou nezbytné
pro uskute¢néni cilt Lisabonské strategie.

1.4 EHSV souhlasi s cily zjednoduSeni, kodifikace a usill
o jasnost, aby se dosdhlo ,lepsi tvorby pravnich pfedpist,
a v této souvislosti vitd zdvazek Komise udrzovat trvalé, Casté
a oteviené konzultace se vSemi zainteresovanymi stranami
a zdvazek, aby kazdému ndvrhu pfedchdzelo seriézni posou-
zeni dopadu, které by zahrnovalo i socidlni a environmentdlni
rozmér externality z hlediska hospodafského systému jako
celku.

1.41 EHSV Zzid4, aby cinnost kolem FSAP byla viditelngjsi
a aby byla pfedmétem $irf diskuse i mimo odborné kruhy.

1.5  EHSV souhlasi s iniciativou, ve které Komise navrhuje
vydat sdéleni ¢ doporuceni ke SKIPCP s cilem pokusit se
piekonat soucasné prekdzky tykajici se volného pohybu téchto
finan¢nich ndstrojt.

1.6 Bude nutné posilit informovanost, finanéni kulturu
a povédomi spotiebitelt. Zdmér Komise zahdjit konkrétni
Cinnosti s evropskymi spotiebitelskymi asociacemi je tedy
vhodny, ale Komise by méla byt aktivngjsi vaci clenskym
jeni zainteresovanych subjektti na ndrodni drovni. EHSV bude
k témto iniciativim ochotné pfispivat prostfednictvim vlastniho
konkrétntho  zprostfedkovani u spotfebitelskych sdruzeni
a ndrodnich hospodaiskych a socidlnich rad.

1.7 Soucasnd pravidla dozoru, kterd se lis{ mezi clenskymi
stdty, si na podnicich vynucuji vyznamné povinnosti pii sesta-
vovani rozpoctl a informovéni o podniku. Pfijeti IFRS (Mezina-
rodnich standardi déetntho vykaznictvi) méze byt vhodnou
piilezitosti k vzdjemnému vyrovndni téchto informacnich
povinnosti na evropské trovni. EHSV zdiraziuje, Ze IASB,
orgdn pro mezindrodni ucetni standardy soukromé povahy,
neodrdzi tplné svétovou hospodarskou skutecnost a uvital by,
kdyby se oteviel mezindrodni spoluprdci s jinymi subjekty,
napt. s Evropskou komisi.

1.8 EHSV, pokud se ty¢e smérnice navrzené pro maloob-
chodni trh, zaujme pfislusny postoj ke smérnici
o spottebitelském avéru, kterd by méla byt schvdlena co

nejdiive, a ke smérnici o platebnich sluzbach, k niz pravé
vypracovavd stanovisko. Pokud jde o ndvrh smérnice
o hypote¢nich pujckach, EHSV, i kdyz souhlasi s jejimi cili,
naopak vyjadiuje odavodnéné pochybnosti nad skute¢nou
moznosti vytvorit v kritké dobé integrovany trh pujcek.
Kone¢né co se tyce systémi vyporadani a zaétovani, EHSV by
uvital pfjjeti ramcové smérnice.

1.9 Komise vyjadfila pochybnost v souvislosti s pfijetim tzv.
26. rezimu v oblasti financnich sluzeb. EHSV to bere na
védomi a vyjadfuje pfipravenost zhodnotit, poté, co je navrho-
vatelé predlozi, podminky uc¢inné pouzitelnosti, kterd musi
vzdy dbdt na zdjmy spotfebiteld a jim plynouci skutecné
vyhody.

1.10  Pokud jde o budouci iniciativy, EHSV ukazuje

— prospésnost intervence v oblasti SKIPCP zaméfené na
vyrovndni legislativnich standardd pojistek spojujicich
pojistnou ochranu s investi¢nim fondem a ostatnich finané-
nich produkta,

— na vyznam zaruCeni pfistupu k bankovnimu d¢tu,

— na nutnost odstranéni pfekdzek mobility pfeshrani¢nich
bankovnich ucti.

1.11  EHSV je pfesvédéen, Ze kvalita evropskych standardi
v oblasti regulace finan¢nich sluzeb je velmi vysokd a ze EU
muze usilovat o to stit se referenénim zdrojem pro viechny
ostatni zemé. Evropa by méla zahdjit dialog jak s nové indu-
strializovanymi zemémi (napifklad s Indif, Brazilif a Cinou), jak
navrhuje Komise, tak s rozvojovymi zemémi, které pottebuji
znaénou pomoc pii rozvoji svého trhu finanénich sluzeb.

1.12  EHSV podporuje vSechny evropské a narodni instituce
pii potirani kriminality a terorismu. EHSV i pfi této prilezitosti,
kdy Komise zdtiraziiuje potfebu toho, aby finanéni systém
poskytoval dplnou a stdlou spoluprici s odpovédnymi organy,
podporuje a stvrzuje tuto vyzvu finanénim institucim, ale
i odpovédnym organtim, které by mély zvefejnit reakce na
informace ziskané od finan¢nich makléfd.

2. Uvod

2.1 Bild kniha o politice finanénich sluzeb na obdobi
2005 — 2010 uréuje nékolik cildi, které je tfeba uskute¢nit, aby
se podpofila dynamickd konsolidace primyslu téchto sluzeb
vzhledem k tomu, Ze Gi¢inny finan¢ni trh je nezbytnym prvkem
pro uskute¢iiovani strategie rozvoje a hospodaiského ristu.
Heslem bilé knihy je ,dynamickd konsolidace®, kterd jako cil
urCuje odstranéni stile existujicich ptrekdzek volného pohybu
finan¢nich sluzeb a kapitdlu, i ptes dulezité vysledky, kterych
jiz bylo dosazeno s FSAP (akéni plan finan¢nich sluzeb)
1999 — 2005.
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2.2 Zakladni dloha, kterou hraji ptedpisy ve fungovani
finan¢nich trhd, opraviiuje pozornost a diraz, které bila kniha
klade na nutnost provadéni a posilovani existujicich pravnich
piedpisti, a soufasné se snazi pfedchdzet pfidavani pfilis
mnoha regulativnich zdsahti, zejména ze strany clenskych
statl (tzv. gold-plating, ,pozlacovani).

2.3 Analyza pravniho rdimce nemtize nepiihlédnout k dvaze
o omezenich, tkolech a odpovédnosti za koordinaci
dozordich orgint v EU. Za soucasné situace miize zachovani
ndrodni zdkladny pro dozor predstavovat stile nejlepsi podobu
ochrany a zdruky pro spotiebitele a investory, ale nelze opome-
nout dvé dulezité otazky, které tato zdkladni formulace klade.

2.3.1  Vykon dozoru nezaclenéného do nadndrodni drovné
vyrazné omezuje integraci trhi. Je proto tieba povzbudit
a upevnit dzkou spoluprici mezi orginy clenskych stitd.
Rizen{ rizik ve velkych evropskych bankach, které svoji ¢innost
provozuji ve vice Clenskych stitech, se provddi na drovni
skupiny na konsolidovaném zdkladé. Je tieba, aby organy
dozoru byly schopny spravné zhodnotit rizikovy profil téchto
velkych evropskych skupin.

2.3.2  Zachovéani silnych vysad na drovni vnitrostdtniho
dozoru nesmi byt prilezitosti ke zvySeni prekdzek ,dynamické
konsolidace“ na tdrovni EU, u kterych bild kniha doufd, Ze
budou postupné odstranény.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV v neddvném stanovisku vyjadfil vlastni pfipo-
minky k Zelené knize o politice finan¢nich sluzeb
(2005 — 2010). Protoze bild kniha z ni pfebird mnoho piedlo-
zenych navrha, EHSV znovu potvrzuje jiz vyjadiend hodnoceni
a kratce je zopakuje v tomto stanovisku (').

3.1.1 Bild kniha zdUraznuje moZnosti hospodiiského
rozvoje a rozvoje zaméstnanosti v sektoru finanénich
sluzeb. Vybor se pfesto domnivd, Ze o tomto hlavnim ndzoru
zminéného dokumentu by se mélo pozorné a realisticky
pfemyslet, s ohledem na rtizné jiz dobfe doloZené skute¢nosti.

3.2 Proces konsolidace finan¢niho sektoru muZze podpotrit
vetsi vykonnost a Uspory z rozsahu, které v podstaté mohou
zvyhodnit  drzitele podilt rizikového kapitdlu makléra
(zvySenim vynosnosti investovaného kapitdlu) a uZivatele
finanénich sluzeb (snizenim ceny téchto sluzeb).

3.3 Soucasné jsou vSak k dispozici obsdhlé empirické
dtkazy, které prokazuji sniZeni zaméstnanosti ve financ¢-
nictvi v disledku konsolidaénich procesti, coz p¥ispiva
k rostoucimu pocitu nejistoty mezi zaméstnanci. Nelze
zamlCovat, Ze pramyslové pliny predlozené pii fazich

(") Uf. vést. C 65, 17.3.2006.

a akvizicich zdtraziuji pfedevsim tspory vydajt, které vyply-
vaji z niz8ich ndkladi na zaméstnance. Konsolida¢ni procesy
budou v nejblizsi dobé znamenat Cisty tibytek pracovnich
mist; je nicméné nezbytné uznat, Ze se tim otevird prostor
pro rozvoj sluzeb a oblasti inovativnich &innosti, které
budou mit ndsledné pozitivni dopad na zaméstnanost.
Snizenim prekdzek, které brani poskytovatelim finan¢nich
sluzeb, aby plné vyuzili vyhod pfeshrani¢nich fazi, by se
bankdm umoznilo poskytovat sluzby za nizsi ceny, ¢imz by
mohly mit cenovou politiku vyhodnéjsi pro klienty, a podporilo
by se tak zvyseni poptavky. To by podnitilo investice ze strany
finan¢nich maklétti s pozitivnimi dopady i na zaméstnanost.
Tato novd pracovni mista, s vyjimkou konkrétnich odvétvi jako
jsou call centra a back office, vSeobecné ptitahuji odborné sily,
které jsou kvalifikovanéjsi a lépe placené.

3.4 1 kdyz tedy pripustime, Ze konsolidace sektoru nebude
mit Cisté negativni dopady na zaméstnanost, Vybor klade
znaény diiraz na to, Ze nelze p¥ehlizet asovy rozdil a rozdil
v odlisnych odbornych kvalifikacich, které jsou mezi
ztritou existujicich pracovnich mist a vytvofenim novych.
Ve chvili, kdy se pfesouva diraz z udrzeni pracovniho mista na
moznost najit praci, by ¢lenské stity mély pfednostné zdtraznit
nejen dosazitelnost odpovidajicich opatfeni ke zmirnéni socidl-
nich dopadt, ale také podporu planim na odborné vzdélavani
a rekvalifikaci.

3.5 Uvédomili si pracovnici, Zze jejich kvalifikace
a schopnosti jsou snadno vyuzitelné i v rychle se vyvijejici
ekonomice, ochotngji pfijmou mensi stabilitu pracovniho
mista, kterou s sebou nese ,dynamickd konsolidace* sektoru.
Tento postiech md byt inspiraci k tomu, 7e se na odborné
vzdélavani bude nahliZet nejen jako na ndstroj potlaceni
socidlni nestability, ale i jako na hlavni a nezbytnou
soucdst dlouhodobého tspéchu plinu ,,dynamické konsoli-
dace“ a v obecnéjsi roviné Lisabonské strategie, jejimz
cilem je pfeména evropského hospodifstvi na vyznam-
néjsi svétové ,hospodiistvi zaloZené na znalostech”. Je
viak tfeba vytvorit odpovidajici socidlni sit, kterd by pfispéla ke
zmirnéni ¢asto vaznych nésledkd téchto obdobi pechodu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Zlepseni prdvnich norem

4.1.1  Ti fdici principy procesu zlepSeni pravnich norem
jsou zjednoduSeni, kodifikace a isili o jasnost. Je dilezité
postupovat timto smérem, aby byl zaji§tén nezbytny soulad
mezi opatfenimi, jejich snadné uplatiovani a jednotné pieji-
méni.



16.12.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

€ 309/29

4.1.2  EHSV schvaluje ndvthy Komise k ,lepsi regulaci
a souhlasi zejména se zdvazkem pokracovat v castych
a otevienych konzultacich se vSemi zainteresovanymi stra-
nami a zdvazkem k tomu, aby kazdému ndvrhu vzdy pfedché-
zelo posouzeni dopadu zaméfené na ekonomické ndklady
a uzitek v Sirokém smyslu a zahrnujici tedy i socidlni
a environmentdlni rozmér. RovnéZ vyznamny je zdvazek
zlepsit spolu s Radou a Parlamentem kvalitu pravnich pfedpisti
a externality z hlediska hospodaiského systému jako celku.

4.1.3  EHSV sdili ndzor Komise na vyzvu vyplyvajici jednak
z pfesného a v¢asného prejimdni a jednak z ndsledného sprav-
ného uplatiovani evropskych pravnich ptedpisi v 25 c¢len-
skych stétech, i vzhledem k dalsimu rozsifovani, a také souhlasi
s pozadavkem zamezit ,,pozlacovini“, tedy jednostrannému
zavadéni dalsich predpist, které jsou v rozporu se zdsadou
jednotného trhu. Neod@ivodnénd rozmanitost vnitrostitnich
pfedpistt na ochranu spotfebitelts ve skutecnosti pfedsta-
vuje jednu z hlavnich pfekdzek integrace finan¢nich sluzeb
v EU.

41.4 1 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné dodate¢né (ex
post) ovéfit, zda predpisy mély zamyslené tcinky a zda je
vyvoj trhi v souladu s tim, co pfedpokladal tzv. ,Lamfalussyho
proces, a to alespoil v téch sektorech, které jsou do tohoto
procesu zahrnuty.

4.1.5  Ovéfovani soudrznosti mezi pravnimi pfedpisy EU
a  vnitrostitnimi  pravnimi  pfedpisy  musi  zadit
v nejvyznamnéjSich odvétvich nebo v téch, ve kterych
mohou byt nejvétsi problémy s harmonizaci a konsolidaci
pravnich predpisti, jako v piipadé distribuce a propagace
SKIPCP (subjektii kolektivniho investovani do prevoditelnych
cennych papirt). Zvyseni konkurence a efektivity v tomto
odvétvi nutné probihd i prostiednictvim vétstho manévrovaciho
prostoru na distribuéni a obchodni drovni, ktery je zna¢né
omezen pravnim ramcem, jenz zatim neni dobfe vymezen.
Iniciativa Komise pfipravit v roce 2006 sdéleni ¢i doporuceni
a v listopadu bilou knihu o fizen{ aktiv je proto zvldst vhodna.

41.6  Komise navrhne, aby se v jednotné smérnici shrnulo
16 smérnic platnych v sektoru pojisténi. EHSV podporuje
tento navrh kodifikace a povazuje ho za vyborny piiklad hodny
nasledovani také v dalsich oblastech, a to prostfednictvim zave-
deni prdvnich aktti, které shrnuji, zjednodusuji a reorganizuji
razné otazky, jimiz se zabyva vice smérnic.

4.1.7 EHSV se také domnivd, Ze je prospéné pouZit
postupy pii poruSeni predpisti, bylo-li zjisténo nespravné
piejimani nebo provaddéni evropskych pravnich predpist. Musi
vS§ak poznamenat, Ze Komise byla v posledni dobé znainé
ovlivnéna Radou a k témto postuptim se uchylovala stdle méné.

4.1.8  Zlepseni a racionalizace odvétvi finan¢nich sluzeb pro
soukromé  osoby = nemohou  piehliZet = problémy
s informovanosti, vzdélinim a povédomim spotfebitelis:
jde totiz o zakladni slozky dcinnosti jakéhokoli pravniho
rdimce. Zamér zahdjit na evropské drovni specifické
¢innosti s asociacemi reprezentujicimi spotfebitele a se
zastupci finanénictvi proto pfichdzi ve velmi vhodné chvili,
i kdyz Komise by se méla vic angazovat, aby se tato praxe na
narodni drovni stala ne-li zdvaznou, pak alesponl diirazné dopo-
rucenou. Evropsky véstnik pro spotiebitele je v zdsadé vyni-
kajicim podnétem, ale je nutné, abychom si byli védomi, Ze
informacni ndstroje se museji vyznacovat svou skute¢nou bliz-
kosti spotiebiteli. EHSV 7dda Komisi, aby se vici Radé
a Parlamentu zasadila o prostudovéni pfesvéd¢ivéjsich forem
zapojeni zainteresovanych subjektii na ndrodni drovni na
zédkladé toho, co se bude realizovat na evropské trovni. Rozvoj
sité FIN-NET, ndstroje, ktery je zatim naprosté vétsiné spotiebi-
telti nezndmy, se ubird spradvnym smérem. S ohledem na revizi
role tohoto ndstroje EHSV doporucuje, aby byly zapojeny orga-
nizace spotiebiteld a obcanské spolecnosti, a také socidlni
aktéfi, a prohlasuje, Ze tuto iniciativu podpofi napiiklad pro-
stfednictvim ~ vlastntho ~ konkrétntho  zprosttedkovani
u ndrodnich spottebitelskych sdruzeni a ndrodnich hospodéi-
skych a socidlnich rad.

4.1.9  EHSV se domnivd, Ze ve chvili, kdy Komise podporuje
vyznam $ifeni informaci, predevs§im mezi spotiebiteli, investory
a zaméstnanci ve financnictvi, nelze podcefiovat problém
jazyka, ve kterém jsou dokumenty sepsiny. Komise musi
tomuto problému vénovat pozornost a vynalozit veskeré
nezbytné usili na to, aby alespont hlavni dokumenty byly
k dispozici v co nejvétsim poctu jazyk.

4.1.10  EHSV ocenuje pozornost zaméfenou na spotiebi-
tele a na zaméstnance bankovnich a finan¢nich dstavi
a zdvazek pravidelné je konzultovat o tématech, které se jich
tykaji. Pfidand hodnota integrace trht spocivd ve spokojenosti
spotfebitelds, pfi ¢emZ nezbytnd pozornost musi byt i nadile
vénovdna socidlnim dopadim pfijatych rozhodnuti. Smérnice
k finanénim otdzkdm se ale v minulosti timto piistupem ne
vidy fidily. Ucelem piipominek predlozenych v Casti ,Obecné
piipominky” je zduraznit toto hledisko analyzy.

41.11 Pokud jde o vzdjemnou soucinnost s dalSimi
oblastmi evropské hospodifské politiky, EHSV jiz zdiraznil,
ze systém HDP pro velké evropské skupiny () mize byt
piekazkou posileni finan¢nich sluzeb, a je potéen, Ze Komise
vyjadiila zdmér piedloZit v tomto smyslu legislativni ndvrh.
Bude nicméné nutné zvld$t pozorné posoudit hospodarsky
a socidlni dopad a dopad na Zivotni prostfedi, ktery muze
z procesu harmonizace systému HDP, jakkoli zddouctho, vzejit.

() UK. vést. C 65, 17.3.2006.
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EHSV jiz pfesto upozornil na to, jak by se soucasnd situace
mohla stdt piekdzkou uplné integrace a udplného rozvoje
finan¢niho trhu. Vybor dile upozoriiuje na problém outsour-
cingu, jenZ by mohl byt nadmérné stimulovin neharmoni-
zovanym daflovym rdmcem, s negativnimi dopady na
zaméstnanost, kvalitu sluzeb a celkovou spolehlivost systému.
EHSV doufd, Ze se pfistoupi k peclivému zvdzeni této otdzky
i vzhledem k ¢asto neuspokojivym vysledkam této praxe.

4.2 Zajisteni vhodné struktury prdvnich norem a dozoru

42.1 (il prosadit zvySenou koordinaci mezi orginy
zajistujicimi dozor na trhu Ize bezpochyby sdilet. Tento cil by
mohl byt usnadnén postupné stile vyraznéjsi roli vyboru
drovné 3 v ramci ,Lamfalussyho procesu” a harmonizaci
pravomoci jejich ¢lend za Geelem dokoneni evropského legi-
slativniho rdmce. To by umoznilo jednak uleh¢it praci Komise,
jednak snizit nebezpedi ,pozlacovani“ ze strany clenskych stita
nebo orgdni zajistujicich dozor.

4.2.2  EHSV se domnivd, Ze za soucasné situace je pfedcasné
uvazovat o jediném evropském dozor¢im orgdnu, ktery by byl
zodpovédny za koordinaci kontrolni ¢innosti. Vybor se pfesto
domnivd, Ze ndrodni dozor¢i orgdny musi aktivné a nepfetrZité
spolupracovat a snazit se o stanoveni spole¢nych protokoli
o choviani podniki a standardnich postupech. Veétsi
vzdjemnd dtvéra, kterd by z toho vyplyvala, by byla prvnim
krokem k zahdjeni procesu, ktery by v budoucnu vedl
k ustaveni evropského orgdnu zajistujictho dohled pro velké
finan¢ni, bankovni a pojistovaci skupiny, které jsou ¢inné ve
vice clenskych stitech. Prvni dualezité rozhodnuti by se mélo
tykat stanoveni hlavniho dozor¢tho orgdnu v zemi, ve které
sidli matefsky podnik, jemuz by byla svéfena odpovédnost za
dozor nad dcefinymi spole¢nostmi a zavislymi spole¢nostmi
umisténymi v jinych evropskych zemich. Nadndrodni spolec-
nosti a organy zajistujici dozor by tak mohly mit prospéch
z jednotného trhu a vyhnuly by se nutnosti opakované pred-
klddat acetni zdvérky, informa¢ni dokumenty a nutnosti zohle-
dnovat rizné vnitrostatni predpisy.

4.2.3  Metoda pouzitd napiiklad ve smérnici o zneuZivani
tthu by méla byt podpofena. PiedloZeni velmi podrobného
ndvrhu smérnice umoznilo velmi jednotné pfejimani predpist,
umoznilo, aby regulanim orgdniim byla ponechdna vyznamna
odpovédnost, jez je rovnéz sdilena na evropské trovni a urcuje
konkrétni ¢innosti, které budou pfesunuty mezi ruznymi
orgdny zajistujicimi dozor.

4.2.4  Pfijeti IFRS (Mezindrodnich standardd aéetntho vyka-
znictvi — International Financing Reporting Standards) bylo
vyznamnou piileZitost! k ptizptisobeni tcetnich vykazi vedeni
podniku a jejich pfiblizovani se modernim standardim. Maze
to byt také piilezitost k pfizpiisobeni typu ddaji, které

zprostiedkovatelé musi poskytovat pfislusSnym dozoréim
orgintim, na evropskou droveii. EHSV se domnivd, Ze pfijeti
[FRS jiz neomlouva odklady nebo zpozdéni pfi realizaci tohoto
cile, ktery je nezbytnym pfedpokladem t¢inné a efektivni koor-
dinace a spoluprdce v dozord ¢innosti na evropské drovni.
Mély by byt nicméné piizptsobeny odpovidajicim ciltm evrop-
ského projektu ,Solvency II“. Podniky, které jesté nezharmoni-
zovaly své uletni zdvérky a konsolidované ucetni zavérky
s IFRS, by nemély byt znevyhodnény ve srovndni s témi
podniky, ve kterych tato povinnost je.

4.3 Probihajici a budouci zdkonoddrné iniciativy
4.3.1 Probihajici zdkonoddrné iniciativy

43.1.1  Retail banking (poskytovini sluzeb soukromym
zdkazniktim) je pfedmétem tif velmi dilezitych iniciativ. Pokud
jde o iniciativu tykajici se hypote¢nich pujéek, EHSV () jiz vy-
jadril nékteré podlozené pochybnosti o konkrétni moznosti
integrace trhu vzhledem k pravnim disledkiim a zdsadnim
potizim, které byly vyjadfeny v neddvném stanovisku. EHSV
ocekavd, ze se dozvi zdkladni sméry politik Komise a jeji odpo-
védi na vznesené ndmitky.

43.1.2 Zmény, které Komise navrhuje ke smérnici
o spotiebitelském wvéru, které byly predlozeny Parlamentu
k provéreni, zlepsuji predchozi ndvrh, pfestoze spotiebitele
plné neuspokojuji. EHSV ocekdvd vysledky této provérky
a doufd, Ze bude smérnice brzy schvilena.

43.1.3 Také smérnice o platebnich sluzbdch hraje dile-
zitou roli. Preshrani¢ni platebni sluzby jsou stile Sedou zdénou.
Finanéni systém by se mél podiidit pravidlim hospodaiské
soutéZe, transparentnosti a srovnatelnosti, jez jsou dilem GR
pro hospodéiskou soutéz. Vytvorfeni jednotného evropského
platebniho prostoru (SEPA) do roku 2010 je ambicidzni
a spolecny cil, ktery zajisti vétsi acinnost preshrani¢nich plateb
a poskytne spotiebiteltm zdruku. Pfesto je tfeba vzit v Gvahu,
ze G¢inné a levné systémy (napiiklad systém bezhotovostniho
odii¢tovani) jiz v nékterych clenskych statech existuji. AZ se
SEPA uskute¢ni, bude potieba vzit v dvahu zdjmy uZivatelt
a nabidnout pfidanou hodnotu. EHSV pravé pracuje na
zvlastnim stanovisku k tématu platebnich sluzeb, ve kterém
bude jeho postoj souhrnné znazornén.

4.3.1.4  Revize pojmu kvalifikované dcasti prostiednictvim
zdsahu do ¢ldnku 16 smérnice o bankdch a ¢lanku 15 smérnice
0 pojisténi je zdsadni iniciativou pro to, aby se zabrénilo
nékterym dozor¢im orgdntm brzdit rozvoj vnitintho trhu tim,
ze se vymlouvaji na obezfetné Fzeni finan¢nich systémua. EHSV
se domnivd, ze veétsi zdruka stability systému spocivd ve
zlepSeni jeho dcinnosti, spiSe neZ v omezenich pfesunu
kontroly nad podniky.

() UK. vést. C 65, 17.3.2006.
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43.1.5 Co se tyte systémit vypofidini a zdactovini,
chybgjici referenéni rdmec predpisti pfispél k zachovani
vaznych ekonomickych ztrdt a skute¢nych zneuziti. Preshra-
ni¢ni ztctovani a vypofddani je drazsi a méné ucinné nez
vnitrostatni. EHSV by uvital pfijeti rdmcové smérnice, jejimz
cllem je zvysit konkurencni schopnost evropskych subjektd
i va¢i mezindrodnim konkurentiim. U¢inny a organizovany trh
piitahuje investice, coz Evropa potiebuje, chee-li skute¢né reali-
zovat cile hospodatského ristu a zaméstnanosti.

4.3.2 Probihajici dvahy

4.3.2.1  EHSV souhlasi s hodnocenimi Komise, které se tykaji
neopravnénych prekdzek tplného uskutecnéni volného pohybu
kapitdlu a pfeshrani¢nich investic.

4.3.2.2 Komise vyjadiila pochybnosti, pokud jde o tzv.
26. rezim v oblasti finan¢nich sluZzeb. Zisada minimdlni
harmonizace ostatné pfinesla p¥ili§ mnoho rozdili. Zisada
zemé pivodu je vynikajicim ndstrojem  liberalizace
a hospodaiské soutéze v EU. Tato zdsada bude ¢lenskymi staty
tim plnéji pfijimdna, ¢im pevnéjsi je vzdjemnd divéra ohledné
kvality vnitintho pravniho fadu kazdého z nich. V této souvis-
losti je cil plné harmonizace p¥edpistt dulezitym katalyza-
torem, ktery udrzuje a upeviiuje zminéné vztahy davéry,
jez jsou zdkladem postupného zavadéni spolecné kultury. To
by mélo vést k harmonizaci hlavnich dolozek smluv
o finan¢nich sluzbich. EHSV pfipomind, Ze na druhé strané
dosud nebyl uveden zddny dikaz (G¢inné) pouzitelnosti
26. rezimu a Ze Komise by méla v kazdém piipadé zahdjit
podrobné Setfeni jeho pouziti. EHSV v neddvném stanovisku
prohlésil: ,,(26. rezim) by mohl pfedstavovat skutecnou opci az
tehdy, az by se na zdkladé hlubsi studie legislativ a smluv 25
¢lenskych statt zjistilo, Ze ,paralelni* ndstroj neni v protikladu
k jejich predpisim a legislativnim ustanovenim. V kazdém
piipadé je tieba, aby pravidla standardizace nezabrafovala
nabidce novych produktd a nestala se tak brzdou
inovace“ (%).

4.3.3 Dalsi kroky

4.3.3.1  EHSV ve svém neddvném stanovisku k zelené knize
z Cervence 2005 ukdzal uZitenost zdsahu v oblasti
SKIPCP (). ,Investi¢ni fondy soupefi s finanénimi produkty
jako jsou pojistky spojujici pojistnou ochranu s investi¢nim
fondem, které investofi chdpou jako srovnatelné, i piestoze
jsou upraveny dost odliSnym pravnim rdmcem. To miZe mit

() Ut. vést. C 65, 17.3.2006.
() UL vést. C 110, 17.5.2006.

za ndsledek naruseni volby investorti a negativni dusledky
v oblasti ndkladi a rizik uskutecnénych investic. Vybor se
domnivd, Ze problém malé konkurence nelze fesit sniZovanim
omezeni a zdruk pozadovanych pii investovini do fondd.
Naopak je Zddouci pfizplisobit se co nejvyssimu legislativnimu
standardu, na jehoz zdkladé se finan¢ni produkty, které jsou
vnimdny jako pfimd alternativa k investicim do fondd, podro-
buji legislativnim pozadavkiim srovnatelnym s pozadavky na
investice do fondt.“ Nékterymi ze zaznamenanych problémui
jsou asymetrie mezi fondy a pojistkami spojujicimi pojistnou
ochranu s investicnim fondem, pouze ¢&dste¢ny rozvoj evrop-
ského pasu zpisobeny prekazkami, které mu nékteré dozoréi
organy kladou do cesty, nedostate¢nd transparentnost nakladd,
zejména na odchod, roztif§ténost trhu a relativné vysoké
ndklady. EHSV nicméné se znepokojenim sleduje rozvoj fondt
krytého kapitdlu v nékolika clenskych stitech bez jakékoliv
zdruky odpovidajicich vlastnich penéznich prostfedkd na strané
spravcovské spolecnosti, takze v ptipadé zvldst nepiiznivého
vyvoje na trhu by spotfebitelé mohli byt nedostate¢né chranéni.
EHSV z4dd Komisi, aby tento nedostatek odstranila a stanovila
odpovidajici majetkopravni zaruky pro spolecnosti nabizejici
fondy krytého kapitdlu a specifickou a pfiméfenou droven
kontroly. EHSV zejména vnimd sméfovani k vys$si tcinnosti
SKIPCP, a to i vzhledem k tomu, Ze mohou, jakoZto vyznamnd
slozka osnov duchodovych fondd, vyznamné prispét k Feseni
problému, jenz byl spravné pfipomenut v tvodu bilé knihy,
totiz k financovani zdvazného schodku dtichodového systému,
ktery postihuje prevaznou ¢dst evropskych ekonomik.

4.3.3.2  EHSV souhlasi s Komisi, Ze pfistup k bankovnimu
aétu je dulezity nejen z ekonomického hlediska. V' moderni
ekonomice vlastnictvi bankovniho G¢tu fakticky znamend jisty
druh ekonomického obcanstvi jednotlived. V nékterych zemich
EU je toto obcanské privo uzndno pravné, a tak zavazuje
finan¢ni systém, aby zarudil vyuziti zdkladnich sluzeb za mini-
mélni ceny a zajistil k nim p¥istup. V dalsich stitech se podniky
zalinaji o toto téma vadzné zajimat a za nékolik eur mési¢né
nabizeji v souvislosti s béznym tGétem ,balicek” sluzeb.

433.3 Zidmér zruSit pfekdzky mobility pfeshrani¢nich
actd stoji za zminku a mohl by pfispét ke snizeni cen, které
banky uplatiuji. MozZnost oteviit ¢ty on-line by mohla
skute¢né piiblizit cil tykajici se zajisténi vnitroevropské mobi-
lity acéta. Je vSak tieba mit na paméti, Ze ne vsichni spottebitelé
mohou vyuZzivat informacni technologie. Komise by méla
navrhnout uspokojivé feSeni i pro tyto osoby, které obvykle
pati{ mezi slabsi socidlni skupiny. Je nutné zdaraznit, Ze pouze
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upevnéni opravdové a konstruktivni spoluprice mezi dozor-
¢imi organy muze tento ptredpoklad ucinit skutecné provedi-
telnym. Dne 16. kvétna 2006 () Komise rozhodla povéfit
skupinu odbornikdt analyzou tykajici se mobility klienta ve
vztahu k bankovnim 4¢tdm a navazat tak na ndvrhy obsaZené
v bilé knize.

4.4 Vngjsi rozmér

4.4.1  Vybor nepochybné sdili ambiciézni cil Komise, aby
Evropa byla na vedouci pozici ohledné stanoveni standardti na
svétové trovni. EHSV kromé toho doufd, Ze Evropa, v souladu
s doporucenimi kola jedndni z Dohd, povede rozvinuté zemé
v Gsili poskytnout méné rozvinutym zemim odpovidajici tech-
nickou a finan¢ni pomoc jak v oblasti pfedpist, tak pfi prova-
déni pfijatych dohod a standardf. Pokracovdni mezindrodni

integrace musi vzit v tvahu také potfeby slabsich ekonomik,
které potfebuji pfildkat investice. EHSV doufd, Ze Komise bude

V Bruselu dne 5. ¢ervence 2006.

(°) Rozhodnuti Komise 2006/355/ES ze dne 16. kvétna 2006, kterym
se zfizuje skupina odbornik( v oblasti mobility klientii v souvislosti
s bankovnimi ¢ty (UF. vést. L 132, 19.5.2006).

mit tyto potieby na paméti pii jedndnich a dialogu s ostatnimi
rozvinutymi ekonomikami.

4.4.2 EHSV se aktivné angaZzuje v boji proti vyuzivani
finan¢nich systémi k trestné cinnosti a podporuje Komisi
a dalsi evropské instituce pfi potirdni kazdé formy trestné
¢innosti, kterd ostatné Casto souvisi s mezindrodnim tero-
rismem. Hospodafskd trestnd Cinnost se projevuje mnoha
zpusoby: akciové a obchodni podvody, prani $pinavych penéz,
danové duniky, korupce. Tato ¢innost Casto vyuzivd kandlt
finan¢nich sluzeb k dokonceni trestné ¢innosti. EHSV vybizi
finan¢ni instituce, aby piislusnym organtim poskytly duslednou
pomoc. Tyto orgdny by na druhé strané mély dostate¢né
reagovat na ozndmeni, které jim finanéni instituce ptedaji.
Pokud budou tyto instituce dostate¢né informovany o tom, jak
je naloZeno s informacemi tykajicimi se podezfelych transakei,
které predaly pfislusnym orgdntim, budou vice stimuloviny
k tomu, aby pokracovaly v nezbytném usil{ a zvySovaly ho.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



