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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Situace ob&anské spole¢nosti
v zemich zipadniho Balkdnu

(2006/C 195/23)

Pani Margot Wallstrom, mistopfedsedkyné Evropské komise, pozddala dopisem ze dne 14. Cervna 2005
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, o vypracovani prizkumného stanoviska ve véci: Situace obcanské spolecnosti v zemich zdpadniho

Balkdnu.

Specializovand sekce ,Vnéjsi vztahy*, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladd, pfijala stanovisko dne 27.

bfezna 2006. Zpravodajem byl pan Dimitriadis.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna
2006), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 95 hlasy pro, zddnym hlasem

proti a 1 ¢len se zdrZel hlasovéni.

Toto stanovisko je v souladu s c¢lankem 9 Protokolu
o spoluprici mezi Komisi a Evropskym hospodaiskym
a socidlnim vyborem a vyhovuje Zddosti pani Margot Wall-
strom, mistopfedsedkyné Evropské komise, o vypracovani
stanoviska k situaci obcanské spole¢nosti v zemich zdpadniho
Balkdnu, jenz je piispévkem k jejim strategickym wvahdm
v rdmci procesu stabilizace a pfidruzeni.

Cilem tohoto stanoviska je:

— poskytnout Komisi a Radé co nejucinnéjsi pomoc pii defi-
novéni a provadéni smysluplnych politik pro podporu reali-
stickych a méfitelnych cild,

— umoznit evropské vefejnosti, aby lépe pochopila tyto poli-
tiky a podpofila je tak na zdkladé své informovanosti a aby
vnimala pozitivni strdnky EU,

— zpiistupnit a ndsledné, bude-li to nutné, zlepsit ¢i zrevi-
dovat provddéné politiky a opatfeni, pokud jsou jejich cile
jasné a nesporné, se zvldstnim ohledem na subjekty, jichz
se piimo tykaji,

— vylepsit minéni o EU a posilit jeji vyznam na mezindrodni
scéné, zvlasté v tak problémové oblasti, jakou je zdpadni
Balkdn, a prokdzat, Ze Unie si uvédomuje skutecné
a naléhavé potreby obyvatel této oblasti a poskytuje jim
know-how jako pomoc na cesté k prosperité,

— ukdzat tlohu, kterou mize EHSV hrdt v této oblasti jako
most mezi evropskymi organizacemi obcanské spole¢nosti
a odpovidajicimi mistnimi organizacemi.

1. Shrnuti

1.1 Pfipominky EHSV

— Béhem jugoslavské krize ztratila EU velkou &ast své davéry-
hodnosti jak na mezindrodni Grovni, tak na drovni regio-

ndlni, a ma tudiz v této oblasti povést politicky slabého
mezindrodniho subjektu, jenz nikdy zcela nepochopil
situaci zdpadniho Balkdnu a nedokdzal zkoordinovat své
jednotlivé kroky.

V fadé regiont zdpadniho Balkdnu a pfedevsim v Kosovu
se nepodafilo upevnit pocit bezpeci a etnické konflikty zde
mohou v kazdém okamziku propuknout v nésilny sttet.

Unie Srbska a Cerné Hory nespliuje kritéria pro vytvofeni
ocekavaného demokratického soustati.

Bosna a Hercegovina a Kosovo jsou ustanovenymi politic-
kymi zfizenimi, jeZ prosadily mezindrodni organizace,
a neni jisté, zda budou moci fungovat i v budoucnu.

Kodaniskd kritéria jsou povazovéana za zdkladni a neménna.

Rozvoj integrované evropské strategie probihd prostfednict-
vim obcanské spole¢nosti, kterd nesméle zacind hrat svou
roli, a prostiednictvim jejich organizaci.

Zemé zdpadniho Balkinu neustdle potfebuji pFimou,
soustavnou a silnou podporu, jak z hlediska ekonomického,
tak z hlediska know-how (podpora pfimych a nepfimych
investic).

Je tieba posilit vicehlasny a vicestranny dialog a vytvofit
demokraticky legislativni rdmec, jenz by umoznil fungovani
obc¢anské spole¢nosti.

Boj s korupci a uzndni soudni moci jako opory spole¢nosti
pfedstavuji jasné priority.

Bylo by tieba financovat organizace obc¢anské spole¢nosti.

EHSV se domnivd, Ze je nutné vytvofit smiSené poradni
vybory se v§emi zemémi zdpadniho Balkdnu, jakmile budou
piznivé podminky.
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1.2 Uloha a odpovédnost EHSV

— Vzhledem ke svym Sirokym lidskym zdrojim a odbornym
znalostem se EHSV domnivd, Ze bude zcela jisté schopen
o ¢emz svéd¢i dulezitd iniciativa, kterou se rozhodl zorgani-
zovat ve svém sidle v roce 2006 v podobé Fora, jehoZ se
zUCastni organizace obcanské spole¢nosti  zdpadniho
Balkdnu.

— Bude-li o to pozddan, EHSV je pfipraven poskytnout své
sluzby k tomu, aby se organizace obclanské spolecnosti
zapadniho Balkdnu dostaly do styku s evropskymi organiza-
cemi.

— Komise by mohla povérit EHSV, aby organizoval mistni
informativni setkdni s ob¢anskou spole¢nosti na konkrétni
témata, coZ by mohlo pfedstavovat jakysi komunikaéni
most mezi ob&anskou spolecnosti a mezindrodnimi organi-
zacemi, jako jsou MMF, Svétovd banka, EIB atd.

— EHSV by mél ve spolupréci s Evropskou komisi pldnovat,
zavadét a podporovat systematické analyzy (studie tykajici
se obcanské spolecnosti zdpadniho Balkdnu a jejiho vyvoje).

1.3 EHSV doporucuje a navrhuje:

A)  nérodnim a regiondlnim politickym sildim zemi zdpad-
niho Balkanu

— EHSV doporucuje zemim zdpadniho Balkdnu, aby se snazily
dosdhnout souladu s acquis communautaire; dale doporu-
¢uje jejich vldddm, aby zvysily své Gsili ve prospéch demo-
kratizace.

— EHSV vyzyvd vsechny zainteresované strany, aby obzvlasté
respektovaly ndrodnostni a ndbozenské mensiny.

B)  politickym institucim Unie

— EHSV vyzyvd Komisi, aby zvysila své usili ve snaze
dokoncit proces stabilizace a pfidruzeni s dalsimi zemémi
regionu; dale pozaduje, aby Komise prokazala silnéjsi poli-
tickou vali a lépe koordinovala své politické instituce
a poradni orgdny s cilem podpofit viechny otdzky soluriské
agendy.

— EHSV se domniva, Ze vzdélavani je zdkladni oblast, ve které
by méla EU podporovat a posilovat spole¢nosti zdpadniho
Balkdnu.

— EHSV povazuje definitivni urovnani otazky statusu Kosova

za velmi dtilezité pro bezpecnost, mir a stabilitu regionu.

— EHSV je toho ndzoru, ze EU by méla rovnéz vyhodnotit
postaveni a cile organizaci socidlnich partnert.

C)  clenskym stattm EU, které sousedi s oblasti zdpadniho
Balkdnu, a evropskym organizacim ob¢anské spolecnosti

— Cdlenské stity EU by mély pracovat ve prospéch posileni
obc¢anské spole¢nosti.

2. Historické pozadi situace obcanské

v zemich zdpadniho Balkdnu

spole¢nosti

2.1  Toto stanovisko se zabyvad ob&anskou spole¢nosti (*) na
Balkdné a zaméfuje se na tyto zemé& Albdnii, Bosnu
a Hercegovinu, Chorvatsko, Byvalou jugosldvskou republiku
Makedonii a Srbsko a Cernou Horu,, vcetné oblasti Kosova
v souladu s rezoluci 1244 Rady bezpecnosti OSN.

2.2 Na summitu v Soluni (¢erven 2003) EU znovu potvrdila,
Ze se zasazuje o to, aby zemé zdpadniho Balkdnu () byly zacle-
nény do Unie, jakmile to umozZni situace. Proces stabilizace
a pridruzeni byl obohacen o nové néstroje na podporu rozvoje
reforem. Byly stanoveny kritkodobé a stiednédobé priority a v
roce 2004 byla schvélena prvni série evropskych partnerstvi.

2.3 Politickd situace v této oblasti je vSak dosud nestabilni —
konecny status Kosova dosud nebyl vyfeSen, vztahy mezi
Stbskem a Cernou Horou jsou proménlivé a pokrok v Bosné
a Hercegoviné je pomaly a kazdou chvili se miiZe zastavit.

2.4 Kontaktni skupina EHSV, kterd navstivila Chorvatsko,
Bosnu a Hercegovinu (21.-22. biezna 2005), Srbsko a Cernou
Horu (26. kvétna 2005) a Byvalou jugoslavskou republiku
Makedonie, informovala o pozitivn{ reakci na Forum organizo-
vané ob&anské spolecnosti porddané EHSV. Nicméné téz zdira-
znila, Ze je obtizné dosihnout konstruktivniho socidlniho
dialogu vzhledem k tomu, ze v téchto zemich neexistuje
skute¢né reprezentativni Gclast socidlnich partnertt a nékteré
organizace, které chtéji zastupovat obcanskou spolecnost,
k tomu nemaji dostatené opravnéni (*). Soucinnost mezi statni
spravou a ob&anskou spolecnosti se postupné zvysila, ale dosud
nedosdhla drovné potfebné k tomu, aby bylo v praxi dosazeno
vyraznych vysledkd a spoluprace.

(") Obcanskd spole¢nost je zde definovdna stejné jako v predeslych
stanoviskdch EHSV: 1) organizace zaméstnavatel(i a zaméstnancd, 2)
organizace zastupujici dalsi hospodaiské a socidlni zdjmy, 3)
nevlddni organizace, 4) zdkladni organizace 5) ndbozenskych orga-
nizaci.

(%) Viz Stanovisko EHSV Podpora zapojeni organizaci ob&anské spole¢-

nosti v jihovychodni Evropé — minulé zkuSenosti a budouci dkoly

(zpravodaj: pan Wilkinson) (Uf. vést. C 208, 3.9. 2003, s. 82).

Stanovisko EHSV Uloha a ptispévek organizované obcanské spolec-

nosti k budovdni Evropy (Ur. vést. C 329, 11.11.1999)

a k Organizovand obcanskd spolecnost a evropskd sprava -

piispévek Vyboru k vypracovdni bilé knihy (U vést. C 193,

10.7.2001).

—
~
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2.5  Kiehkost demokratickych instituci, politického prostiedi
a kichkd bezpecnost v zemich této oblasti doposud neumoznily
strukturovany socidlni dialog s nezavislymi a reprezentativnimi
socidlnimi partnery, ktery musi byt zaloZen na interni diskusi
mezi socidlnimi partnery a mél by byt ddle podporovan EU, jez
md bohaté zkusenosti a odborné znalosti.

2.6  Toto stanovisko navazuje na summit v Zéhfebu
(listopad 2000), na agendu ze Soluné (Cerven 2003) a viechny
dal3i iniciativy EU v této oblasti zaméfené na ekonomickou,
politickou, socidlni a kulturni problematiku.

2.7  Soufasnd situace organizaci obcanské spolecnosti se
p#ilis nezménila od situace popsané ve stanovisku EHSV Uloha
obcanské spolecnosti v nové evropské strategii pro zdpadni Balkdn (*).
Situaci lze stru¢né vyli¢it nasledovné:

— pokracujici a  vytrvalé asili odborovych organizaci
o ziskdn{ nové tlohy, kterou by plnily v trznim hospodéi-
stvi a zemich, v nichz soukromy sektor nyni pfispiva
k réstu,

— snaha osvobodit zaméstnavatelské organizace od omezeni
staitni kontroly zpusobené byvalym vlastnictvim statu;
situace se v soucasné dobé zménila, jelikoZz po rozpadu
byvalého rezimu hrél stat zvldstni Glohu v zaklddani novych
podniki a podpofe zalinajicich podnikatelt, ktefi ziskali
znaéné prostiedky od mezindrodnich investort,

— ruzné snahy jsou v urcitych piipadech netéinné a vyzaduji
spolupraci, kterd by méla byt koordinovangjsi.

2.8  Spolecenskd situace na Balkdné je i nadile obecné
problematickd. Navzdory jistému pokroku socidlni a politické
instituce a struktury zde dosud nemaji své pevné misto. Vilka
vyvolala zdvazné konflikty, které do dnesnitho dne jesté nebyly
vyfeSeny. Nésledkem toho usili mezindrodnich a evropskych
organizaci nemélo ocekdvany vysledek, protoze zde chybél
jednotny model socidlniho dialogu a dialogu mezi organizacemi
obcanské spole¢nosti, v némz by razné skupiny a organizace

() Stanovisko EHSV Uloha obéanské spolecnosti v nové eyropské strategii
pro zdpadni Balkdn (zpravodaj: pan Confalonieri) (Ut. vést. C 80,
30.03.2004, s. 158) a téz Podpora zapojeni organizaci obéanské spolec-
nosti v jihovychodni Evropé — minulé zkuSenosti a budouci iikoly (zpra-
vodaj: pan Wilkinson) (Ut. vést. C 208, 3.9.2003, s.82).

obcanské spole¢nosti mohly hrat presné a velmi jasné dlohy,
pokud jde o prava, pravomoce a povinnosti.

3. Obecnd situace organizaci obcanské spolecnosti
3.1 Socidlni partnei

Soubézné s uzavienim dohod o volném obchodu v balkdnskych
zemich je nyni nezbytné ustanovit oficidlni zastoupeni socidl-
nich partnerd a zdroven ziidit integrované reprezentativni
struktury na ndrodni drovni.

Evropské programy na posileni kapacity (°) jsou zdsadni zvlasté
pro odborové organizace a sdruZeni zaméstnavatel
v okrajovych oblastech. Pro meziregiondlni spolupraci jsou
potiebné osvédéené metody vzhledem k tomu, Ze socidlni
partnefi se budou muset zabyvat regiondlnimi problémy pro-
sttednictvim spoluprace v souvislosti s planovanym pfechodem
na jednotnou dohodou o volném obchodu v r. 2006.

Zapojit vefejny sektor v téchto zemich je Casto problematické,
a je tedy tieba zajistit a podporovat dialog mezi vefejnym
a soukromym sektorem.

3.2 Dalsi organizace

Stavajici organizace obcanské spolecnosti na Balkdné lze
rozdélit do ¢tyf hlavnich kategorii: a) organizace zaloZené na
opozici vidi byvalému rezimu; b) nevladni organizace, které
jsou zcela zavislé na sponzorech a byly zfizeny s cilem zavadét
mezindrodni programy rozvojové pomoci; ¢) vysoce specializo-
vané organizace, které obvykle pracuji s nejohroZenéjsimi
skupinami; d) zemédélské organizace.

Zivotaschopnost organizaci a nezdvislost na sponzorech jsou
JelikoZ prvni druh organizaci obvykle existuje jiz dlouhou dobu
a tyto organizace jsou pfimo zapojeny do politickych diskusi,
jsou Siroce uzndvany. Avsak jejich finan¢ni Zivotaschopnost je
problém. Organizace druhé kategorie jsou méné viditelné, je
jich velice mnoho a zdé se, ze byly zaloZeny s cilem vyhovét
pfani sponzort. Vétsina téchto organizaci jisté zanikne, jakmile
prestane mit sponzory.

Je ticba se zabyvat budovdnim kapacity a spolupraci mezi
nevlddnimi organizacemi a regiony, avSak nejdtlezitéjsi
problém spocivd v tom, jak piekonat kritické obdobi, kdy
se sniZi pfisun mezindrodnich finan¢nich prostiedka a mistni
zdroje dosud nebudou k dispozici. Hrozi riziko, Ze dojde ke
ztraté velké ¢asti spolecenského kapitdlu vybudovaného obéan-

skou spole¢nosti a k navratu ndsili.

(’) CARDS (Pomoc Spolecenstvi pro rekonstrukci, rozvoj a stabilizaci),
nafizeni Rady ¢. 2666/2000 (ES) z 5. prosince 2000.
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4. Strukturdlni problémy zdpadniho Balkinu a jejich
dopad na rozvoj organizované oblanské spolecnosti

4.1 Korupce

Korupce je nejzdvaznéjsi strukturdlni problém; je zptsobena
neefektivni  vefejnou  spravou, neexistenci opravdového
a ucinného instituciondlniho rdmce, absenci nezdvislého
soudnictvi, $patnymi ekonomickymi podminkami, chudobou
a absenci skute¢ného zapojeni organizaci obcanské spole¢nosti.

4.2 Porusovdni lidskych prdv, prdv jednotlivce a socidlnich prdv

Navzdory usili mezindrodnich organizaci, které nejsou vidy
uspéné, dosud dochdzi ze strany organti k pravidelnému
naruovén{ lidskych prav. Hlavni problém vsak spocivd v tom,
ze soudnictvi si ocividné neuvédomuje, jakou dlohu by zde
mélo plnit.

Skute¢nost, Ze tyto zemé v zdsadé pfistoupily na instituciondlni
rdmec Rady Evropy, je pozitivnim krokem kupfedu. V mnoha
situacich si v§ak mtzeme viimnout nedostatku politické vile
k uskute¢néni tohoto rdmce, naruden{ socidlntho dialogu kvuli
mensinovym a ndboZenskym rozdilim znaéné ztéZuji nastoleni
celkové atmosféry sblizeni a komunikace.

4.3 Neefektivni sprdva — vefejnd sprdva

Politickd a socidlni nestabilita zptsobend radikdlnimi internimi
politickymi konflikty je hlavni pficinou 3patné spravy v této
oblasti, kterd se projevuje $patnym fungovanim vefejné spravy,
jez zase podporuje nedostatek zodpovédnosti a korupci. Mezi-
ndrodni a evropské usili modernizovat vefejnou spravu dosud
nepfineslo zddné znatelné zlepseni.

4.4 Neexistence dialogu s obcanskou spolecnosti

Socidlni dialog (°) s organizacemi obc¢anské spolecnosti nevyza-
duje jen pravni rdmec, vychazi ze vzdjemné tcty mezi dotyc-
nymi stranami, snahy porozumét rozdilnym ndzortim, zmirnit
vzdjemné rozpory a predev§im z vile fesit konflikty. Oblast
zdpadniho Balkdnu kvuli totalitnim rezimtim a rddoby organi-
zacim, které byly pfisné kontrolovany stitem, nikdy nepoznala
skute¢ny dialog. Pro kvalitni socidlni dialog je bezpochyby
zapotiebi urcitého casu.

4.5 Potieba existence skutecnych a reprezentativnich organizaci
obéanské spolecnosti

Skutecnost, Ze zde existuje tolik organizaci obc¢anské spole¢-
nosti, vyvoldvd oprdavnéné otazky, jakd je soucasnd socidlni
situace v této oblasti. Mnoho takovych organizaci bylo zalo-
zeno na zddost ¢i naléhdni mezindrodnich orgdnd, které je
financuji a casto poskytuji socidlni podporu a pomoc, jez by

(°) Konference o posileni socidlntho dialogu v zemich zdpadniho
Balkdnu, GR pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné piilezitosti, 6. —
7. fjna 2005, Skopje.

mély byt zajistény stitem. Dalsi organizace byly zalozeny
z iniciativy mezindrodnich organizaci obcanské spole¢nosti
a dalsich nevladnich organizaci, které téZ maji piimy vliv na
jejich ¢innost. Nékteré organizace jsou vysledkem mistnich
iniciativ, za nimiz stoji politické, etnické, mensinové ¢ nédbo-
zenské zajmy.

5. Pfipominky EHSV k socidlni, politické a hospodiiské
situaci v zemich zdpadniho Balkinu a k evropské stra-
tegii

5.1  V jugoslavské krizi a v prubéhu valky v dfive jednotné
Jugoslavii pfisla EU o znaénou ¢ast své divéryhodnosti na
mezindrodni scéné i mistn{ trovni, protoZe politicky dostate¢né
nezasihla.

5.2V souvislosti s procesem stabilizace a pfidruzeni bude
muset Evropskd komise stanovit jasngjsi politickou strategii,
aby upevnila svou pozici v regionu. Bude muset rovnéz posilit
svij zdvazek a zlepsit kvalitu svych akci a obrazu v regionu.

5.3 Je tieba zdtraznit, ze v Fadé regiont zdpadniho Balkdnu
a zvlaste v Kosovu () se kvili etnickym konfliktim pocit
bezpedi a miru neupevnil a Ze unie Srbska a Cerné Hory
nespliuje kritéria pro vytvoreni ofekdvaného demokratického
soustati (%).

5.4  Bosna a Hercegovina a Kosovo jsou ustanovenymi poli-
tickymi zfizenimi, jez prosadily mezindrodni organizace, a neni
jisté, zda se udrzi i v budoucnu. Proto je tfeba naléhavé nalézt
zasadni feeni politickych probléma téchto zemi zpisobem,
ktery zaru¢i hospodaiskou prosperitu, ochranu prdv mensin
a nabozenskych skupin a posileni demokratickych struktur pod
zastitou mezindrodnich organizaci. Zahdjeni mnohostrannych
jednani koncem roku 2005 v rdmci OSN o budoucnosti
Kosova piedstavuje jedinou nadéji na vyfeSeni tohoto choulo-
stivého problému.

5.5  EHSV se domnivd, ze EU by méla posilit svou pozici na
zdpadnim Balkdnu prostfednictvim daraznych a praktickych
informacnich a komunikacnich strategii, pficemz by na jedné
strané méla jasné stanovit svou politiku v této oblasti a na
strané druhé vycislit ndklady, jez by pro tyto zemé predstavo-
vala integrace do EU (°).

5.5.1  Kodanskd kritéria by pro zemé zdpadniho Balkdnu,
které si pieji vstoupit do EU, méla byt povazovana za zakladni
a neménnd. Je viak tfeba upozornit, Ze pro dosazeni zdsadnich
pokrokdt v tomto procesu a splnéni téchto kritérii bude EU
muset piimo zasdhnout prostiednictvim svych mechanism,
a to nejen v instituciondlnich rdmcich danych zemi, ale téZ pfi
zavadéni acquis communautaire do praxe.

() Usneseni EP P6_TA(2005)013: Regiondln{ integrace na zdpadnim
Balkdnu - usneseni EP o stavu regiondlni integrace na zdpadnim
Balkanu.

(®) Rakouské predsednictvi 2006 - spolkovy ministr zahrani¢nich véci
- 23. listopadu 2005 - evropskd zahranicni politika.

() Stanovisko EHSV Uloha obcanské spolecnosti v nové evropské strategii
pro zdpadni Balkdn. Zpravodaj: pan Confalonieri (Uf. vést. C 80,
30.03.2004, s. 158).
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5.6 Na zaklad¢ vyse uvedeného by obcanskd spole¢nost a jeji
organizace mély rozvijet odpovidajici integrovanou evropskou
strategii. Pfesnéji feCeno, organizovand obcanskd spolecnost
poskytuje jedine¢nou piilezitost, jak zajistit, aby hladce probéhl
dlouhodoby transformacni proces, a zarucit, aby programy pro
spolupraci a intervenéni programy byly pro koneéné piijemce
skutecné Gcinné.

5.7  Na zdklad¢ dostupnych informaci a pfislusnych znalosti,
které EHSV ziskal o této oblasti a to zejména po ziizeni
kontaktni skupiny pro zdpadni Balkdn, Vybor konstatuje
a poznamendva ndsledujict:

5.7.1  Rasové a etnické konflikty mohou v zemich zdpadniho
Balkdnu kdykoli propuknout v ndsilny stiet. Existuje zde skryté
napéti, které muze nahle prudce vybuchnout.

5.7.2  Obcanska spolecnost (%) se nesméle pokusila hrat svou
tlohu, ale obvykle se opirala o zahrani¢ni financovani
a v nékterych piipadech se ji nedostdvalo znalosti
a divéryhodnosti.

5.7.3  Zékladnim predpokladem, se kterym by mély souhlasit
viechny stty v této oblasti, které si pfeji vstoupit do EU, je
pfijeti Listiny zakladnich prav Evropské unie.

5.7.4  Zemé zdpadniho Balkdnu neustdle potfebuji plnou,
soustavnou a silnou podporu, jak z hlediska ekonomického, tak
co se tyce know-how, aby upevnily své nové zi{zené instituce
a dosdhly nezbytné demokratické drovné. Poskytovani této
pomoci bude tfeba lépe koordinovat, coz se bude v piipadé EU
muset uskute¢nit prostfednictvim uZsi spoluprace mezi Evrop-
skou agenturou pro obnovu a zastoupenimi EU v této oblasti.

5.7.5  Posileni vicehlasého a vicestranného socidlniho dialogu
a vytvofeni demokratického a pravniho funkéniho rdmce pro
obcanskou spole¢nost, které se budou uplatiiovat v praxi,
predstavuji zdkladni predpoklady pro ndvrat k normélni spole-
Censké a hospodatské situaci v danych zemich.

K posileni socidlntho dialogu je zvldsté tieba:
a) uznat tlohu socidlnich partnerd,
b) uznat nezévislost socidlnich partnerd,

¢) respektovat prdva zastupitelskych organizaci na to, aby byly
dobre informovény, konzultovany a vyjadfovaly se ke viem
ekonomickym a socidlnim otdzkdm.

5.7.6  Taktéz je tieba omezit korupci tim, Ze budou stano-
vena piisnd, ale co nejjednodussi pravidla, kterd se budou
s pomoci novych technologif striktné dodrzovat.

(') Usneseni EP P6_TA(2005)0131.

5.7.7  Organizace obcanské spolecnosti je tfeba financovat.
Financovani je nejvétsi piekdzkou pro jejich rozvoj a zvlasté
pro rozvijeni dialogu.

5.7.8  Soudni moc se musi stit oporou spole¢nosti. Za timto
ucelem se ji musi dostavat zvlastni podpory a musi byt posilena
tak, aby mohla plnit instituciondlni tlohu po vzoru evropskych
modeld.

5.7.9  Hospodéfskd spoluprice mezi stity v této oblasti je
klicem k celkovému integrovanému procesu pfechodu k acquis
communautaire. Kromé toho tato spoluprdce pomize vyrazné
snizit napéti a vytvorit dalsi moZnosti rozvoje a prosperity.

5.7.10  Dialog mezi odlisnymi kulturami, vyzndnimi a ndrody
usnadni vytvofeni moznosti sblizeni a komunikace mezi
zemémi zdpadniho Balkdnu. Nébozensti predstavitelé v této
oblasti se vyzyvaji, aby v tomto ohledu hrili zdsadni dlohu,
zmirnovali napéti a podporovali Gsilf o posileni dialogu.

5.7.11  EHSV soudi, Ze v této oblasti leze dosdhnout hospo-
datského rozvoje prostrednictvim piimych zahrani¢nich inves-
tic a nezbytné privatizace, ¢imz se ziskd kapitdl a know-how,
piispéje se k omezeni vefejného sektoru a ucini se prvni pozi-
tivni krok v FeSeni vSech ostatnich socidlnich a politickych
problémi. Aby bylo dosazeno tohoto cile, je nezbytné, aby
bankovni sektor a instituciondlni rdmec spolehlivé fungovaly
a dodrzovaly uzndvand a potvrzend mezindrodni pravidla
s cilem omezit viechny formy korupce (prani $pinavych penéz,
pasovani atd.).

Evropskd centrdlni banka a EIB se vyzyvaji, aby plnily speci-
fickou tlohu koordindtora v této oblasti.

5.7.12  Mezindrodni organizace (Mezindrodni ménovy fond,
Svétovd banka, Mezindrodni organizace prace, OSN atd.) musi
intenzivnéji spolupracovat se zastupitelskymi organizacemi
obcanské spole¢nosti, aby posilily jejich dlohu ve spole¢nosti
v zemich zdpadniho Balkdnu.

5.7.13  EHSV zaznamendvd, Ze se vyznamné zlepsila koordi-
nace mezi riznymi orgdny EU v této oblasti. Evropska agentura
pro obnovu spravuje programy, jez predstavuji stovky miliont
eur; pro nékteré z nich je tieba vice lidskych zdroju ¢i konkrét-
néji odbornd piiprava pracovni sily, jiné se o to snazi. Méli
bychom se rovnéz zminit o praci Evropské nadace odborného
vzdélavani (ETF) a CEDEFOP (Evropské stfedisko pro rozvoj
odborného vzdélavani), které diky své vynikajici spolupraci
s ETF a bezprostiedni blizkosti mohlo nabidnout své bohaté
zkusenosti a know-how zemim této oblasti. Kromé agentur EU
bychom méli rovnéz zdaraznit dlohu Paktu o stabilité, i kdyz je
jeho budoucnost nejistd, coz by mohlo oslabit jeho vliv
v regionu .
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6. Navrhy a doporuceni EHSV

6.1 S cilem piiblizit hospodétskou, socidlni a kulturni realitu
v zemich zdpadniho Balkdnu odpovidajicim acquis z hlediska
obcanské spolecnosti je tieba nového pohledu na tento proces.
V prvni fad¢ je tfeba ndlezité vyuzit zkuSenosti ziskanych pfi
nejveétsim rozsiteni EU prostiednictvim smiSenych poradnich
vybor a vice zapojit evropskou organizovanou obcanskou
spolecnost do vSech etap vypracovani a rozvijeni pfislusnych
politik. Déle je tfeba systematictéjsi a jasnéjsi instituciondlni
zapojeni organizované obcanské spolecnosti obou stran do
politickych jedndni mezi EU a vladami balkdnskych statd. Téz
jsou nezbytnd integrovand opatfeni pro kazdou oblast a cil.

6.1.1 EHSV  disponuje  rozsdhlymi lidskymi  zdroji
a znalostmi (") ziskanymi v rdmci smiSenych poradnich vybort
pii vstupnich jednanich EU s deseti novymi ¢lenskymi stdty, ale
také v rdmci smiSenych poradnich vyborti s Bulharskem,
Rumunskem a Tureckem, které stdle funguji. Z tohoto divodu
se povazuje za obzvlasté povolany organ, ktery muze plnit
aktivngjsi alohu v rozvoji vyse uvedenych pohtxk prostredmct-
vim spoluprace s Vyborem regiontl a také své Gcasti pii organi-
zaci spole¢nych iniciativ v regionu.

6.1.2  EHSV md mnoho informaci a kontaktd, zvlasté od té
doby, kdy byla zfizena kontaktni skupina pro zdpadni Balkdn
a uskutecnily se navstévy jejich clent v této oblasti. Tyto infor-
mace a kontakty umoiﬁujl’ Vyboru plnit cile Soluiiské agendy
tykajici  se  nejdulezitéjsi ekonomickych,  socidlnich
a kulturnich otdzek, pro néz je tfeba aktivnéji a rychleji pfi-
jmout evropskd pravidla a hlediska v zemich zdpadniho
Balkdnu.

6.1.3  EHSV ptikladd velky vyznam své iniciativé usporadat
v roce 2006 ve svém sidle Féorum s organizacemi obc¢anské
spolecnosti zdpadniho Balkdnu, protoZze toto Férum umozni,
aby vSechny velké organizace obc¢anské spolecnosti zdpadniho
Balkdnu piimo navdzaly kontakt s EHSV a také obecné
s evropskymi institucemi. Vyzyvd Komisi, aby podpofila tuto
specifickou iniciativu  veskerymi  vhodnymi  prostredky
a napomohla jeho iniciativim zaméfenym na podporu zastupi-

(") EHSV doposud vypracoval tyto piispévky k zemim zdpadniho
Balkdnu: 1) informacni zpravu o vztazich mezi Evropskou unif
a nékterymi zemémi jihovychodni Evropy r1]at0u 23 7.1998 -
zpravodaj: pan Sklavounos (CES1025/98 fin) ,, stanovisko
z vlastni iniciativy k rozvoji hdskych zdrou v zemlch zapadniho
Balkdnu — zpravoda j: pan Sklavounos (Ut. vest C 193, 10.7.2001,
5. 99), 3) akéni pldn na podporu tradice a praxe socid Infho dialogu
jakoz i ucasti obcanské spole¢nosti a obdobnych subje i
v jihovychodni Evropé ve spoluprdci s Evropskou nadaci odbor-
ného vzdéldvani a Mezindrodni organizaci prdce, 4) stanovisko
z vlastn{ iniciativy k Podpofe zapojeni organizaci obcanské spolec-
nosti v jihovychodni Evropé — minulé zkuenosti a budouci vyzvy
— zpravodaj: C. Wilkinson (Ur. vést. C 208, 3.9.2003, 5.82), 5)
prizkumné  stanovisko Uloha obcanské spolecnostl v nové
evropske strategii pro zdpadni Balkdn — zpravodaj: R. Confalonieri
(Uf. vést. C 80, 30.3.2004, s.158), 6) stanovisko EHSV Rozsifend
Evropa — sousedstvi: novy rdmec pro vztahy s nasimi vychodnimi
a jiznimi sousedy — zpravodaj: K. Alleweldt (Uf. vést. C 80,
30.3.2004, 5.148).

telskych  organizaci obclanské spolenosti na nédrodni
a regionalni Grovni a fadné vzala v ivahu vysledky Fora.

6.1.3.1  Bude-li o to pozadan, EHSV je pfipraven poskytnout
své sluzby k tomu, aby se organizace obcanské spole¢nosti
dostaly do styku se sv;'rmi evropsk}'/mi protéj§ky za Ucelem
pienosu know-how a zvyseni produktivity jejich ¢innosti na
zapadnim Balkdnu.

6.1.3.2 EHSV se také zvldsté zajimd o ty organizace
obcanské spole¢nosti, které maji finan¢ni potize a maji
problémy s pokrytim svych operacnich ndkladt vlastnimi
finanénimi prostiedky. Pfimlouvd se za jejich posileni
v souvislosti s provadénim Paktu o stabilité.

6.1.3.3  EHSV md podobny zdjem o problémy zemédélskych
spolkti na zdpadnim Balkdnu. Proto naléhd na Komisi, aby
témto otdzkdm vénovala vétsi pozornost a nabidla vhodné
know-how a odborné znalosti nezbytné k modernizaci primar-
niho sektoru.

6.1.3.4  EHSV je toho ndzoru, ze podpora hospodifskych
reforem a hospodéiského rozvoje v regionu je zdkladnim
faktorem pfi feSeni strukturdlnich problémd. Podpora malych
a stfednich podnikd (*?) prostiednictvim jejich zastupitelskych
organizaci je zdkladnim ptredpokladem hospodaiské prosperity
regionu a lze ji dosdhnout pomoci uplatnéni osvéd¢enych
postupti, které se jiz pouzily v ¢lenskych statech EU. EHSV md
nezbytné know-how a lidské zdroje, aby takové Gsili podpotila.

6.1.3.5 Z tohoto hlediska a ve spoluprici s Evropskou
komisi by se EHSV mohl dcastnit ndrodnich a mistnich infor-
macnich setkdni s ob¢anskou spolecnosti.

6.1.3.6  EHSV by mohl pfispét k sifeni informaci o ¢innosti
mezindrodnich organizaci v oblasti, které jsou napojeny na
organizace obcanské spolecnosti. V souvislosti se spole¢nym
prohldSenim generélntho feditele MOP a ptedsedkyné EHSV by
EHSV v regionu mohl navic vyvijet spole¢nou ¢innost s MOP,
zejména s cilem posilit socidlni dialog.

(") Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Zdpadni Balkdn
a evropskd integrace. KOM(2003) 285 v konecném znéni,
21.5.2003 [neni k dispozici v ¢eské verzi].



C 195/94

Uftedni véstnik Evropské unie

18.8.2006

6.1.3.7  EU a EHSV by mély napldnovat, zahdjit a podporovat
systematické analyzy socidlni situace na zdpadnim Balkdnu
a pokrokti, kterych dosdhla obc¢anska spolecnost, se zaméfenim
v prvé fadé na vztah mezi investi¢nim dsilim a G¢innosti. At uz
pro velké, ¢i mensi investice 1ze pouzit vykonnostni ukazatele
(ptipadné navrhnout nové, pokud zddné neexistuji), aby se
presné urcily slabé stranky ¢i mezery soucasnych politik a krokd
EU a provedla se nezbytnd zlepSeni nebo tpravy (napiiklad
rozdéleni rtiznych organizaci obc¢anské spolecnosti na zdkladé
urcitych zdkladnich charakteristik, jako davod jejich existence,
cile, stanovy, geografické pokryti, zplsoby price a fizen,
zdroje a vySe financovdni atd.).

6.2  EHSV je pfipraven vytvofit smiSené poradni vybory se
v§emi zemémi regionu, jakmile to situace umozni.

6.3 Na zdkladé piislusnych zkuSenosti a znalosti, které
EHSV ziskal diky svym kontaktim s organizacemi obcanské
spolecnosti v zemich zdpadniho Balkdnu, Vybor vyzdvihuje
a doporucuje ndsledujici:

6.3.1 Ndrodnim a regiondlnim politickym silim zemi zdpadniho
Balkdnu

6.3.1.1  EHSV doporucuje zemim zdpadniho Balkdnu, aby
zvysily své Usili ve snaze dosdhnout souladu s acquis communau-
taire, zejména s tou &dsti, kterd se tykd ochrany prév jednot-
lived, socidlnich a kolektivnich prdv, a to prostiednictvim
prozatimnich ndrodnich pldnt rozvoje srovnatelnych s planem,
ktery pfipravilo Turecko, aby byly do budoucna pfipravené
vyuzit pomoc z EU.

6.3.1.2  EHSV vyzyva vlddy, aby zvysily své demokratiza¢ni
tsili a aby podpofily socidlni soudrznost tim, Ze posili dialog
s organizacemi obcanské spole¢nosti.

6.3.1.3  EHSV zddé vSechny zicastnéné strany, aby obzvlasté
respektovaly ndrodnostni a ndbozenské mensiny, zabezpedily
jejich individudlni, ndbozenskd a politickd prava a chranily
nabozenské a kulturni pamatky.

6.3.1.4 EHSV vitd postup dosazeny pfi vytvafeni dohod
o stabilizaci a pfidruzeni, které se blizi dokonceni ve vSech
zemich.

6.3.2 Politickym orgdniim Unie

6.3.2.1  Vzhledem k tomu, Ze z d@vodu neexistence know-
how a legislativniho rdmce jsou v regionu obzvladst vyrazné
problémy spojené s rovnosti muzi a Zen, ochranou Zivotniho
prostiedi, ochranou spottebitelti a znevyhodnénymi skupinami,
EHSV vyzyvad Komisi, aby pomohla zemim zdpadniho Balkdnu
provést co nejrychleji nezbytné modernizace.

6.3.2.2  EHSV vyzyva Komisi, aby pfijala opatfeni usilujici
o dalsi posileni vazeb mezi EU a zemémi v tomto regionu jako
pokracovani jednotlivych dohod o stabilizaci a pfidruZeni, které
byly podepsany s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie
a Chorvatskem, a aby zvysila usili po dokonéeni procesu také
s ostatnimi zemémi regionu. Ddle ji vyzyva, aby tak prokdzala
silnou politickou vili a lepsi koordinaci s cilem podpotit viech-
ny body Soluniské agendy ().

6.3.2.3  EHSV povazuje Soluniskou agendu za dulezity doku-
ment o spoluprdci avSak doddvd, ze vyzaduje neustdlou aktuali-
zaci.

6.3.2.4  EHSV povazuje vzdélavani za nejdalezitéjsi oblast,
ve které by EU méla podporovat spolecnosti na zdpadnim
Balkdnu. Lepsi vzdélavani zndsobené sniZenim negramotnosti
podstatné pfispivd ke zmirnéni znacnych rozdili etnickych,
ndbozenskych a mezi mensinami a spolu s hospodéfskou
prosperitou a posilovinim demokratickych instituci muze
dovést narody zdpadniho Balkdnu k lepsi drovni spravy véci
vefejnych. Komise muze hrdt zvlast dilezitou roli v oblasti
vzdéldvani a kultury, zejména vypracovinim podpurnych
programil pro vymény mezi védeckymi pracovniky a odbornou
piipravu novych védci.

6.3.2.5 'V této souvislosti je nezbytné upozornit zejména na
rostouci geopolitickou, ekonomickou a socidlni slepou skvrnu
EU, jez je disledkem nepfitomnosti zemi zdpadniho Balkdnu
v jejich strukturdch.

6.3.2.6  EHSV proto doporucuje tiplné zaclenéni zemi zdpad-
niho Balkdnu do rozvojové strategie EU z divodu specifickych
problémd, kterym musi tento region &elit, a to prostfednictvim
posileni procesu stabilizace a pfidruzeni a v piipadé potieby
piijetim dodatecnych opatfent.

6.3.2.7  Mimoto se doporucuje lepsi koordinace mezi politic-
kymi institucemi Unie i mezi jejimi poradnimi orgdny (EHSV
a Vybor regiond) s cilem vytvofit podminky pro a¢innéjsi
rozvoj zminénych programda.

6.3.2.8  EHSV je toho ndzoru, ze kone¢né rozhodnuti v otdzce
vyfedeni svrchovaného statusu Kosova je Zivotné dilezité pro
bezpecnost, mir a stabilitu v regionu, a vyzyvad Radu, Komisi
a Evropsky parlament, aby dostaly svym povinnostem a prispély
k wsili OSN a zvladstniho vyjednavace generdlniho tajemnika
OSN.

6.3.29 EU by méla zdstupcim organizované obcanské
spolecnosti a zastupitelskych organizaci poskytnou zvldstni
status (udé€lit vstupni viza) a v této véci projevit vétsi celkovou
pruznost (*4).

) Solunskd agenda pro zdpadni Balkdn: vybrané ¢dsti z ndslednjch
Jednam Rady pro vicobecné zdlezitosti a vngjsi vztahy, 16. Cervna

() Usnesem EP P6_TA(2005)0131.
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6.3.2.10 EU by méla pristoupit k hodnoceni organizaci
socidlnich partnerti. Mélo by se tykat jejich postaveni, jejich
cilti, jejich organizace a fungovani, rozsahu jejich c¢innosti
(vefejny nebo soukromy sektor), stupné jejich reprezentativ-
nosti (ve srovndni s fadou podnikd a pracovnikéi nebo s danym
sektorem) atd. s tim, aby Evropska unie méla spolehlivé organi-
zace, s nimZ by mohla spolupracovat. Analyzy tohoto druhu
by mohly byt jesté jednodussi, kdyby EU shromazdovala
a zvefejiiovala tidaje potfebné k témto analyzdm (zkrdtka kdyby
EU byla v tomto sméru transparentni), které jsou podminkou
pro ptidéleni podpory EU vefejnym a soukromym subjektiim
a rovnéz zastupitelskym organizacim obcanské spole¢nosti.

Tato prace by mohla byt provedena interné, tj. sluzbami EU
(Komise, EHSV atd.), nebo pokud to bude nutné, celd ¢i jeji cast
by mohla byt provedena externim subjektem.

6.3.3 Clenskjm stdtiim EU, které hranici se zdpadnim Balkdnem,
a organizacim evropské obcanské spolecnosti

6.3.3.1  EHSV doporutuje, aby ¢lenské stity EU (jako Italie,
Madarsko, Slovinsko a Recko) podnikly kroky k posileni tamni
obcanské spolecnosti, zejména pokud jde o strategii, rozvoj
lidskych  zdroji, fizeni a evropeizaci instituciondlnich
a zdkonodarnych struktur.

6.3.3.2  EHSV soucasné pozaduje jesté vétsi informovanost
a dynamismus na strané evropskych zaméstnavatelskych
a zaméstnaneckych organizaci a obecnéji evropské organizo-
vané obcanské spolecnosti, pokud jde o potiebu zapojit odpo-
vidajici organizace na zdpadnim Balkdnu do pfislusnych evrop-
skych struktur a ¢innosti.

6.3.3.3  To znamend, Ze jak kroky, které podniknou clenské
staty obklopujici zdpadni Balkdn, tak odpovidajici prace organi-
zaci evropské obcanské spole¢nosti musi navdzat na vyse
uvedeny stfednédoby az dlouhodoby program ekonomického,
socidlniho a politického rozvoje.

6.4 Financovani

6.4.1 EU md k dispozici fadu finan¢nich ndstroji zaméfe-
nych na posileni obc¢anské spole¢nosti na zdpadnim Balkdnu.
Dalsi mezindrodni organizace a zemé mezitim poskytuji rozvo-
jovou pomoc mnoha organizacim obcanské spole¢nosti
v regionu. Ackoliv je takovd pomoc obecné prospésnd, je zde
nékolik nebezpedi, které se tykaji pfedevsim zptsobu, jakym se
piidéluje. Nejchoulostivéjsi problémy s pouzitim zahrani¢ni
rozvojové pomoci na zdpadnim Balkdnu jsou:

6.4.1.1  Mezindrodni pomoc zdpadnimu Balkdnu muze byt
z hospodéiského hlediska pomérné znacnd, ale velice casto je
vazdna na priority stanovené darci, které neberou v tvahu

skute¢né mistni potieby. Co se tyce obclanské spole¢nosti,
mezindrodni rozvojovd pomoc ve vétsiné piipadi nebere
v tvahu zdjmy mistnich zainteresovanych subjektt a zaménuje
iniciativy k instituciondlni zméné za ojedinélé iniciativy, které
neladi se stavajicimi mocenskymi a socidlnimi strukturami nebo
z&jmy a tradicemi zemi, které ziskdvaji pomoc. Casto je veskerd
prace pfidélena nevlddnim organizacim v zemich, které dosta-
vaji pomoc. Tyto nevlddni organizace jsou zcela zdvislé na
mezindrodnich programech rozvojové pomoci, a tak navrhuji
iniciativy, které jsou v souladu s prioritami ddrcd misto
s potfebami pifjemc.

6.4.1.2  Vykonnost mezindrodnich programi rozvojové
pomoci na zdpadnim Balkdnu je oslabena zejména nedosta-
teCnou koordinaci mezi riznymi dirci a neobycejné kratkym
Casovym rozpétim programdu, které ¢asto financuji jednordzové
iniciativy. V mnoha pfipadech jsou iniciativy, které zacinaji
vykazovat kladné konkrétni vysledky, opustény, protoze darci
néhle zméni své priority financovani, jelikoZ jejich pldnovéni je
zalozeno na mnohem krat$ich casovych rozpétich, nez jakd
opravdu potfebuji zemé zdpadniho Balkdnu. Mechanismy
financovani EU a dalsich mezindrodnich organizaci musi vzit
v uvahu skutecnost, Ze Casté zmény priorit financovédni nejsou
Gcinné. Programy odborné piipravy a budovani kapacit obecné
patif do této kategorie. Podpora instituci se provadi podobné
Jkousek po kousku“ a ¢asto zahrnuje konference a malé semi-
nate misto skute¢né technické pomoci.

6.4.1.3 Ve skutecnosti mnoho nevlddnich organizaci pracuje
na socidlnich iniciativach, aby si vytvofily pfijem, coZ snizilo
jejich schopnost vytvofit opravdové vazby se spolecnosti
a dosdhnout svych uréenych cild. Mnoho nevlddnich organizaci
si plete svoji roli s roli manazerti programt technické podpory
a funguje na zdkladé hospodarskych kritérii soukromého
sektoru s cilem zajistit si vice financovani.

6.4.2 S ohledem na potiebu zabyvat se témito problémy,
aby tak bylo organizacim obcanské spole¢nosti poskytnuto vice
praktické podpory, a pokud jde o financovani této price, EHSV
doporucuje nasledujict:

6.4.2.1  EU musi zaméfit své programy rozvojové pomoci,
které byly jiz zavedeny, ale také ty, které se pfipravuji na
obdobi 2007-2013, na oblasti demokratické spravy, financni
spravy a fizeni Zivotniho prostiedi.

6.4.2.2  Vlady zdpadniho Balkdnu musi spole¢né s EU
vytvofit jasné funkéni programy, aby posilily ob¢anskou spolec-
nost. Tyto programy musi byt pfedmétem diskusi s Evropskou
komisi. Proto navrhujeme, aby byl mezi Komisi, EHSV
a mistnimi vlddami ustaven pravidelny konzulta¢ni mecha-
nismus pro vytvareni a rozvoj téchto programda.
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6.4.2.3  Pro kontrolu vysledkii programii rozvojové pomoci pozvedla obcanskou spoleénost v ¢lenskych stitech EU

v oblasti obc¢anské spole¢nosti je nezbytné vytvorit zvlast
dtkladny systém. EHSV by v takovém systému mohl hrat velmi
ddlezitou roli.

6.4.2.4  Planovdni programu rozvojové pomoci musi byt
pfizpusobeno praktickym potiebdm obcanské spolecnosti.
Rozvojovd pomoc zaméfend na vytvdfeni novych instituc
obcanské spolecnosti by mohla znaéné vyuZzit technickou
podporu EHSV.

6.4.2.5 Kontaktni skupina EHSV a zdstupci organizované
obcanské spole¢nosti na zdpadnim Balkdnu by mohli vytvofit
stalou fidici pracovni skupinu po Foéru pro zdpadni Balkén,
které usporadd EHSV. Tato skupina by pomadhala organizacim
obcanské spolecnosti formovat jejich strategie a pracovni
program a poskytovala by osvédcené postupy a know-how, aby

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

a zemich zdpadniho Balkdnu.

6.4.2.6  Cil ,uzemni spoluprdce” ve finan¢nim vyhledu EU
na obdobi 2007-2013 musi uvazit finan¢ni prostiedky urcené
na pomoc tfetim zemim. Mechanismy financovani tfetich zemi
musi byt zjednoduseny, aniz se pochopitelné vzdame soucasné
transparentnosti, a musi byt posileny v politikich sousedstvi.
Zkusenosti z programti, jako je CADSES, se musi vyuZit
a rozsifit.

6.4.2.7  Pii sestavovani programl rozvojové pomoci pro
obcanskou spole¢nost musi vzit EU v uvahu rozvojové
programy jinych mezindrodnich organizaci. Spolupréice
s programy a zvlastnimi sluzbami OSN by se méla prohloubit
a roz§ifit na funkéni Groven.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Kampain EU za zachovini
biodiverzity - postoj a pfispévek obcanské spolecnosti

(2006/C 195/24)

Rakouské pfedsednictvi Rady EU pozddalo dopisem ze dne 13. zaif 2005 Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi o vypracovani priizkumného
stanoviska k tomuto tématu Kampani EU za zachovdni biodiverzity — postoj a prispévek obcanské spolecnosti

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prosttedi, kterou Vybor povéfil pfipravou
praci na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. dubna 2006. Zpravodajem byl pan RIBBE.

Na 427. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 18. kvétna
2006), ptijal Vybor nésledujici stanovisko 125 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 4 ¢lenové se zdrZeli hlaso-

vani.

1. Shrnuti zévéri a doporuceni Vyboru

1.1  Biodiverzita je zdkladem a rucitelem Zivota na nasi
planeté. Uz ve vlastnim ekonomickém zdjmu se ¢lovék musi
snazit o zachovani stability ekosystému. Zachovani biodiverzity
je kromé toho vyrazem odpovédnosti viici svétu kolem nds.
Ochrana biodiverzity neni zddny ,luxus®, ktery si muiZeme
dovolit, nebo kterého se mizeme vzdit.

1.2 Clovék sdm je nejvétsim uzivatelem biodiverzity, je viak
zdroven také hlavni pficinou jejtho ubytku.

1.3 EHSV se domnivd, Ze biodiverzita v Evropé je i naddle
v nejvys$si mife ohrozena. Dosavadni opatieni EU dosud nestaci
k zastaveni negativniho trendu poslednich desetileti.

1.4 EHSV vitd, Ze se nejen vSechny evropské instituce, ale
i ¢lenské staty EU jako smluvni partnefi tmluvy o zachovani
biologické rozmanitosti zavdzaly, Ze se negativni trend pokusi
nejen zastavit, nybrz ho i zvrdtit.

1.5  EHSV vsak se znepokojenim konstatuje, Ze mezi naroky
a skutecnosti je obrovsky rozdil: vefejné instituce dosud
k ochrané biodiverzity nepfispély tak, jak se od nich ocekévalo.
Pfi ochrané biodiverzity by vlastné mély fungovat jako vzor,
misto toho ale planovaci rozhodnuti a podptirné programy
Casto pfispivaji k dalsimu ohroZzovani biodiverzity. Ve
finan¢nim obdobi 2007 — 2013 se md navic vyznamné Setfit
pravé v téch politickych oblastech, které jsou pro ochranu
biodiverzity obzvlasté dilezité.



