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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ndvrh smérnice Evropského

parlamentu a Rady o kvalité vnéjsitho ovzdusi a ¢istéjsim vzduchu pro Evropu

KOM(2005) 447 v konecném znéni — 2005/0183 COD

(2006/C 195/22)

Dne 2. prosince 2005 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 175 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. dubna 2006. Zpravodajem byl pan BUFFETAUT.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nésledujici 72 hlasy pro, 5 hlasy proti a 9 ¢lent se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV velmi schvaluje hlavni cile tematické strategie
tykajici se znecistovani ovzdusi a ndvrh smérnice, kterd je jejim
legislativnim vyjadfenim.

1.2 Pokud se tyCe tematické strategie, kterd nemuZze byt
oddélena od legislativntho névrhu, jak jasné vyplyvd z odstavce
4.1.1 zminéné strategie:

— plné schvaluje zdmér integrovat prifezové cile tykajici se
kvality ovzdusi do ostatnich politik Spolecenstvi;

— 7add Evropskou komisi, aby pfepracovala energetické
scéndfe vyvinuté v rdmci modelu PRIMES, které se zdaji byt
ponékud nepfesné a v disledku toho bude pravdépodobné
také tfeba upravit referencni zdkladnu CAFE (CAFE — Cisty
vzduch pro Evropu).

1.3 Pokud jde o ndvrh smérnice:

— podporuje snahy o zjednoduseni pravnich piedpist, jasnéjsi
formulaci a kodifikaci legislativy tykajici se kvality ovzdusi;

— schvaluje snahy o zajisténi Gc¢inného provadéni stavajicich
legislativnich ptedpisti ¢lenskymi staty;

— navrhuje prodlouzit planované lhiaty pro dodrzeni povin-
nosti vyplyvajicich z této smérnice, a sice z roku 2010 do
roku 2015 pro koncentra¢ni stropy PM, ; a z roku 2015 do
roku 2020 pro sniZeni expozice obyvatel vzhledem k dobg,
kterd je nutnd na dokonceni legislativntho postupu a ke
lhatdm potiebnym na realizaci méficich stanic ve ¢lenskych
statech a k potfebnym investicim;

— domnivd se, ze by bylo rozumnéjsi pted stanovenim zdvaz-
nych koncentra¢nich stropti naplanovat ptechodné obdobi,
které by clenskym statim umoznilo piiblizit se cilovym
hodnotdm koncentrace;

— Zzada, aby byly z oblasti smérnice vylouCeny jemné ¢astice
pfirozeného piivodu.

2. Uvod

2.1  Tematickd strategie a ndvrh smérnice souvisi se Sestym
akénim programem SpoleCenstvi pro Zivotni prostfedi (6.
APZP, zvefejnény 10. zafi 2002 (') a se sdélenim ,Cisté
ovzdusi pro Evropu“ (Clean Air for Europe — CAFE) z roku
2001. V Sestém akénim programu pro Zivotni prosted si Unie
dala vysoky cil dosdhnout ,kvality ovzdusi, kterd nemd zddny
negativn{ vliv na lidské zdravi a na Zivotni prostfedi ani nezpti-
sobuje zdvazné riziko“.

Odstavec 4.1.1 zminéné strategie uvddi, Ze ,tato strategie
doprovézi legislativni ndvrh..“. Je tedy zcela zjevné, Ze oba
texty spolu souvisi a Ze by se nyni pfi posuzovani ndvrhu smér-
nice méla prozkoumat tato strategie, kterd v jistém smyslu tvoif
hlavni rdmec a obsahuje definici strategickych cild Komise
ohledné kvality ovzdusi.

2.2 Tematickd strategie

221 V této tematické strategii jsou stanoveny piechodné
cile v souvislosti se zne¢isténim ovzdusi. Platné pravni piedpisy
by mély byt aktualizovany, GiZeji zaméfeny na nejnebezpecnéjsi
Skodliviny a dale jsou nezbytné nutné dalsi kroky pro zohled-
néni otazek Zivotntho prostfedi do ostatnich politik

a programtl.

2.2.2  Avsak pfes veskeré uspéchy ve snizovani emisi hlav-
nich 3kodlivin do ovzdus$i a i kdyZz budou dplné uplatnény
stavajici pravni predpisy, ekologické a zdravotni problémy
nelze vyftesit do roku 2020 bez dodate¢nych opatieni.

2.2.3  Evropskd komise navrhuje nasledujici kroky:

— zjednoduSeni platnych ustanoveni a sjednoceni rdmcové
smérnice z roku 1996, prvni, druhé a tfeti dcefiné smérnice
(z let 1999, 2000 a 2003) a rozhodnuti o vyméné infor-
maci (z 1.1997). Ctvrtd dcefind smérnice z roku 2004 by
méla byt integrovand pozd&ji v ramci kodifikace;

() Ut. vést. L 242, 10. 9.2002.
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— zavedeni novych norem kvality ovzdusi pro jemné Eastice
(PM, 5) vyskytujici se v ovzdusi;

— revizi smérnice o ndrodnich emisnich stropech (z roku
2002).

Vsechna tato opatfeni slouzi ke zjednoduseni a lepsi srozumi-
telnosti pravnich pfedpist, aby bylo zajisténo jejich G¢innéjsi
pouziti.

2.24  Kromé toho je tato strategie zaméfena na lepsi inte-
graci problematickych otdzek souvisejicich s kvalitou ovzdusi
do ostatnich politik Spolecenstvi tykajicich se energetiky,
malych spaloven, pozemni, vzdusné a ndmoini dopravy, jakoz
i zemédélstvi a strukturdlnich fond.

2.2.5 Tato strategic bude v roce 2010 piezkoumana
a vysledky budou vpracoviany do zavére¢ného zhodnoceni
Sestého programu pro Zivotni prostiedi.

wews

3. Ndvrh smérnice o kvalité vnéjsitho ovzdusi a Cistéj$im
vzduchu pro Evropu

3.1  Tento ndvrh je zaméfen na vytvofeni pravnich ptedpo-
klad pro uskute¢néni zminéné strategie a sice shrnutim péti
uvedenych aktl do jediné smérnice.

v/

3.2 Nejdtlezitéjsi pravni tpravy jsou obsazeny v kapitole III
,Rizeni kvality vnéjstho ovzdusi“. Nebylo navrzeno zménit
mezni hodnoty kvality ovzdusi, ale zpfisnit stdvajici ustanoveni
tak, aby byly ¢lenské stity povinny vypracovat a plnit plany
a zajistit tak dodrZeni téchto meznich hodnot.

3.3 Druhy hlavni bod se tykd jemnych castic (PM, ). Jsou
nového piistupu ke kontroldm PM, ;, aby se tak doplnily stiva-
jici kontroly pro PM,,.

3.4  Evropskd komise navrhuje stanoveni koncentra¢niho
stropu pro PM, ; ve vnéj§im ovzdusi, ktery md byt dosazen do
roku 2010, s cilem omezit pfili§ vysoka rizika pro obyvatelstvo.
Soucasné jsou navrzeny nezdvazné cile pro vSeobecné snizeni
expozice obyvatel jemnym Casticim v letech 2010 az 2020 ve
vech ¢lenskych statech.

3.5 Kapitola V pfedpoklddd, zZe ¢lenské stity budou muset
dbét o informovanost vefejnosti a zainteresovanych organizaci
a sdruzeni, kterych se otdzka kvality vngjstho ovzdusi tykd,
a sphnit tak pozadavky, vyplyvajici z Aarhuské tmluvy. Clenské
staty musi dbdt rovnéZz na to, aby byly nezbytné informace
pfeddny Komisi. Za tdcelem zjednoduseni pteddvani téchto
tidajo Komise navrhuje pouziti elektronického systému sdileni
informaci v rdmci infrastruktury INSPIRE.

3.6 Aby byly nicméné nasbirané informace dostate¢né
reprezentativni a srovnatelné, pocitd se v souvislosti

s hodnocenim kvality vngjstho ovzdusi s normalizovanou
méfici technikou a spole¢nymi kritérii, pokud se tyce poctu
méficich stanic a jejich umisténi.

4. Vseobecné poznimky

A) Tematickd strategie

4.1  Vybor zcela souhlasi s obecnymi cily strategie
a ndvrhu smérnice. Bez ohledu na velmi chvilyhodné cile
oviem vyvstdvd otdzka poméru mezi G¢innosti a ndklady,
otdzka proveditelnosti navrzenych opatfeni, relativné snad-
nych, pokud jde o bodové zdroje, ale mnohem choulosti-
véjsich v piipadé rozptylenych zdroji, a déle otdzka
skutecného dopadu téchto opatfeni jak ve vztahu ke
kvalité ovzdusi, tak z hlediska ekonomického.

4.2 Evropskd komise odhaduje ndklady na uskute¢néni
clla obsazenych ve strategii na 7,1 miliard EUR rocné,
které by byly pfidany k vydajom jiz ur¢enym pro boj proti
znedistovani ovzdusi (pfiblizné 60 miliard eur ro¢né), ale
uspory ndkladi na zdravotni péci by <inily kolem
42 miliard eur ro¢né. Makroekonomické dusledky by proto
byly velmi pozitivni, ale kazdodenni hospodafskd realita se
odehrdvd na trovni mikroekonomické. Evropskd komise
zastdvd nicméné ndzor, Ze i kdyby byly nasazeny vSechny
dostupné techniky, uzitek by byl vétsi nez naklady. Potiz
spocivd v tom, Ze naklady sice mohou byt relativné snadno
vypocitany, ocekdvany uzitek ale nikoliv a zptisob vypoci-
tdvani Uspor v oblasti zdravotnictvi neni pfli§ jasny.
Komise v3ak zdiraziuje, Ze ndklady na americké pravni
predpisy budou drazsi, nez ndklady na budouci evropské
pravni predpisy.

4.3 Snahy o zjednoduSeni pravnich predpisti, jasné&jsi
formulaci a  kodifikaci  jsou  Zddouci.  Slozitost
a neprtihlednost nékterych pravnich pfedpist totiz nevy-
hnutelné vede k rozdilnému uplatiiovani a naruseni hospo-
daiské soutéze a k tomu, Ze neni mozné zjistit, jakd je
skute¢nd kvalita ovzdusi v Evropé.

4.4 Navrzeny legislativni proces proto musi byt
podporen.

4.5 Nicméné je politovanthodné, ze Evropskd komise
nezohlednila dlohu, kterd by méla piipadat mistnim samo-
spravam, obzvlasté méstim, v oblasti dopravy (opatfeni
k podporte alternativnich dopravnich prosttedkd, vefejné
dopravy, odklonu tézké dopravy atd.). Kromé toho hraji ve
skute¢nosti mistni afady, obzvlasté obce, rozhodujici roli
v provadéni konkrétnich ustanoveni piijatych na evropské
trovni, predevsim pokud jde o opateni.
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4.6 Také by se mélo zdiraznit, jakou tlohu mohou hrét
nevladni organizace zabyvajici se Zivotnim prostiedim
a nékteré zdravotnické a socidlni organizace, jakoz
i organizovana obcanska spole¢nost v $irsim slova smyslu
v souvislosti s pochopenim vyznamu vefejného zdravi
a zdravi zaméstnancti.

4.7V oblasti ochrany ekosystémil jiz bylo dosazeno
a Cpavek. Lepsi pouziti a zjednoduSeni pravnich pfedpist
by mélo umoznit, aby byly tyto vysledky jesté zlepseny.

B) Ndvrh smérnice

4.8 Snaha o kontrolu hodnot jemnych dcistic ve
venkovnim ovzdusi je vzhledem k jejich dopadu na lidské
zdravi pochopitelnd. Pfesto narazilo stanoveni meznich
hodnot na zdsadni problém, protoze WHO nebyla schopna
ur¢it hranici ochrany lidského zdravi (?). Navic existuje
velkd nejistota v souvislosti s méfenim PM a chemickym
slozenim téchto Cstic, které zptisobuji rtiznou skodlivost
PM pro zdravi, coz pouzivané metody nejsou schopny
urdcit.

4.9  Proto lze vznést otdzku, zda by nebylo rozumnéjsi
stanovit misto meznich hodnot hodnoty cilové. Kromé
toho se jevi pldnovand lhita (rok 2010) jako relativné
kratkd, jelikoz legislativni postup zacne koncem roku
2005, coz by vzhledem k pomalosti tohoto postupu
nechalo ¢lenskym statim ke splnéni ustanoveni jen malo
Casu.

5. Konkrétni pfipominky
5.1 Tematickd strategie

5.1.1  Vybor vitd velmi dalekosdhlé konzultace zainteresova-
nych subjektd, které provedla Evropskd komise, a plné schva-
luje snahy o prtfezovou integraci cild tykajicich se kvality
ovzdusi do dalsich politik Spolecenstvi. Nicméné byly tyto
prace vykondny ve velké ¢asové tisni, takZe nezbytné provéfeni
nemohlo byt moznd provedeno u viech tdaji. Toto je pokud
se ty¢e vybranych strategickych scéndit obzvlast choulostivé.

5.1.2  Tyto scéndfe byly vypracovany na zdkladé modelu
PRIMES. Bohuzel vykazuji nékteré nepfesnosti pokud jde
o predpovéd rlistu, prosazeni zemniho plynu na trhu pred
uhlim a o nerovnovdhu mezi vyvozem a dovozem elekttiny
mezi ¢lenskymi stty.

5.1.3  Evropska komise si je toho ostatné védoma a povéfila
Mezindrodni tstav pro aplikovanou systémovou analyzu IIASA
provedenim bilaterdlnich konzultaci se vSemi ¢lenskymi staty
v obdobi od dubna do zaif roku 2005, s cilem zlepsit obzvlasté
energetické scénafe v rdmci revize smérnice o vnitrostdtnich
emisnich stropech, na niz se pravé zacalo pracovat.

(%) Pokud jde o expozici obyvatel PM, ;, WHO neddvno navrhla stropni
limit 10 pg/m3.

5.1.4  V soucasné dobé probiha rozsdhld aktualizace energe-

tickych scénattt modelu PRIMES. Nejdilezitéjsi zmény se vzta-
huji na:

— omezenéjsi pouzivani zemniho plynu a vétsi podil uhlj;

— silngj§i provdzanost mezi vyvozem a dovozem elektfiny
mezi ¢lenskymi staty;

— vyssi podil jaderné energie na vyrobé elektfiny;

— upfesnéni progndéz ndkladi na paliva a progndz vyvoje
hospodatského riistu.

5.1.5  Energetické scéndie programu ,Cisté ovzdusi pro
Evropu (CAFE)“ by proto mély byt pfepracovany, ¢imz by mélo
dojit ke zméndm v referen¢ni zdkladné CAFE a tim i ve stano-
venych meznich hodnotdch.

5.1.6  Kromé toho by méla byt zajisténa provdzanost této
strategie s dalsimi politikami Evropské unie. Tak napiiklad pfi
spalovani domdciho dfeva se uvoliuji jemné Cdstice PM,;,
nicméné Evropskd komise podporuje pouziti dfeva jako alter-
nativntho energetického zdroje, coz by vyzadovalo, aby byly
zavedeny techniky pro filtrovani koufe. Uveden by mohl byt
i ptiklad uhli.

5.1.7  V kazdém pripadé je pozitivni, Ze jsou v této tema-
tické studii zohlednény casto zanedbané sektory jako zemédél-
stvi nebo nadmoin{ doprava. Nicméné je prekvapivé, Ze nebyla
vénovana pozornost letecké dopravé pokud se tyce emisi pfi
startu a pfistani. Lze ale olekdvat politické potize pii prova-
déni: naptiklad snizeni emisi kysliéniku sificitého (SO,)
a kysliéniku dusnatého (NO,) z lodi bude vyzadovat dlouhé
a obtizné mezindrodni vyjedndvani. Dile bude nutno dbat na
to, aby potize v souvislosti s realizaci cila v ur¢itych sektorech
(napf. v zemédélstvi, pokud jde o mezni hodnoty dusiku
a Cpavku) nevedly k tomu, Ze se zvétsi tlak na dalsi ptivodce,
na které je snadngjsi se zaméfit, jako napf. na pramyslova zafi-
zeni.

5.2 Ndvrh smérnice

5.2.1  Vybor doporucuje zjednoduseni stavajicich ustanoveni
a sjednoceni rdmcové smérnice z roku 1996, prvni, druhé
a tfeti dcefiné smérnice a rozhodnuti o vymén¢ informaci. Prilis
mnoho jednotlivych ustanoveni ztézuje jejich Gc¢inné provadéni
a nahrazeni téchto péti pravnich aktd jedinou smérnici proto
dévéd smysl.

5.2.2  Vybor dile vitd zdmér stanoveni standardizovanych
méficich metod a spole¢nych kritérii pro pocet a volbu
umisténi méficich stanic (Kapitola II). Upozoriiuje vsak na to,
ze nékteré mistni samospravy vyjadrily obavy ohledné ndkladt
na ziskdni téchto méficich nastroji.
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5.2.3  Vybor déle podporuje nédvrh Evropské komise neménit
mezni hodnoty kvality ovzdusi, ale zpfisnit stdvajici ustanoveni
tak, aby byly ¢lenské stity povinny vypracovat a provést akéni
plany a zajistit tak, aby tyto mezni hodnoty byly skute¢né
dodrzovany (¢l. 13). Ucinné pouzivani stdvajicich norem je
prioritnim cilem, ktery by mél pozitivné ovlivnit kvalitu
ovzdusi a ochranu lidského zdravi.

5.2.4  EHSV zdiraziyje, Ze t€zi§tém ndvrhu smérnice je
zavedeni koncentraénich stropti pro jemné castice (PM, ;)
v ovzdusi, jehoz musi byt dosazeno do roku 2010 a toto usta-
noveni bude doplnéno nezdvaznymi cily pro sniZeni expozice
obyvatel PM, ; v letech 2010 az 2020 (0 20 %).

5.2.5  Konstatuje, Ze tdaje o jemnych &ésticich a jejich dopa-
dech, které jsou k dispozici, nejsou ¢etné a neumoznuji spole-
hlivé zavéry. WHO uzndvd, Ze je nemozné stanovit ndlezity
préah ochrany zdravi a Védecky vybor pro zdravotni
a environmentdlni rizika uzndvd, Ze v soucasné dobé jsou
znalosti o jemnych ¢asticich a jejich dlouhodobych dopadech
na zdravi nedostatecné.

5.2.6  Vybor poklddd za Gclelngjsi nejprve stanovit cilové
hodnoty misto koncentracnich stropti. V opaéném pfipadé se
obdvd, ze lhaty, které stanovila Evropskd komise, nejsou pfilis
kritké, vzhledem k tomu, Ze legislativni postup byl zahdjen
teprve koncem roku 2005. Existovalo by nebezpeci, ze clenské
staty budou mit k dispozici velmi mdlo ¢asu k pfizptisobeni se
ustanovenim; nékteré z nich jiz nyni nejsou schopny dodrzet
stdvajici mezni hodnoty cdstetné proto, zZe otélely s jejich
provedenim. Ddle Vybor poukazuje na skute¢nost, ze pro
mensi ¢lenské staty je respektovani koncentra¢nich stropti obti-
7néjsi, nebot jsou navic znevyhodnény mensim rozmisténim
zneCisténi ovzdusi. Vybor proto doporucuje stanovit cilové

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

hodnoty misto koncentra¢nich stropt. Navrzené normy by od
Clenskych statd a/nebo mistnich organti vyzadovaly obrovské
Gsili v souvislosti se zfizenim méficich stanic, nebot toto
ziizeni bude vyzadovat ¢as a velké investice. Zatimco jsou
Castice PM,, dobfe méfené (vysledky jejich méfeni by vsak bylo
tieba hodnotit a pfezkoumat, zda je lze v jednotlivych ¢len-
skych statech dodrzet) a méfitelné a navic rychle padaji, PM,
jsou velmi obtizné méfitelné a velice volatilni. Premistuji se
snadno v ovzdusi a jsou to pfeshrani¢ni znecistujici latky. Ddle
existuji jemné Cdstice pfirozeného puvodu, napf. morskd stl
a bylo by logické, aby tyto ¢astice nebyly zohlednény.

5.2.7  Krom¢ toho zatim neni méfeni PM, ; v Evropé harmo-
nizovano. Referen¢ni gravimetrickd metoda na méfeni PM byla
doporucena v prvni dcefiné smérnici. ProtoZe je tato metoda
zdlouhavd a jeji pouziti je komplikované, smérnice umozuje
také pouziti alternativnich metod, za podminky, Ze jsou
skutecné ekvivalentni s podminkami, které zvefejnila Komise.
V praxi vykazuji tyto metody vici referenéni metodé systema-
tickou odchylku a clenské stity pouZivaji rtizné opravné Cini-
tele, pifpadné Zddné. Je mozZno se tedy ptit, zda je rozumné
zaméfit se prli§ rychle na zdkonné zdvazné mezni hodnoty,
paklize existuje takova nejistota v metoddch méfeni.

5.2.8 V zdvéru Vybor upozoriiuje na to, Ze pomér mezi
Ucinnosti a ndklady navrhovanych opatfeni lze jen tézko
odhadnout, protoze kalkulovatelné ndklady lze obtizné srov-
ndvat s tézce pfesné vypocitatelnym uzitkem pro vefejné
zdravi. Malé ndklady navrhovanych ustanoveni by se mohly ve
vztahu k omezenému redlnému uzitku projevit jako vysoké,
coz pusobi potize pfi vhodném piidélovani financnich
prostredka.

piedsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



