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5.4.4  Pokud neuspéje ndvrh evropské legislativy pfedlozeny
Komisi, kterd ma pravomoc zdkonodarné iniciativy a je strdz-
kyni vefejného zdjmu, méla by Rada obcantm vysvétlit diivody
zablokovani ndvrhu, ba dokonce je pfed nimi obhéjit.

5.5 Divéryhodné a souvislé informovéni

5.5.1 EHSV ziddd clenské stity, aby zahdjily cilené
a soustavné informacéni kampané o pozitivnich dopadech
a ptinosu evropské integrace a zavedly ,evropskou obcanskou
nauku® jiZ na zdkladnich $kolach. Pokud ma byt toto informo-
vani davéryhodné a neptisobit jako propaganda, musi se opirat
o sité organizaci obcanské spolecnosti a jeho cllem musi byt
konkrétni diskuse o ndplni jednotlivych politik. Uloha Evropské
komise je zdsadni také pro zajisténi koherence komunika¢nich
aktivit na evropské tirovni. Komise by se tedy méla vice zapojit
do obrany unijnich politik a mechanizm® a nespokojovat se
§ nestrannym postojem.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

6. Podporovat vytvofeni nové dohody mezi Evropou
a jejimi obZany

6.1  Vsechny clenské stity se podepsanim a ratifikaci evrop-
skych Smluv dobrovolné zaclenily do procesu integrace, jenz se
zakldda na vytvareni stdle uzsiho svazku mezi narody Evropy.

6.2 Obdobi pro tivahu musi vyfesit nejen soucasné zabloko-
vani instituci, ale musi jej byt téZ vyuzito, a to je to nejdulezi-
t&j8i, k nalezeni nového konsensu o wcelnosti evropské inte-
grace a o novém politickém projektu, jenz bude realisticky, ale
zdrovenl ambiciézni a povzbudi touhu obcant po Evropé, kterd
jim zajisti jak mir, tak i vice demokracie a prosperity.
Nezbytnou podminkou pro pfekondni soucasné krize evropské
identity, kterd vlddne v EU, je obnovit vérohodnost evropské
myslenky a zajistit novou legitimitu integra¢nimu procesu.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k nidvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stti

KOM(2006) 32 v konecném znéni — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

Dne 10. tinora 2006 se Rada, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi“, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladii na
toto téma, pfijala stanovisko dne 3. kvétna 2006. Zpravodajem byl pan GREIF.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 91 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlaso-

vani.

1. Pfedloha rozhodnuti Komise

1.1  Pocitkem roku 2006 Komise piedlozila Radé pfedlohu
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd pro rok 2006.

V ni je navrzeno ponechat hlavni sméry pro obdobi 2005-
2008 ptijaté v roce 2005 beze zmény a doporucit ¢lenskym
statim pokracovat i naddle v jejich politikich trhu prace
a zaméstnanosti podle p¥islusnych stanovenych priorit.

1.2 Timto rozhodnutim Komise sleduje novy spravni cyklus
v ramci reformy Lisabonské strategie, podle néhoz by hlavni
sméry politik zaméstnanosti pfijaté v integrovaném balicku
s hlavnimi sméry hospodaiskych politik mély byt v zdsadé
zcela prepracovany pouze jednou za tfi roky.

1.3 Zaroven tim pro rok 2006 ¢lenské staty v Radé upustily
od moznosti v letech mezi tim provddét nutné tpravy.
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Tomuto rozhodnuti Komise pfedchizelo posouzeni narodnich
reformnich programa ¢lenskych statd pfedloZenych na podzim
2005 a uvedenych ve vyro¢ni zpravé Komise o pokroku a ve
spole¢né zpravé o zaméstnanosti, které byly.

2. Pfipominky Vyboru

2.1  EHSV jiz ve svém stanovisku k pfijeti hlavnich smért
2005-2008 (') tento novy integrovany piistup a vicelety cyklus
uvital, nicméné pfitom m.,j. konstatoval,

— Ze je v nékterych bodech nedostatecnd soudrznost mezi
hlavnimi sméry hospodaiské politiky a sméry politiky
zaméstnanosti;

— Ze uspéch zdvisi predevsim na tom, aby ¢lenské stity braly
vazné své zavazky a na ndrodni Grovni skutecné provadély
dohodnuté priority;

— Ze pfitom musi byt zajisténo skutecné zapojeni parlamentd,
socidlnich partnertt a obc¢anské spolecnosti do vsech fazi
koordinace politik zaméstnanosti.

2.2 Vybor déle pfi vypracovani hlavnich smérti 2005-2008
konstatoval, 7e jsou nutnd nékterd pfizpisobeni, obzvlasté
u ndsledujicich priorit:

— u politickych opatfeni k podporovéni zaclenéni mladeze do
pracovniho trhu, s cilem zprosttedkovat jim pFedevsim
prvni zaméstnani nabizejici perspektivy do budoucnosti;

— u opatfeni v pfechodu ke znalostni spole¢nosti, pfedevsim
s ohledem na zlepseni kvality pracovnich mist a zvyseni
produktivity préce;

— pokud jde o otdzky rovného postaveni muzi a Zen na trhu
prace a v této souvislosti i u opatfeni ke slucitelnosti povo-
lani a rodiny;

— pokud jde o vyzvu, kterou pfedstavuje starnuti obyvatelstva
v produktivnim véku, jakozZ i

— pokud jde o nutnost posileného boje proti diskriminaci na
trhu price z divodu véku, zdravotniho postizeni nebo
etnického pavodu.

2.3 EHSV souhlasi s posudkem Cambridge Review Reports
o provéreni politik jednotlivych statd v prislusnych odstavcich
Nérodnich akénich plant na rok 2005, ve kterém se na Zddost
Komise bilancuje, Ze pravé u téchto horizontdlnich témat
uvedenych v odstavci 2.2 byla sice uvedena nékterd opatfent,
ale celkové nebyla mnohymi ¢lenskymi stity dostate¢né rozpra-
covana.

Vzhledem k nep#ili§ zlepSené situaci na trhu prace v mnohych
¢lenskych statech a i naddle nedostate¢nému provadéni v téchto
oblastech na ndrodni trovni by bylo z hlediska EHSV zddouci,
aby se v kazdoro¢nich doporucenich ¢lenskym stdtim na tyto
body kladl obzvlastni diraz a v pfipadé nutnosti byly pfizptso-
beny viceleté hlavni sméry.

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 31.5. 2005 k ndvrhu rozhodnuti Rady
o hlavnich smérech politiky zaméstnanosti clenskych stdtd (na
zdkladé ¢lanku 128 Smlouvy o ES) (zpravodaj: pan Malosse). (Uf.
vest. C 286, 17.11.2005).

2.4  To plati obzvldsté pro znacny nedostatek jasnych
a zdvaznych cilt na evropské trovni v oblasti politiky zamést-
nanosti a trhu prace.

— Oslabenim explicitnich a méfitelnych cild k referenénim
hodnotdm se pfi pfijeti hlavnich smérd 2005-2008 pomalu
upustilo od dosavadniho piistupu v evropské strategii
zaméstnanosti spocivajictho v tom, ze byl clenskym statim
dén jasny rdmec s jednozna¢nymi povinnostmi.

— Kazdy clensky stit by si mél naopak po slySeni vnitrostat-
niho parlamentu a socidlnich partnerd stanovit vlastni cile
pro realizaci hlavnich smért na drovni jednotlivych statd
v ramci Narodnich reformnich programi, které maji byt

vytvofeny.

2.5  Vybor jiz pted rokem upozornil na to, Ze to miiZe vést
k dalsimu oslabeni zavaznosti pii provadéni evropskych dohod-
nutych priorit na ndrodni drovni, vzhledem k tomu, Ze
opatfeni politiky zaméstnanosti ¢lenskych stit jiz nemohou
byt méfeny ve stejném rozsahu jako dfive na konkrétnich
a méfitelnych cilech.

Tato obava, obzvlasté pokud jde o tenden¢ni ubytek zdvaznych
cilt, je nyni rok poté, jak ukazuje prvni piehled Ccasti
o zaméstnanosti obsazené v Narodnich reformnich planech
piedloZenych ¢lenskymi staty, viceméné potvrzena. Jak jiz bylo
z vice stran hodnoceno, nejsou cetné Narodni reformni
programy, které byly zasldny Komisi, nijak zvld$¢ ambicidzni
pokud se tyce politiky zaméstnanosti, kterd respektuje prava
a povinnosti zaméstnancil:

— jednak jsou — jako jiz v minulych letech — mnohdy prezen-
tovdna pribéznd opatfeni, kterd jiz byla tak jako tak na
programu ndrodnich vlad;

— jednak chybi v mnoha ndrodnich reformnich planech
konkrétni informace kdy, jak, s jakymi zdroji a kym maji
byt provadéna.

Ur¢itd mira flexibility pi#i provddéni hlavnich smért je
vzhledem ke stavajicim rozdilnym strukturdm a problémam
v politice trhu price ve ¢lenskych statech v zdsadé potiebna.
Pokud jsou dany predpoklady uvedené v odstavci 2.4, nemélo
by na zddny pad dojit pFili§ malou konkretizaci k oslabeni cilti
ozivené Lisabonské strategie.

2.6 EHSV se proto piimlouva za pfijeti G¢innych opatieni,
aby byly v budoucnosti Nérodni programy kvalitativné vylepse-
ny tak, Ze budou obsahovat vice zdvaznosti pokud jde
o terminy, zodpovédnost a — pokud mozno — piislusnou
finan¢ni zdkladnu.

V nérodnich reformnich planech jsou vétSinou pouze ndrodni
ustanoveni k nadfazenym lisabonskym cilim zaméstnanosti
(celkova zaméstnanost, Zeny, starsi osoby). EHSV se pfimlouvd
za dal3i konkrétni cile, napf. v souvislosti s bojem proti neza-
méstnanosti mladistvych, pti podporovani rovného postaveni
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muzi a Zen a celozivotniho vzdélavani, pokud jde o podporu
zdravotné postizenych lidi (%) jakoz i pfi rozsifovani zafizeni
péce o déti a zdrojii pro aktivni politiku trhu price. Zde
piedlozilo jen nékolik ¢lenskych statt ambicidzni navrhy.

V této souvislosti je tieba vazné usilovat o nové uvédoméni se
a vymezeni evropskych cila v hlavnich smérech.

2.7 EHSV jiz také upozornil na to, Ze dilezitym klicem
k dspéchu ndrodnich reformnich plant je co nejrozséhlejsi
zapojeni vSech relevantnich socidlnich aktérd - obzvlaste
socidlnich partnert — do v3ech fazi procesu.

V této souvislosti Vybor lituje, Ze pfi vypracovani Ndrodnich
akénich plant mnohdy nedoslo k potiebnym konzultacim
socidlnich partnertt a opravdové diskusi s ob&anskou spolec-
nosti. V neposledni fadé jiz z diivodu velmi tésného harmono-
gramu pii vypracovdvani reformnich plint, jak jiz uvedl
Cambridge Review Report vypracovany vyborem pro zaméstna-
nost v analyze zprdv o jednotlivych zemich.

Takové zapojeni vSech relevantnich socidlnich aktéri je podle
EHSV predpokladem pro to, aby byla napiiklad pomoci politiky
trhu prace sladéna flexibilita na trhu prdce a rozsdhlé zabezpe-
Ceni zaméstnaneckych vztahd.

Pro EHSV je nedostate¢né zapojeni obcanské spole¢nosti
jednim z davodt, pro¢ ve vétsiné ¢lenskych statt nebylo vyvi-
nuto dostatecné usili k zapojeni pilife ,socidlntho zabezpeceni*.

2.8 V této souvislosti je rovnéz nutno konstatovat, Ze
vétsina reformnich pliand dostate¢né nezohlednuji nutnost
stanovit kromé strukturdlnich reforem na trhu prace i opatieni
k podpofe ristu a zaméstnanosti. EHSV v této souvislosti
v posledni dobé vicekrdt upozornil na to, Ze je k tomu zapo-
tiebi zdravy makroekonomicky kontext na evropské a narodni
tirovni.

Citelné zlep3eni situace politiky zaméstnanosti lze v mnohych
¢lenskych statech dosdhnout pouze prostfednictvim udrzitel-
ného konjunkturdlniho rozmachu. Musi byt vytvofeny
piislusné ramcové podminky zvyhodnujici jak vngjsi tak vniténi
poptavku, aby bylo mozno plné vyuzit potencidl pro rist
a plnou zaméstnanost. Jen mdlo ¢lenskych statd v tomto

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

(%) Stanovisko EHSV ze dne 20.4. 2006 ke sdéleni Komise Radé, Evrop-
skému parlamentu a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont - Postaveni zdravotné postizenych osob
v rozéifené Evropské unii: Evropsky akéni pldn 2006 — 2007 (zpra-
vodajka: pani Greif).

smyslu ve svych reformnich programech dostate¢né vyzdvihuje
hospodatskou stimulaci.

2.9 EHSV kromé toho jiz vicekrat uvedl, Ze Gsili v souvislosti
s politikou zaméstnanosti nemtze byt ispéné bez piislusnych
finan¢nich prostiedkt na ndrodni a evropské drovni. Pfislusné
priority proto musi byt zohlednény pii planovani rozpoctu.
[ zde Cambridge Review u vétsiny clenskych stdtd zjistil, Ze
rozpoctové prostiedky dostatecné nekryji navrhovand opatfeni
v oblasti trhu préce.

Napiiklad by mélo byt v ¢lenskych stitech navyseno rozpoc-
tové rozpéti pro piislusné investice do infrastruktury. Ndrodni
reformni programy by mély byt pokud mozno koncipovany
tak, aby vytvofily celoevropsky koordinovany program na
oziveni konjunktury. Dilezitym vychozim bodem jsou k tomu
vefejné investice. V této souvislosti by mélo byt plianované
vyznamné kraceni prostiedkdt pro projekty TEN v budoucim
rozpoctu EU prostrednictvim prerozdéleni zruseno.

EHSV 74da, aby tato omezeni jakoZ i dal${ omezeni brzdici rast
a zamé&stnanost byla zohlednéna pfi konkrétnim vypracovavani
finan¢niho vyhledu na obdobi 2007-2013.

3. Sledovéani

3.1 EHSV vyzyvd k tomu, aby byl vymezen piislusny
prostor zdsadé participativni demokracie pfi provadéni Nérod-
nich reformnich pldnt v ¢lenskych sttech, ale i pfi projedné-
vani hlavnich smért politik zaméstnanosti v pistich letech.
Pokrok, kterého je tolik zapotfebi v rdmci pilite politiky
zaméstnanosti v Lisabonském procesu, na tom bude podstatné
zaviset.

3.2 EHSV opakuje v této souvislosti svou nabidku, Zze
spole¢né s ndrodnimi hospodaiskymi a socidlnimi radami
a podobnymi institucemi maze v budoucnosti pievzit aktivni
roli pfedevsim pokud jde o sledovani toho, jak ¢lenské staty
acinné uplatiuji smérnice.

3.3 Pokud jde o nezbytnd ptizptisobeni smérnic v piistich
letech, Vybor zamysli vyjadiit se na toto téma ve zvldtnim
stanovisku.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



