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(2006/C 195/10)

Dne 7. bfezna 2006 se Rada, v souladu s ¢linkem 37 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. dubna 2006. Zpravodajkou byla pani Sinchez Miguel.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna),
piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 144 hlasy pro, 1 hlas proti a 1 ¢len se

zdrzZel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd rozhodnuti Rady o mechanismu civiln{
ochrany Spolecenstvi, které celkové zohlediiuje poznimky
EHSV formulované v jeho stanovisku z listopadu 2005 ke
sdéleni na téma zlepSeni tohoto mechanismu. (})

1.2 EHSV by rad zdtiraznil, Ze jakoZto metoda zjednoduseni
pravnich pfedpisti Spolecenstvi usnadiiuje pfepracovand verze
orgdntim civilni ochrany v ¢lenskych stitech porozuméni
pravnim predpisim a jejich pouzivini a umoziuje jim lépe
reagovat na piirodni katastrofy ¢i katastrofy zptsobené lidmi.

1.3 Posilenim ¢innosti mechanismu tim, Ze mu budou pfidé-
leny vétsi pravomoci a pfedevsim vétsi a lepsi prostredky, je
mozné usnadnit zdsah v rdmci i vné EU. Obzvldsté dilezity je
odkaz na koordinaci mezi timto mechanismem a Ufadem OSN
pro koordinaci humanitdrni ¢innosti. EHSV se vSak domniva,
ze tato koordinace by méla byt rozsifena na Cerveny kiiz
a nevlddni organizace, které ptsobi v postizenych oblastech,
a méla by rovnéz vystupovat jako koordindtor pro dobrovol-
niky, ktef{ hraji pfi katastrofach dlezitou roli.

1.4 Dostate¢né rozpoctové prostiedky jsou velmi dulezité,
aby mechanismus spravné fungoval, a je rovnéz dtlezité uznat
potiebu tykajici se zlepSeni informaci, zaji§téni dopravnich
prostiedkd, poskytnuti odborné ptipravy atd. EHSV znovu
piipomind nezbytnost tohoto dulezitého bodu a domniva se, Ze
by Komise méla mit k témto fondim piistup a méla by poza-
dovat od c¢lenskych stitl, aby vyhovély zdvazkim v této
oblasti, a tim mohla byt civilni ochrana spésné dokoncena.

(") Stanovisko CESE 1491/2005 ze 14. prosince 2005, Ut. véstnik C
65, 17.3.2006, s. 41.

2. Uvod

2.1 Mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi byl zfizen
v roce 1981;() od té doby, spolu s akénim programem
v oblasti civilni ochrany (), usnadnil mobilizaci a koordinaci
v oblasti civilni ochrany v EU a mimo ni. Zku$enosti ziskané
béhem téchto let jasné ukazuji, Ze tento mechanismus musi byt
zlepSen, zejména jelikoz jak Evropsky parlament, tak Rada
uznaly vyznam jeho zdsahu pfi rozsahlych katastrofich v EU
a mimo ni.

2.2 Za Glelem zefektivnéni mechanismu vydala Komise
sdéleni () navrhujici nékolik zlepSeni se zaméfenim na:

— vét§i koordinaci mezi mechanismem a ndrodnimi systémy
civilni ochrany, a s mezindrodnimi organizacemi, zejména
s OSN,

— vet§ pripravu tyma se zvldstnim odkazem na existenci
pohotovostnich modult a vytvofeni zdloznich modult
v kazdém clenském stdté, dostupnych pro ¢innost v rdmci
i vné EU,

— analyzu a hodnoceni potieb pro kazdou katastrofu pro-
sttednictvim ~ systému  v¢asného varovani za vyuzZiti
prostiedkt  Spole¢ného  nouzového  komunika¢niho
a informacniho systému (CECIS),

— posileni logistické zékladny.

() Rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom.

() Rozhodnuti Rady, 1999/847|ES, 9. prosince.

(*) Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospo-
déafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont - Zlep$eni mecha-
nismu civilni ochrany Spolecenstvi KOM(2005) 137 v kone¢ném
znéni.
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2.3 EHSV vydal stanovisko (°) k tomuto sdéleni, v némz vita
navrhovand zlep3eni, ale domnivé se, Zze by mohla byt upravena
nékterd opatfeni s ohledem na zkuSenosti ziskané zejména
béhem nedévnych zdsahtt pii reakci na katastrofy v Asii. Ve
svém stanovisku EHSV pfedklddd Komisi ndsledujici navrhy
zaméfené na zlepseni fungovani mechanismu:

— systém CECIS by mohl byt posilen prostfednictvim systému
zalozeném na satelitnich spojenich, ktery by napoméhal
zvy$ovat znalosti o katastrofich a poskytoval by udaje
potiebné pro rozmisténi prostiedkd a lidi,

— pii vycviku zdsahovych tymd by méla byt brdna v dvahu
potieba ucit se cizi jazyk a mél by existovat viditelny identi-
fika¢ni systém pro pracovniky vyslané EU, jejichz dkolem je
odstrafiovat $kody vzniklé katastrofami,

— mély by existovat minimalni zdsahové prosttedky, které by
byly koordinovany s mechanismem a s OSN, za timto
ucelem by mél byt vytvofen ustfedni technicky organ, ktery
by byl v pohotovosti 24 h denné, s dostate¢nymi pro-
stiedky, aby byl pohotovostni za optimalnich podminek,

— mechanismus by mél byt schopen vyuzit svych vlastnich
komunikaénich a dopravnich prostiedki.

3. Pfipominky k ndvrhu

3.1  Rozhodnuti Rady, které pfepracovava piedchozi rozhod-
nuti z 23. fijna 2001 a vySe zminéné sdéleni v jeden text, je
v souladu s programem Komise na zjednoduseni pravnich
pfedpisti. Pouzitd metoda pfepracovani usnadni provadéni jak
pro mechanismus, tak pro ndrodni orgdny odpovédné za civilni
ochranu. Obsah se rovnéz vyrazné zlepsil, a to jak z hlediska
fungovani mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi, tak
z hlediska poskytovani prostiedki nutnych pro to, aby byl
mechanismus opera¢ni.

3.2 EHSV vitd tuto iniciativu, jejimZ cilem je objasnit dlohu
orgdnu Spoleenstvi odpovédného za koordinovani zisahu
v ptipadé katastrofy v EU a mimo ni, zvlasté jelikoZ jeji rozsah
byl rozsifen o katastrofy zptsobené lidmi, teroristické utoky
a znedisténi v disledku ndmornich havarii.

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

(°) Viz pozndmka pod carou 1.
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3.3 Jesté dulezitgjsi je zahrnuti nékterych zlepSeni do
mechanismu, jak navrhoval EHSV ve svém stanovisku z roku
2005. Napiiklad je tfeba zduraznit odkaz v ¢lanku 2 na dostup-
nost podpory z vojenskych prostfedki a kapacit, které jsou
¢asto nezbytné pro rychly, a¢inny zdsah. Dalsi z ndvrhtt EHSV
byl rovnéz zahrnut: pfijeti opatfeni pro dopravu, logistiku
a jinou podporu na trovni Spolecenstvi.

3.4 EHSV znovu zdtiraziiuje svou podporu pohotovostnim
modulim, které maji byt poskytovany clenskymi stity
a koordinovdny mechanismem, a maji byt ve stdlém spojeni
s CECIS, aby bylo mozné prostiednictvim systému véasného
varovani rozmistit dostate¢né prostiedky vcetné dodate¢nych
dopravnich prostiedkii.

3.5 Byla provedena jedna tprava tykajici se zdsahu mimo
EU, kterd nebyla zminéna ve sdéleni. Tato Gprava stanovuje, Ze
s postizenou zemi navaZe spojeni clensky stit, ktery bude
v dané dobé vykondvat pfedsednictvi Rady EU. CECIS vSak
bude mit potfebné informace a Komise ur¢i pohotovostni koor-
dina¢ni tym, ktery bude zaroven v koordinaci s OSN. EHSV se
domniva, Ze mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi by mél
pii svych Cinnostech zahrnovat zastoupeni EU na nejvyssi
trovni, a vyzyva proto k zapojeni vysokého piedstavitele EU
pro zahrani¢ni politiku; nedomnivd se vsak, Ze je systém ve
svém kone¢ném navrhu plné opera¢ni.

3.6 Je dulezité vzit na védomi novy ¢lanek 10, ktery ustano-
vuje, jak bude mechanismus Spolecenstvi dopliovat ndrodni
organy civilni ochrany, jimz muZze byt poskytnuta pomoc pfi
dopravé a prostiednictvim mobilizace modult a tyma schop-
nych zdsahu na daném misté.

3.7  Konectné clanek 13 ustanovuje pravomoci Komise pfi
provadéni vsech opatfeni stanovenych v rozhodnuti, zejména
dostupnost prostfedkti pro zdsah, CECIS, tymy odborniki
a jejich odbornou pipravu a jakoukoli dalsi dodate¢nou
podporu. EHSV vitd odkaz na dostupnost prostiedki, ale
domniva se, Ze tyto prostiedky by mély byt kvantifikovany, aby
bylo mozné pisobit v kazdé piidélené oblasti pisobnosti.

pfedsedkyné
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