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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o uvddéni pyrotechnickych vyrobkd na trh

KOM(2005) 457 v konecném znéni — 2005/0194 (COD)

(2006/C 195/02)

Dne 25. listopadu 2005 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ohledné véci vyse uvedené.

Specializovana sekce ,Jednotny trh, vyroba, spotieba“, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 25. dubna 2006 Zpravodajem byl pan Cassidy.

Na 427. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. kvétna 2006 (jedndni ze dne 17. kvétna),
pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 117 hlasy pro, 1 hlasem proti a 2

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Exekutivni shrnuti zdvéri a doporuceni EHSV

1.1 Néavrh smérnice ma:
— zajistit volny pohyb pyrotechnickych vyrobki v EU,

— zlepsit celkovou ochranu spotiebiteld a profesiondlnich
uZivateld,

— harmonizovat pozadavky na bezpecnost ve viech clenskych
statech.

1.2 EHSV celkové podporuje ndvrh smérnice pfedloZeny
Komisi, ale ptedklada nésledujici doporucen.

1.2.1  Komise by méla zvdzit delsi obdobi na provedeni nez
bere v tvahu soucasny clinek 20. Délka tohoto obdobi pro
zdbavni pyrotechniku je pouze 24 mésict od vyhldseni smér-
nice, zatimco pro ostatni pyrotechnické vyrobky je to 5 let.
Vzhledem k dlouhym ¢asovym lhitdm dovozcti zdbavni pyro-
techniky z Ciny a jinych zdroja, které distributoii v EU odha-
duji pfinejmensim na 3 roky, EHSV doporucuje, aby délka
obdobi na provedeni byla pro zdbavni pyrotechniku stejnd jako
pro ostatni pyrotechnické vyrobky, tj. 5 let.

1.2.2  Vybor poukazuje na to, Ze opatfeni tykajici se testo-
vani zabavni pyrotechniky a spliovani specifikaci stanovenych
CEN kladou dodavateldm a distributoram uréité povinnosti.
Doporuduje tedy, aby bylo ve smérnici jasné stanoveno, Ze
dovozci museji pii zaddvani objedndvky ve svété specifikovat
standardy, které je nutné splnit pro oznaceni CE. Zodpovédnost
za testovani a oznacovani by mél i nadéle mit vyrobce, dovozce
by mél mit vedlej§i zodpovédnost za zajisténi toho, aby
vyrobky s oznacenim CE byly opravdu schopné splnit normu
CEN a zabranilo se tak obchodovani s padélanymi vyrobky.

1.2.3  Vybor se domnivd, Ze také celni a jiné orgdny ve clen-
skych zemich by mély byt zapojeny do kontroly toho, zda
vyrobky s oznacenim CE skute¢né splituji normu.

1.24 Udaje o nehodich, které doddvaji clenské stity
Evropské komisi, nejsou tplné. Komise si je toho védoma.

Vybor naléhavé 7dda clenské stity, aby zlepsily sledovédni nehod
spotfebitel.

1.2.5  Cldnek 14 stanovi ujednani ohledné rychlych infor-
maci o vyrobcich pfedstavujicich vdzna rizika. Nez vejde smér-
nice v platnost, mohl by byt jako pfechodné opatieni pouzit
systém RAPEX.

1.2.6  Co se tyce pyrotechnickych vyrobkt pouzivanych
v automobilovém primyslu, ¢l. 12 odst. 1 pozaduje po vyrob-
cich, at zajisti, aby ,byly fddné oznaceny v Gfednim jazyku
(jazycich) zemé, v niZ se ma vyrobek proddvat spotiebiteldm®.
Vybor se domnivd, Ze spojitost se spotiebitelem je zavadgjici
vzhledem k tomu, Ze vétSina pyrotechnickych vyrobki se
montuje do motorovych vozidel ve fdzi vyroby. Informace na
ptvodnim vybaveni maze tedy i naddle byt v jazyce, ktery se
pouzivd nyni, tj. angli¢tiné. Vyrobci tohoto vybaveni se vsak
obévaji povinnosti tisknout navod ve vSech tfednich jazycich
25 clenskych zemi, protoze nerozhoduji o tom, ve které zemi
bude prostredek pouzit. Vybor se domniva, Ze seznamy bezpec-
nostnich tdaja od vyrobctt by mél byt dostatujici vzhledem
k tomu, Ze informace, které obsahuji jsou pfevazné schema-
tické a statistické.

— pozadavek na oznaceni ,v Gfednim jazyku (jazycich) zemé,
v niz se méd vyrobek proddvat spotiebitelim®, je proti
zékladnim zdsaddm jednotného trhu, jelikoZ oznacovani
v uréitém jazyce by bylo pfekdzkou obchodu. Vybor se dile
domnivd, ze nahradni airbagy atp. by byly prodivany
kone¢nému spotiebiteli jen ziidka, spiSe by je montovali
servisni technici.

1.2.7  Cl. 8 odst. 4 ndvrhu smérnice ukldd4 ¢lenskym statim
povinnost informovat Komisi, pokud se domnivaji, Ze vyrobky
nespliuji zcela zakladni pozadavky na bezpecnost podle ¢l. 4
odst. 1, ktery poskytne pravni zaklad. Vybor vSak doporucuje,
ze na predklddani tdaji o nehoddch a rizicich Komisi by
mezitim mohl byt pouzit systém RAPEX, aby se informace
dostaly i k ostatnich ¢lenskym statim.
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1.2.8  Vybor zjistil, Ze v nékterych ¢lenskych stitech je fada
mikropodnikd, které jsou zapojeny do vyroby zadbavni pyrote-
chniky pro zvldstni mistni uddlosti. Clenské stity musi zajistit,
aby také tyto podniky splnily pozadavky na bezpecnost stano-
vené ve smérnici.

1.2.9  Automobilovd pyrotechnickd zafizeni by méla spadat
do plsobnosti nafizeni UN/ECE podle dohody z roku 1958
(WP 29 v Zenevé) spiSe nez do normy.

1.2.10  Vybor se domnivd, Ze by Komise méla byt pfipravena
pfijmout néjakou formu schvaleni typu automobilovych pyro-
technickych zafizeni.

2. Stru¢ny obsah ndvrhu Komise

2.1  ,Zabavni pyrotechnika“ se béZné pouzivd pro zdbavu
nebo pii oslavich zvldstnich udélosti jako jsou ndbozenské
svatky. Tvoii soucdst kulturni historie mnoha clenskych stiti
EU. Smérnice se ji zabyvd oddélené od ,pyrotechnickych
vyrobka“, které pro ucely smérnice zahrnuji vybusné pro-
stiedky slouzici k aktivaci airbagti a pfedpinact bezpecnostnich
past v motorovych vozidlech.

2.2 Kategorie

Clanek 3 ndvrhu smérnice stanovi ctyii kategorie zdbavni pyro-
techniky:

a) Zabavni pyrotechnika

— kategorie 1: zdbavni pyrotechnika, kterd prestavuje velmi
malé nebezpedi a kterd je urCena pro pouZiti uvnitf
obytnych budov nebo v omezenych prostorach,

— kategorie 2: zdbavni pyrotechnika, kterd pfestavuje malé
nebezpedi a kterd je urCena pro venkovni pouZiti
v omezenych prostorach,

— kategorie 3: zdbavni pyrotechnika, kterd pfestavuje
sttedné velké nebezpedi a kterd je urcena pro venkovni

pouziti na velkém otevieném prostranstvi,

— kategorie 4: zdbavni pyrotechnika, kterd prestavuje velké
nebezpedi a kterd je urcena pouze pro odborné pouziti.

b) Ostatni pyrotechnické vyrobky

— kategorie 1: pyrotechnické vyrobky jiné nez zdbavni
pyrotechnika, které predstavuji malé nebezpedi,

— kategorie 2: pyrotechnické vyrobky jiné nez zdbavni

pyrotechnika, které jsou ureny pro manipulaci nebo
pouziti pouze osobami s odbornymi znalostmi.

2.3 Vekové hranice

2.3.1  Clének 7 smérnice zakazuje prodej
— zabavni pyrotechniky kategorie 1 osobdm mlad$im 12 let,
— zabavni pyrotechniky kategorie 2 osobdm mlad$im 16 let,

— zabavni pyrotechniky kategorie 3 osobdm mlad$im 18 let.

Ostatni pyrotechnické vyrobky se nesméji prodavat nebo jinak
poskytovat osobdm mladsim 18 let pokud neprosly nezbytnym
odbornym $kolenim.

2.4 Pravidla pro uvddéni pyrotechnickych vyrobku na trh se
zna¢né lisi v soucasnych 25 ¢lenskych stitech a lisi se rovnéz
statistiky o nehodach a jejich soubor. Udaje ¢lenskych statt se
v soucasnosti tykaji pouze zdbavni pyrotechniky a ne jinych
vyrobka, jako napf. téch, které se pouzivaji v automobilovém
pramyslu, na jevistni efekty nebo jako signdlni svétlice.

2.5 Trh s automobilovymi pyrotechnickymi vyrobky
s celkovou hodnotou 5,5 mld. eur ro¢né (3,5 mld. eur airba-
gové systémy, 2 mld. eur pfedpinace bezpecnostnich pdst) je
dalezitéjsi ze dvou slozek. (Hodnota vyvozu v roce 2004:
223 438 297 EUR, hodnota dovozu: 16 090 411 EUR).

2.6 Velkd vétsina zdbavni pyrotechniky na trhu EU se dovazi
z Ciny, takze hlavni zaméstnanost v EU je v MSP. Odhaduje se,
ze trth EU se zdbavni pyrotechnikou prodédvanou spotiebitelim
piedstavuje piiblizné 700 miliond eur ro¢né a trh EU se
zabavni pyrotechnikou, kterd se prodavd pouze profesiondlnim
uzivatelim, je zhruba stejny. Komise v posouzeni dopadi
odhaduje, 7e zaméstnanost se pohybuje okolo 3 000 osob,
které se zabyvaji predevs§im nakupem, skladovanim, distribuci
a profesiondlnimi pfehlidkami ohfiostroju. Malta tvofi vyjimku
v tom, ze md velky pocet ndbozenskych slavnosti, jejichz
soucdsti jsou prehlidky ru¢né vyrdbéné zdbavni pyrotechniky,
kterd se neproddva spotiebiteltm.

2.7 VySe poctu nehod se méni podle pfesnosti ndrodnich
statistik a pohybuje se od 1,36/1 mil. obyv. v Estonsku po
60,1/1 mil. obyv. ve Spojeném kralovstvi. Komise provedla
extrapolaci téchto tdaji a dospéla k celkovému poctu nehod
souvisejicich se zdbavni pyrotechnikou pohybujicimu v rozmezi
7 000 az 45 000 na obyvatelstvo EU ¢itajici 455 miliond.

2.8  Zda se, Ze neexistuje zvldstni statistika porovnavajici
nehody spojené s automobilovymi pyrotechnickymi vyrobky
s dopravnimi nehodami obecné.

2.9 Oznaceni CE

2.9.1  V soucasnosti neexistuje pozadavek na oznaceni CE na
zdbavni pyrotechniku, prestoze norma CEN byla vyddna
v kvétnu 2003. Clinky 9 a 10 stanovi, ze by neméla byt
uvedena na trh, pokud nebude spliiovat postupy stanovené
v téchto cldncich.

2.9.2  Po clenskych stitech se bude pozadovat, aby oznamily
Komisi, které subjekty jmenovaly pro provadéni postupu.

2.9.3  74dnd zdbavni pyrotechnika nebude povolena bez
toho, aniz by vyrobce splnil postup posuzovani shody.

2.10 Automobilové pyrotechnické vyrobky

2.10.1  Neexistuje jednotny postup schvalovani pro uvadéni
zafizeni na husténi pneumatik, modul a bezpe¢nostnich zafi-
zen{ pro pouziti v automobilech na trh.
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2.11 Posouzeni dopadii

2.11.1  Komise odhaduje, Ze harmonizace povede ke
znanym sniZenim ndkladt jak u zdbavni pyrotechniky, tak
u automobilovych pyrotechnickych vyrobku. Predpoklddd se,
ze v soucasnosti existuje v EU alespoit 50 000 rtiznych schvile-
nych druht zdbavni pyrotechniky a schvéleni jednoho druhu
muiZe stit od 500 do 3 000 EUR na jeden druh a zemi. Odha-
duje se, Ze novy systém s jednim postupem pro vSech 25 ¢len-
skych sttt bude levngjsi.

2.11.2  Co se ty¢e automobilovych vyrobks, mtze byt cena
schvdleni jednoho airbagu v jedné zemi az 25000 EUR
(Némecko) a Komise doufd, ze konkurence mezi organy prova-
dgjicimi testovani snizi cenu.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor vitd cile smérnice (volny pohyb pyrotechnickych
vyrobki, vysoky stupenn ochrany spottebitel a zdkladni poza-
davky na bezpecnost), i pfesto md viak urcité vyhrady, zejména
co se tyce zabavni pyrotechniky.

3.2 Pokud si uvédomime, Ze jeji velkd vétSina je vyrobena
v Ciné a Ze vyrobci viibec nemusi mit zdroje na to, aby splnili
normu EU, kdo pfijme zodpovédnost za testovani? Dovozce,
zdstupce vyrobce nebo maloobchodnik?

3.3 Jakd bude jistota, Ze oznaceni CE na dovezené zdbavni
pyrotechnice je nefalSované a Ze vyrobek, na kterém je
uvedeno, neni padélek?

3.4 Jakého stupné spoluprice mezi afady pro ochranu
spotiebitele v EU a Gfady v zemi ptivodu je mozné dosdhnout?

3.5 EHSV je urcitym zpusobem skepticky ke statistikdim
v posouzeni dopadd, které vypracovala Komise, predevsim
k Sirokému rozpéti poctu nehod — od 7 000 do 45 000. Sdili

V Bruselu dne 17. kvétna 2006.

nazor Komise, ze ,s jakymkoli pokusem o odhad celkového
poctu nehod v EU je nutno zachdzet velmi opatrné.

3.6 Stejné vyhrady se tykaji posouzeni ekonomickych
dopadt a zna¢né optimistického spoléhdni se na to, Ze ,,...vyssi
konkurence mezi orgdny provadéjicimi testovani® sniZi cenu
schvdleni automobilovych pyrotechnickych vyrobka.

3.7  EHSV poukazuje na to, Ze posouzeni spoleCenskych
dopadi je kladné v tom, Ze se snazi snizit pocet nehod souvise-
jicich se zadbavni pyrotechnikou, a neutrdlni z hlediska zamést-
nanosti jak v odvétvi zabavni pyrotechniky, tak v odvétvi auto-
mobilové pyrotechniky.

3.8 Posouzeni dopadii na Zzivotni prostfedi upozoriuje na
vliv smérnice Rady 96/82/ES (Seveso II) ze dne 9. prosince
1996 a jejtho rozsifeni na zafizeni, kde se nachdzeji pyrote-
chnické vyrobky, ke kterému doslo ve smérnici Parlamentu
a Rady 2003/105/ES ze dne 16. prosince 2003.

3.9  EHSV i pfes své vyhrady vitd posouzeni dopadd.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Odvétvi automobilové pyrotechniky je z ekonomického
hlediska podstatné dalezitéjsi nez odvétvi zdbavni pyrote-
chniky. Je velkym vyvozcem a zaméstnava velky pocet osob.
EHSV vitd kazdy krok, ktery pomutze chranit vyrobce v EU
pfed konkurenci z jinych oblasti, kterd je v tomto odvétvi stile
ostiejsi.

42  Vybor doufd, Ze zavedeni jednotnych norem pro
uvadéni bezpe¢né zdbavni pyrotechniky na trh by mohlo vést
k oziveni vyroby v EU, jelikoz nabidne dspory z rozsahu na
trhu o velikosti 1,4 mld. eur (700 mil. eur prodej spotiebi-
telam, 700 mil. eur prodej profesiondlim), kterym nyni brani
existence piili§ mnoha vnitrostdtnich norem, které jsou velmi
casto v rozporu.

piedsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



