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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Plnéni lisabonského
programu Spolecenstvi: Politicky rdmec k posileni zpracovatelského primyslu EU - cesta
k integrovanéjsimu pfistupu k priamyslové politice

KOM(2005) 474 v konecném znéni

(2006/C 185/14)

Dne 15. fijna se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Jednotny trh, vyrobu a spotfeba“, kterou Vybor povétil ptipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 28. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan Ehnmark.

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jednéni ze dne 20. dubna),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 38 hlasy pro, 1 hlasem proti a 5 ¢lent

se zdrZelo hlasovani.

1. Shrnuti stanoviska

1.1  Lisabonskad strategie poskytuje Sirokou $kalu horizontdl-
nich opatfeni zaméfenych na vytvoreni rdmce, jenz by posilil
konkurenceschopnost Evropy. Doposud chybély odvétvové
piistupy. Novym sdélenim Evropské komise EU postupuje
o krok blize vytvofeni spole¢né evropské primyslové politiky.
Spole¢nd politika a spole¢né priority by mély posilit konkuren-
ceschopnost Evropy v globdlnim kontextu. Sdéleni Komise
k rdmci pro integrovanou pramyslovou politiku je proto velmi
vitdno.

1.2 EHSV podporuje Sirokou analyzu nezbytnych podptr-
nych opatfeni ve 27 odvétvich zpracovatelského primyslu,
uvedenou ve sdéleni. EHSV dile podporuje ustaveni 14 odvé-
tvovych a meziodvétvovych pracovnich skupin, jejichz cilem
bude navrhnout konkrétnéjsi opateni na zvySeni konkurence-
schopnosti evropského primyslu.

1.3 Sdéleni se v3ak nedai nepokryt zdsadni aspekty vytva-
fen{ a provaddéni evropské primyslové politiky. Zodpovédnost
za provadéni této politiky je svéfeno jinym oddélenim v Komisi,
ndrodnim a regiondlnim spravnim organtim a priimyslu samo-
tnému. Otdzky ,kdo déld co“ jsou ponechdny na dalsim
uvédzeni.

1.4 Sdéleni zejména nezdiraziuje nezbytné rozdéleni roli
mezi EU a ndrodni trovni. 14 novych odvétvovych pracovnich
skupin bude pusobit hlavné na drovni EU. EHSV zdiiraziluje,
ze je zasadni vybudovat koordinaci s ndrodn{ tirovni. To useti
Cas a primysl si nemtize dovolit ¢asové ztraty.

1.5  Sdéleni déle neposkytuje mnoho voditek v otdzkich
tlohy vldd v oblasti inovace a konkurenceschopnosti a hranic
mezi zpracovatelskym pramyslem a sluzbami.

1.6  Pro budouci praci EHSV zdtiraziiuje, Ze je dilezité tzce
zapojit zainteresované strany a zejména socidlni partnery.
EHSV povazuje za zdsadni, Ze socidlni partnefi mohou uzaviit
dohody o zménich a inovaci pramyslu, jak je tomu jiz
v nékterych statech EU.

1.7 Ve sdéleni odpovidd EU na otdzku ,Md evropsky zpraco-
vatelsky priimysl budoucnost?“. Pokud jde o EHSV, je pfipraven
zahrnout otdzky evropské pramyslové politiky do monitorovaci
sité vytvofené pro Lisabonskou strategii.

2. Uvod

2.1  Prubézné hodnoceni Lisabonské strategie, jak bylo
piedlozeno Evropské radé v breznu 2005, podalo velmi
smiSeny obraz toho, ¢eho bylo dosazeno béhem prvnich péti
let.

2.2 Lisabonska strategie neuspéla pfedevsim v oblasti hospo-
daiského a pramyslového ristu a ve vytvdfeni vice lepsich
pracovnich mist. V rdmci globdlni hospodifské soutéze se
Evropa potykd s problémy. Mnohd hodnoceni ukazatelt tykaji-
cich se ristu a konkurenceschopnosti dévaji na vedouci pozici
Spojené stity spolu se severskymi zemémi. Velké ekonomiky
Evropy jsou daleko za nimi. V neddvném Zebticku Svétového
hospodarského féra se Spojené kralovstvi umistilo na 13. misté,
Némecko na 15. a Francie na 30. misté, bezprostiedné pied
Spanélskem. Na druhé strané je tieba podotknout, Ze co se tyce
hospodarského ristu vedou si nékteré nové clenské staty EU
dobre. Slovensko vykdzalo v roce 2005 rast HDP ve vysi 5,5 %,
Polsko 5,4 %.

2.3 Neddvny prizkum ristu produktivity, ktery uskute¢nila
celosvétovd obchodni organizace ,The Conference Board,
naznacuje, Ze vedouci evropské ekonomiky béhem desetiletého
obdobi déle zaostdvaji za USA. 15 starych ¢lentt EU v roce
2005 vykdzalo rist produktivity ve vysi 0,5 %, zatimco USA
1,8 % a Japonsko 1,9 %.

2.4 Jako reakci na rozhodnuti Evropské rady z bfezna 2005
prezentovala Evropskd komise v priibéhu roku zna¢né mnoz-
stvi ndvrht a sdéleni, které se tykaly otdzek restrukturalizace
pramyslu, produktivity, konkurenceschopnosti i podpory
podnikdni a malych a stfednich podnika.
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2.5 Co viak v této paleté novych ndvrhi chybi, je dsili
zaméfit se na otdzky jednotlivych pramyslovych odvétvi, ze-
jména ve zpracovatelském pramyslu, a vytvofit zdklad pro
odvétvovd nebo vertikdlni podptrnd opatfeni. Svym novym
sdélenim ,Cesta k integrovangjsimu pfistupu k pramyslové
politice” zacala Komise napliiovat tuto potebu.

3. Ndstin ndvrhu nového politického rimce

3.1  Sdéleni miiZeme povazovat za zahdjeni nového procesu,
ktery vychdzi z analyzy situace konkurenceschopnosti 27
odvétvi zpracovatelského prumyslu.

3.2 Hlavni pozornost se vénuje tomu, co samy podniky vidi
jako prekdzky pro inovaci, konkurenceschopnost a rist. Daraz
se pfitom klade na malé a stfedni podniky (MSP), coz je logické
vzhledem k tomu, Ze zpracovatelsky priimysl v EU tvoif z velké
vétsiny MSP, které se podileji 58 % na zaméstnanosti ve zpra-
covatelském primyslu. V rdmci p¥ipravnych praci bylo konzul-
tovano téz mnoho zainteresovanych stran.

3.3 Odvétvi zpracovatelského primyslu analyzovand ve
sdéleni zahrnuji Ctyfi hlavni oblasti: potravindsky prumysl
a védy o Zivé piirodé, strojirensky a systémovy pramysl, médni
a névrharsky prtimysl a surovinovy primysl a pramysl mezi-
produktd. Tato analyza konkrétné pokryva pramyslovd odvétvi
od biotechnologii a 1é¢iv pies strojirenstvi a elektrotechniku az
po pramysl obranny a kosmicky a zahrnuje i textilni
a ndbytkdfsky prumysl, keramiku, ocel, chemikdlie a papir
a celulézu.

3.4 Posouzeni konkurenceschopnosti 27 odvétvi pouzivalo
nasledujici kritéria:

— zajisténi otevieného a konkurenceschopného jednotného
trhu,

— znalosti, napiiklad vyzkum, inovace a dovednosti,
— zlepSovani pravni tpravy,

— vytvafeni soucinnosti mezi politikami konkurenceschop-
nosti, energetiky a Zivotniho prostiedi,

— zabezpeceni plné a spravedlivé Gcasti na svétovych trzich,
— napomahdni socidlni a hospodaiské soudrznosti.

3.5  Zavéry u jednotlivych odvétvi ukazuji pfipady, kdy ,je
dané vyzvé v oblasti politik pFisuzovdna nejvyssi priorita mezi
mnoha relevantnimi vyzvami“, abychom citovali ze sdéleni.
Pres tento pokyn nejsou zdvéry zcela transparentni. Napiiklad
v oblasti biotechnologif registrujeme potiebu vétstho vyzkumu,
nikoli v§ak poptdvku po vétsim poctu kvalifikovanych pracov-
nikd. U textilntho pramyslu zaznamendvdme potfebu vyzkumu
a vétstho poctu  kvalifikovanych  pracovnikd  spole¢né
s piistupem na trhy, ale nikoli potfebu celit narusenim
obchodu.

3.6  Komise navrhuje zahdjit 7 vyznamnych préfezovych
politickych iniciativ s cilem &elit spole¢nym vyzvam a znovu
posilit souc¢innost. Zminéné prifezové iniciativy jsou tyto:

— Iniciativa zaméfend na prava duSevniho vlastnictvi a na
padélani

— Skupina na vysoké trovni pro konkurenceschopnost, ener-
getiku a Zivotni prostiedi

— Vngjsi aspekty konkurenceschopnosti a pfistupu na trhy
— Novy program zjednodusovani pravnich pfedpist

— Zlepsovani kvalifikaci pro jednotlivd odvétvi

— Rizeni strukturdlnich zmén ve zpracovatelském priimyslu

— Integrovany evropsky pfistup k pramyslovému vyzkumu
a inovacim.

3.7  Komise kromé téchto prifezovych iniciativ ddle
navrhuje nékolik novych odvétvové zaméfenych iniciativ. Mezi
tyto iniciativy patf{ férum pro léciva, pfezkum strategie pro
védy o zivé ptirodé a biotechnologiich v poloviné obdobi, nové
skupiny na vysoké trovni pro chemicky primysl a obranny
pramysl, iniciativa tykajici se evropského kosmického
pramyslu, pracovni skupina pro konkurenceschopnost IKT
a zahdjen{ dialogu o politikdch v oblasti strojirenstvi.

4. Obecné pozndmky

4.1  Nové sdéleni je prvni vyznamnou snahou o vytvoreni
komplexnich odvétvovych iniciativ zaméfenych na konkurence-
schopnost a inovaci ve zpracovatelském primyslu. Tato inicia-
tiva je vitand. Horizontdlni programy a iniciativy nesta¢i. Diky
svému uspofaddni poskytuje toto nové sdéleni cenny zdklad
pro rozhodnuti o konkrétnich opatfenich. Tato iniciativa obsa-
huje slozitou analyzu problematiky ristu
a konkurenceschopnosti v mnoha primyslovych odvétvich.

4.2 Komise prezentovala ndvrh jako rdmec pro stanoveni
priorit. Vid¢i zdlezitosti je zavést opatieni zaméfend na feSeni
vyzev globalizace.

4.3 Chybi zde vsak jasné propojeni mezi snahami na trovni
EU a nezbytnym zapojenim vlad, pramyslu a zainteresovanych
stran na ndrodni a regiondlni drovni. Pfedpoklddd se, Ze to se
uskute¢ni v rdmci dalstho procesu, pfedevsim v novych odvé-
tvovych a meziodvétvovych pracovnich skupinich. Existuje
viak zfejmé riziko, Ze to bude znamenat rozsdhlé planovani
a omezené provadéni.

44  Aby k tomu nedoslo, EHSV doporucuje, aby byly
ucinény konkrétni kroky k zajisténi nezbytné koordinace. Tim
by bylo dosazeno i Sir§tho prostoru pro aktivni Gcast riiznych
zainteresovanych subjekt.

4.5  Nové sdéleni, spolu s riznymi jinymi ndvrhy a sdélenimi,
piedstavuje dalsi krok k vytvofeni evropské primyslové poli-
tiky. Je to realistickd cesta? Maje na paméti vyzvy, které md
evropsky prumysl pred sebou, EHSV dospél k zdvéru, Ze je to
pravdépodobné nejlepsi cesta z hlediska podpory konkurence-
schopnosti a vyuziti specifickych vyhod Unie, jako jsou jeji
vysokd troven znalosti a velmi rozsahly vnitini trh.
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4.6 Komise nadsené zduraznuje, Ze nové sdéleni ma odpo-
vidat duchu Lisabonské strategic a rozsifit celkové snahy ze
strategie vyplyvajici. Skute¢nd realizace, tzn. vice vyzkumu
nebo vzdélavani nebo pravnich pfedpist, bude tkolem jinych
oddéleni v Komisi a ndrodnich a regiondlnich orgéni. Plino-
vani a provadéni je nutno koordinovat.

4.7V piistupu Komise je urcitd rozpolcenost. Je tieba dile
posoudit vyvazenost mezi horizontdlnimi programy a novymi
odvétvovymi snahami.

4.8  Sdéleni neobsahuje zdroje na rizné Cinnosti. Namisto
toho maji nezbytné zdroje na trovni EU pfijit z programu CIT
(Vybor pro inovace a transfer technologii), ramcového
programu pro vyzkum, strukturdlnich fondt a vzdéldvacich
novat politiku véetné zdroji bude obtizny a delikdtn{ tkol pre-
devsim proto, Ze dostupné evropské finan¢ni zdroje jsou
v poméru k potiebdm a pozadavkim relativné omezené.

49  Zavadéni pokrocilych novych vyrobnich postupt
a stroju, zejména u MSP, bude vyZadovat Gvéry za vyhodnych
podminek. Do prace odvétvovych a meziodvétvovych planova-
cich skupin by mély byt Gzce zapojeny EIB a EIF.

410 Ve svém novém ndvrhu se Komise soustfeduje na
troven EU, zatimco o regiondlnich aspektech se zmiruje pouze
okrajové. Analyza se nezabyvd vyznamem metropolitnich
oblasti a jejich obrovského potencidlu na podporu inovaci
v prumyslu a jeho konkurenceschopnosti. Toto a stejné tak
i otdzky tykajici se regiondlni priimyslové politiky je tfeba
zvazit v rdmci dalstho procesu.

4.10.1  Vybor poznamenavd, Ze Komise neuvadi konkrétni
navrhy co se tyce pramyslovych odvétvi s obzvlasté vysokym
stupném regionalni koncentrace.

411 V reakcich ze strany primyslu a zainteresovanych
subjektt tykajicich se opatieni na podporu konkurenceschop-
nosti prevladaji tii témata: vice vyzkumu a napojeni na
vyzkum, vice vzdélavani a odborného skoleni, zejména v oblasti
dovednosti, a snadngjsi pfistup k finan¢ni podpote zvlasté pro
soukromé podnikdni a mikropodniky.

412 Vétsina odvétvi zpracovatelského primyslu analyzova-
nych v novém sdéleni jmenuje zkvalitnéni odvétvové kvalifi-
kace jako bod, kde ,je dané vyzvé v oblasti politik pfisuzovina
nejvyssi priorita“, abychom citovali ze sdéleni. Otdzky kvalifi-
kace a jejiho zlepseni maji zdsadni vyznam. Navrhovand prife-
zovd iniciativa tykajici se otdzek kvalifikace, doufejme, pfinese
inova¢ni ndvrhy.

413 Sdéleni vénuje malo pozornosti vyznamu vlad pii
poskytovani rovnych moznosti pro primysl, a zvlasté pro zpra-
covatelsky pramysl. V prabéhu prace bude jisté shromazdéno
mnozZstvi pfipominek ohledné toho, jak mohou vlady podpofit
prumysl napf. v oblasti vzdélavani, dopravnich systémd, ener-
getickych a IKT siti.

4.14  Sdéleni se nezabyva faktem, Ze hranice mezi zpracova-
telskym primyslem a sluzbami je stdle nejasnéjsi. Co tento fakt
znamend z hlediska lidskych zdroju, trznich pfistupt
a dostupnosti trhu, pravni dpravy a piistupu k financim?

4.15  Ohledné piistupu k finanénim prostredkim ze strany
MSP lze uvést, Ze v Siroké analyze 27 odvétvi je zaznamendno
pouze pét konkrétnéjsich pozadavkd, jmenovité u 1é¢iv, biote-
chnologii, = zdravotnickych  pfistrojt a  strojirenstvi
a elektrotechniky. Je dosti piekvapivé, Ze stejny pozadavek
nebyl zaznamendn u surovinového primyslu a primyslu mezi-
produktd, mdme-li uvést jeden piklad.

5. Smérem k evropské primyslové politice

5.1 Nové sdéleni Evropské komise je dalsim krokem EU
k vytvofeni spole¢ného rdmce pro evropskou primyslovou
politiku. To je vitino. Spole¢nd politika a spole¢né priority by
mély zvysit konkurenceschopnost Evropy v globdlnim méfitku.
Zaroven musi byt evropskd préimyslovd politika v kontextu
struktur vytvofenych na podporu pramyslu (vzdélavani
a vyzkum jsou pouze dva piiklady) a na konzultaci se zamést-
nanci, kdyZz zminime alespon nékteré aspekty. Trvale udrzitelnd
konkurenceschopnost pro Evropu neni moznd bez plné tcasti
spolecnosti a obcantl.

5.2  Casto se uvadi, ze primysl pozaduje rovné moznosti
s jasnymi (a nebyrokratickymi) systémy signalizace. Mnozi
akceptuji tento postoj: co nejméné byrokracie a co nejvice
podpory vSeobecné. MiiZeme citovat z neddvné Rady pro
konkurenceschopnost: ,Ministfi zdtiraznili, Ze bfemeno legisla-
tivy a predpist by nemélo mit neptiznivy tGcinek na konkuren-
ceschopnost.“ Zaroven lze uvést, Ze administrativni zdvazky by
nemély byt chdpany jako pouhé ndklady, protoze ¢asto nahra-
zuji 25 riznych ndrodnich pravnich pfedpisti a tak snizuj
provozni naklady. V neddvném sdéleni Komise se uvadi, Ze
naklady uloZené pravnimi pfedpisy, z nichz administrativni
zavazky tvoii pouze jednu slozku, je nutné analyzovat v $ir$im
kontextu s ohledem na ndklady a pfinosy pravnich dprav
v oblasti hospoddfské, socidlni a environmentdlni.

5.3 Globalni hospodafskd soutéz, se kterou je konfronto-
vana EU i jind seskupeni stdtd, je nelitostnd. Neni zde misto
pro sebeuspokojeni. Na druhé strané pro Evropu nemuze byt
rast a konkurenceschopnost nikdy samotcelnym cilem.
Existence Evropské socidlni vize je v§eobecné uznavina a byla
shrnuta v Lisabonské strategii ndsledovné,: vysokd droven
konkurenceschopnosti zalozend na znalostech, vysoké ambice
v oblasti socidlni soudrznosti a odpovédna politika v otdzkich
zivotntho prostfedi. Evropskd prumyslovd politika je jak
soulasti Lisabonské strategie, tak i ambici, kterd pretrvava
o mnoho let déle neZ tato strategie. Ale bez ohledu na casové
horizonty bude primyslova politika soucdsti zdkladnich priorit
stanovenych v Lisabonské strategii.
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5.3.1 Komise piedlozila revidovanou strategii udrzitelného
rozvoje, o které Rada rozhodne pozdéji v tomto roce. Rdmcova
prumyslova politika je v souladu s prioritami strategie udrzitel-
ného rozvoje.

5.4  Evropskd pramyslovd politika by se z tohoto pohledu
méla soustfedit na tfi prioritni cile: stanovit prioritni odvétvi
pro udrzitelnou konkurenceschopnost, pouzit prioritni opatieni
k jejimu dosazeni a urychlit sjednoceni vnitiniho trhu jako
jednoho z klicovych krokd pro podporu vytvafeni rovnych
moznosti pro vSechny. Na trovni EU to znamend vénovat
peclivou pozornost tomu, ¢eho je mozné realisticky dosdhnout
prostiednictvim iniciativ na evropské drovni.Primyslovad poli-
tika by prostfednictvim téchto cild mohla poskytovat
skute¢nou pfidanou hodnotu primyslu, ndrodnim vlidim
a samospravam na regiondlni trovni, socidlnim partnertim
a organizované obcanské spolecnosti.

5.5  Vybor vitd ozndmeni Komise o vytvofeni pracovnich
skupin k nékolika aspektim a riznym tvahdm. Domnivd se
viak, je nutno ddle upfesnit vztahy pramyslové politiky
k ostatnim oblastem, mdme-li odstranit ur¢ité nejasnosti, jez

uskodily rozvoji velkych evropskych pramyslovych projekti.

5.5.1  Predevdim je nutno vyjasnit vazby mezi politikou
hospodaiské soutéze a pramyslovou politikou.

5.5.2  Za druhé Komise predlozila akéni plin modernizace
prava spole¢nosti, mezi jehoZ aspekty lze nalézt posileni prava
akcionaf. Je otdzkou zdsadni duleZitosti, aby tato modernizace
nevedla k poskozeni primyslovych investic.

5.5.3  Bylo by vhodné zajistit koordinaci skupiny komisait
pro hospodéiské zalezitosti, vniténi trh, politiku hospodafské
soutéze a Lisabonské strategie, s cilem zabranit vem riziktim
nedostate¢né soudrznosti, jez by ohrozila davéryhodnost
a ucinnost celého oziveni pramyslové politiky.

5.6  Evropskd primyslovd politka musi brit v dvahu
vyznamnou tlohu vefejného sektoru, ktery poskytuje znalosti
a infrastrukturu, pokud se zminime jen o dvou podstatnych
bodech. V nékterych zemich existuji tzké kontakty mezi
pramyslem a vefejnym sektorem. Jinde tomu tak naopak neni.
Vyznam vefejného sektoru pro inovace doklada fakt, ze v USA
jsou vydaje vefejného sektoru na inovace dvakrat vyssi nez
v Evropé. I kdyZz vezmeme v tvahu, Ze velky podil tvoii vydaje
na vojenské tcely, ¢islo ukazuje na vyznam vefejného sektoru.
V evropské perspektivé by vhodnym piikladem byly minulé (a
Caste¢né soucasné) vefejné vydaje na rozvoj novych farmaceu-
tickych produktd v nékterych zemich. Vyznam vefejného
sektoru Ize rovnéz dolozit jeho tlohou v rozsifovani zafizeni
IKT, zejména Sirokopdsmovych siti.

5.7  Stfednédobé hodnocent lisabonské strategie také inspiro-
valo socidlni partnery k vytvafeni plant na zajisténi budouc-
nosti evropského zpracovatelského pramyslu. Evropska organi-
zace zaméstnavatelti UNICE pfedlozila rozsdhly kritiku a navrhy
tykajici se lisabonské strategie. ORGALIME, zastupujici stroji-

renstvi, elektronicky a kovodélny pramysl ve 23 evropskych
zemich, pfedlozil rozsahly plin rozvoje evropského zpracova-
telského pramyslu jako soucdst kritiky sdéleni Komise. Ze
strany ~ zaméstnanci  Evropskd  federace  kovodélnikt
(EMF) pfedlozila na podzim roku 2005 akéni plin s ndzvem
,Oziveni evropského zpracovatelského pramyslu, ktery shrnuje
fadu ndvrhi obsazenych v jinych planech.

5.8  Plan EMF uvadi 15 klicovych opatfeni rozdélenych do
dvou blokd. Prvni, pod ndzvem Vyzkum a vyvoj, klade diraz na
vétsi objem prostiedkd na vyzkum a na vénovani vétsi pozor-
nosti socidlni inovaci, ve druhém,pod ndzvem Socidlni rdmec pro
inovaci, jsou vyjmenovana dalsi konkrétn{ opatfeni pro podporu
MSP, podnikéni, celozivotntho uceni a pro restrukturaci evrop-
skych trhi prace se zaméfenim na socidlni zabezpeceni.

5.9 Tento akéni pldn, jako i dalsi pliny od socidlnich
partnerti, dokazuje stupen konvergence v analyze vyzev,
kterym evropsky prumysl Celi. V obecnych rysech existuje
shoda co se tyce budouci cesty pro Evropu. Tato paralelni
uréeni kli€ovych vyzev a opatfeni poskytuje platformu pro
socidlni dialog a dohody o socidlnim partnerstvi ve prospéch
inovace a konkurenceschopnosti. (viz téz kapitola 6).

5.10  Lisabonskd strategie je Uspé$nd v oblasti podpory
konceptu spolecnosti zalozené na vysoké trovni znalosti
a vedouci tlohy Evropy v oblasti kvalifikace, odbornych schop-
nosti a vyzkumu a vyvoje. Rozhodnuti Barcelonské Evropskd
rady snazit se o vyclenéni 3 % HDP na vyzkum je teoreticky
Siroce chvéleno a podporovéno.

5.11  Stoji za povSimnuti, Ze Komise béhem svych dialogti
a diskusi se zdstupci primyslu nenalezla mnoho novych
ndpadd a myslenek a feSeni dilezité otdzky, jak prendset
znalosti z vysokych skol do oblasti priimyslu. Komise se sama
vrati k témto otdzkdm v nékterém ze svych piistich sdéleni.
Musi to vSak byt pfedevs§im samy podniky, které ptevezmou
potiebnou zodpovédnost za vytvofeni pfislusnych napojeni na
vyzkum. Vezmeme-li v dvahu, jak pomaly je pokrok
v napliiovani cile, podle kterého maji byt 3 % evropského HDP
vénovana na vyzkum a vyvoj, je tento nedostatek ndpadd, jak
pfendset znalosti z vysokych skol do primyslu, znepokojivy.
Dal3i pficinou obav je pocet studentl védeckych a technickych
obortt v EU, ktery ve srovnani s hlavnimi konkurenty Unie
klesd. Podstatné pro MSP je, aby zlepsily sviyj soucasny lidsky
kapitdl a uvedly akademické pracovniky do vyroby a inovace.
7. rdmcovy program by mél poskytnout podporu MSP pfi zava-
déni zdokonalenych technologickych vyzkumnych a vyrobnich
technik.

5.12  V tomto kontextu je tfeba pfipomenout, Ze i v piipadé,
ze by byla 3 % evropského HDP vénovana na vyzkum, zaosta-
vala by Evropa stile za USA i Japonskem. Cil 3 % je pouze
cilem pfechodnym, coZ jiz uznaly i nékteré ¢lenské staty EU.
Celosvétova hospoddiskd soutéz si v horizontu 15-20 let
vyzada vyssi ambice.
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5.13  Obdobné Ize komentovat i hledisko potieby vétsi miry
zvySovani kvalifikace a celozivotnitho uéeni. Z pramyslu
pfichazi mnoho signalti ohledné problematiky zvySovani kvali-
fikace, coz vsak neni mozné fesit na trovni EU. Na trovni EU
je mozné urcit a analyzovat charakter pfislusnych potieb, ale
k samotnému provddéni musi dojit na ndrodni a regiondlni
trovni. Potfebné zkuSenosti nepochybné poskytne Evropské
sttedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (CEDEFOP).

5.14  V tomto kontextu md vyznam si pfipomenout, Ze $irsi
debata v ramci politiky vzdélavani o celoZivotnim uceni ve
skutecnosti zacala jiz na pocdtku 70. let, kdy OECD vypraco-
vala vyznamnou analyzu této oblasti. Od té doby bylo vSak
vyzkouseno jen velmi mélo opravdu novych pfistupt, které by
spojily mozZnosti a prosttedky z oblasti primyslu samotného,
z vefejného sektoru a od samotnych jednotlivetl — ktef{ mohou
vyzadovat lepsi piilezitosti pro zvySovani kvalifikace, které
podporuji jejich mobilitu na trhu préce.

5.15  Zaméfovani se na ptesun pramyslu do zahrani¢i a jeho
pemisténi obecné poutd velkou pozornost na potfebu zarudit
pracovnikiim zakladni prava v globalnim métitku. Dohoda ILO
z roku 1998 o ,Deklaraci o hlavnich principech a pravech
v praci® poskytla zdklad pro zaméstnanecké predpisy
a standardy, které by mély byt 1épe uplatiioviany v systému
mezindrodniho fizeni. Pfedpisy OECD predstavuji politické
zavazky vlad. Pokud md byt zména povaZovéna za pozitivni, je
tieba prokdzat, Ze zména nemusi mit nulovy vysledek a také ze
zmény v podnicich, primyslovych odvétvich, regionech a na
pracovnich trzich je mozné #dit socidlné spravedlivym
zptisobem.

5.15.1  V této souvislosti je tfeba uznat vyznam evropskych
odborovych rad. Tyto rady jsou konkrétni odpovédi na poza-
davky na siroce pouzitelnou informac¢ni a konzultaéni strukturu
v rdmci pfeshrani¢nich podniké. I kdyz na vytvofeni takové
struktury je potfeba urcity Cas a prestoZe soucasnd smérnice
o odborovych radich je ponékud védgni, jsou odborové rady
nedilnou soucdsti Sirsich snah o rozvoj evropské prumyslové
politiky.

5.16  Evropskd prumyslovd politika mize zdsadné prispét
k evropské konkurenceschopnosti. Pfedklddané sdéleni Komise
je jednim ze stavebnich kament. EHSV podal vycet dalsich.
EHSV by navrhl, aby Komise pfevzala iniciativu pii zahdjeni
dal§i debaty a jedndni v rdmci socidlniho dialogu a dalsich
souvisejicich for.

6. Pozndmky k odvétvovym ndvrhim

6.1  EHSV podporuje zvolené sledovani parametri pro
analyzu 27 odvétvi zpracovatelského pramyslu. I v rdmci
tohoto velmi ambiciézniho piistupu jsou vsak u jednotlivych
vysledkit této analyzy ziejmé urcité rozpory. EHSV vSak
v kazdém ptipadé podporuje piislusné snahy a zavéry. EHSV

také muze podpofit zvolend témata pro Gvodni fadu odvétvo-
vych a prufezovych pracovnich skupin.

6.2  EHSV obzvldsté vitd zejména pldnovanou skupinu na
vysoké arovni pro konkurenceschopnost, energetiku a Zivotni
prostiedi. Zivotni prostiedi a technologie spofici energii mohou
v globdlnim kontextu Unii poskytnout vyznamné vyhody. Nové
celosvétové védomi o nebezpecich, kterd pfindsi klimatickd
zména v dasledku pFilisné zdvislosti na fosilnich palivech, by
mélo silné podpofit Gsili zménit systémy vyroby a spotieby.
Ukol skupiny na vysoké tirovni je nelehky. Dalsi zemé, z nichz
USA jsou pouze jednim piikladem, nyni také hojné investuji do
technologif Setrnych k Zivotnimu prostiedi.

6.3  Klicovym faktorem ve vyvoji a marketingu vyrobkd se
stavd design. Designu by se méla vénovat pozornost ne v rdmci
jedné odvétvové pracovni skupiny, ale jako jedné
z horizontdlnich otdzek v nékolika téchto pracovnich skupi-
nich. V nékolika zemich EU zaznamendvd primyslovy design
celou Fadu tspéchi. Na tom je tieba stavét.

6.4  Sdéleni Komise se vyslovné nezabyvd otdzkami komuni-
kace a kontaktu s primyslem obecné a riznymi skupinami
zainteresovanych subjektd. Vezmeme-li vSak v dvahu, Ze
podstatnd ¢dst realizace bude probihat pomoci informaci
a komunikace, je tieba témto otdzkdm vénovat znacnou pozor-
nost. Jak jinak se velkd skupina MSP dostane k dulezitym infor-
macim o spole¢nych podnicich a raznych podptrnych opatie-
nich?

6.5 Jinym zdsadnim aspektem provadéni programu je faktor
¢asu. Vyvoj vyrobku ve zpracovatelském primyslu neni pomald
zélezitost, nebot to nedovoluje celosvétovd hospodarska soutéz.
Bude nezbytné, aby ruzné pracovni skupiny na drovni EU
pfijaly i pfisné casové rdmce a tim poskytly ptidanou hodnotu
tém, ktef{ se zabyvaji pramyslovymi rozhodnutimi o investicich
a rozvoji.

6.6 EHSV sdili obavu Komise, Ze pfesun pracovnich mist
z EU do zemi{ s nizkymi naklady na pracovni silu bude mit
bolestivé ndsledky pro mistni troveri a jednotlivd odvétvi, pfe-
dev$im pro pracovniky s nizkou kvalifikaci, kterym je treba
pomoci vyporddat se s dusledky restrukturalizace primyslu.
EHSV jiz v jinych souvislostech prosazoval, aby strukturdlni
fondy byly vice a lépe vyuZziviny na aktivni a proaktivni
opatfeni na feSeni dsledkd globalizace. EHSV ddle zvdzi
neddvny ndvrh na vytvofeni fondu pro pfizpusobovéni se
globalizaci.

7. Potfeba Sirsiho socidlniho dialogu

7.1V nékterych zemich jiz ambiciézni dohody socidlnich
partnert o inovaci v pramyslu existuji jako vyjadfeni spole¢-
nych zdjmd a priorit pro dal§i rozvoj zpracovatelského
pramyslu.
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7.2 Jako piiklad je mozno uvést, Ze v roce 1997 byla pode-

sana prumyslovd dohoda mezi socidlnimi partnery ve
Svédsku. Od té doby signatafi dohody piedlozili mnoho ndvrhi
na dosazeni zlepseni priimyslové konkurenceschopnosti. Signa-
tafi se hlavné zaméfili na takové otdzky jako zaloZeni konku-
renceschopnych primyslovych vyzkumnych institutti, zvyseni
poctu vymén mezi pramyslovymi a vzdélavacimi zafizenimi
a instituty, podpora inovace novych a rostoucich spole¢nosti
a podpora stredisek primyslového rozvoje. Mnoho téchto
ndvrhi bylo vlddou pfijato.

7.3 EHSV zdutraznuje, Ze je absolutné nezbytné, aby se zain-
teresované strany, a zvlasté socilni partnefi, tzce zapojily do
procesu inovace, konkurenceschopnosti a restrukturalizace.
Tempo zmén se nebude snizovat. Proaktivni pfistup ke
zméndm na zdkladé vzdjemné divéry se proto stivd nezbyt-
nosti. Uspésné fizeni pramyslovych zmén vyzaduje socidlni
dialog zalozeny na konsolidovaném partnerstvi zaloZeném na
duvéfe a na kultufe dialogu a charakterizovany d¢innym
zastoupenim a stabilnimi strukturami. U¢inné zastoupeni vyza-
duje téz vysokou znalost aktudlnich otdzek a vybéra.

7.3.1  Je tieba poukdzat na Gsili mnoha evropskych odboro-
vych rad (viz odst. 5.13.1) posilit odpovédnosti téch, kdo jsou
do jejich prace zapojeni. To je zdsadni pro obé strany tcastnici
se dialogu. Bez vysoké trovné znalosti a odpovédnosti nebudou
moci rady fungovat jako zdkladni soucdst konzultaci a dialogu.

7.4 EHSV vyjadfuje nadéji, Ze sdéleni Komise k integrované
prumyslové politice spolu s jinymi iniciativami poskytne plat-
formu pro inspiraci pro tzké zapojeni zainteresovanych stran,
zejména socidlnich partnerti, do procesti zmén. EHSV uved] své
ndzory na socidlni dialog a prumyslové zmény ve stanovisku
pfijatém v zafi 2005 (*).

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

() Ut. Vést. C 24, 31.1.2006.

7.5V reakci na zavéry Evropské rady z roku 2005 spustil
EHSV interaktivni sit, kterd pokryvd zkusenosti s provadénim
Lisabonské strategie. EHSV kladné zvazi rozsifeni této sité tak,
aby pokryvala i otazky tykajici se zapojeni zainteresovanych
stran, a zejména socidlnich partnerti, do vytvafeni budouci
podoby evropské pramyslové politiky.

8.V listopadu 2005 pfijala Poradni komise pro primyslové
zmény  (CCMI)  dopliujici  stanovisko ke  sdéleni
o integrovanéj§imu p¥istupu k primyslové politice. Zpravo-
dajem byl pan Pezzini.

8.1  CCMI povazovala za velice zajimavy fakt, Ze se Komise
ve svém sdéleni vénuje tématu odvétvové politiky v rdmci pri-
myslové politiky, kterd se znovu dostdva do stfedu pozornosti.
Presnéji feceno, CCMI vyjadrila své presvédceni, ze nové sméry
odvétvové politiky by mohly mit skute¢ny vliv, kdyby se k nim
piistupovalo strukturovanym zptsobem v rdmci socidlniho
dialogu na mistni, ndrodni a evropské tirovni.

8.2 CCMI nicméné zdiraznila, Ze ve sdéleni Komise chybi
konkrétni iniciativy, akéni plany a zejména dostatecné finan¢ni
prostfedky, nezbytné pro podporu danych politik. Za timto
Ucelem by bylo velmi dilezité zapojit EIB a EIF zejména do
podnikovych projekta.

8.3 CCMI rovnéz zdtiraznila, Ze Komise by méla uznat diile-
zitost stdle modernéjsiho vefejného sektoru.

8.4 CCMI ddle vyzdvihla vyznam regiondlni pramyslové
politiky, sestavené proaktivnim zptsobem. CCMI rovnéz zdira-
znila vyznam obchodni politiky pro dspésnou primyslovou
politiku. Zavérem CCMI vyzdvihla duleZitost zdkladnich prav
pracovnikd, tak jak je definuji dohody Mezindrodni organizace
prace (ILO). Komise by méla uznat dilezitost stile moderné-
j$tho veiejného sektoru.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci ndvrh byl zamitnut, ale obdrzel alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 7.5
Vyskrtnout druhou vétu
,V reakci na zdvéry Evropské rady z roku 2005 spustil EHSV interaktivni sit, kterd pokryvé zkuSenosti s provadénim

Lisabonské strategie.

Odiivodnéni

Kldst dtraz na specifické zapojeni socidlnich partnerd do vytvafeni budouci podoby evropské prumyslové politiky
znamend podcenovat dlohu malych a stfednich podnikd, profesnich organizaci specialistdi, oborovych sdruzeni
a védeckych kruhti v provadéni Lisabonské strategie.

Hlasovani

pro: 11

proti: 27

zdrzelo se hlasovéni: 1



