C 185/52

Uftedni véstnik Evropské unie

8.8.2006

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Politika soudrznosti
pro podporu ristu a zaméstnanosti Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013

KOM(2005) 299 v konecném znéni — SEK(2005) 904

(2006/C 185/11)

Dne 5. Cervence 2005 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky socidlni a hospodétsky vybor ve véci

Specializovana sekce ,Hospodaiskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost®, jez byla povéfena
piipravnymi pracemi k tomuto tématu, piijala své stanovisko dne 23.biezna 2006 (zpravodaj: pan

VEVER).

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni ze dne 21. dubna
2006), pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 47 hlasy pro, nikdo nebyl proti

a 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Shrnuti

1.1 Evropsky hospoddrsky a socidlni vybor lituje, zZe strate-
gické obecné zdsady politiky soudrznosti pro obdobi 2007-
2013 byly Komisi pfedloZeny jeden rok po ndvrzich rozpocto-
vého programovéni a nastaveni strukturdlnich fondu pro toto
obdobi, namisto aby byly pfedlozeny soucasné nebo
v predstihu. Za téchto podminek se obecné zdsady vice pribli-
zuji dodate¢nym opatienim nez skute¢nym hlavnim smértim,

kterymi by mély byt.

1.2 Tento rozpor je o to vice politovanthodny, Ze potfeba
takovych hlavnich smérii je v kontextu Cetnych a komplexnich
problematik soudrznosti obdobi 2007-2013 naléhava: dopln-
kové opatieni rozsifeni, konsolidace eura, dohdnéni zpozdéni
Lisabonské strategie konfrontované se zrychlovanim globaliza¢-
nich tlakd. V kontextu negativnich dopadt vyvolanych nedosta-
te¢nym hospodéiskym rtstem, velkymi rozdily mezi ¢lenskymi
staty a prili§ omezenym rozpoctem SpoleCenstvi existuji k jejich
feSen{ silné stranky Unie, ale jejich vyuziti je spie potencidlni
nez skute¢né zajisténé (konsolidace rozsifeného jednotného
trhu, infrastruktura budoucnosti, reformy pfizptsobent se).

1.3 EHSV se domnivd, Ze vazby mezi prioritami strategic-
kych obecnych zdsad a cili strukturdlnich fondi nejsou expli-
citné vyjmenovany a ze podminky jejich realizace by mély byt
upfesnény. Prvni priorita zaméfend na zatraktivnéni a podporu
investic tak nastoluje zdkladni otdzku nutnosti posilit viru v sim
rozvoj Unie. Druhd priorita podpory inovaci a podnikani vyvo-
lava otdzku trvalé nepfizptisobivosti komunitdrnich prostiedki
(blokovani patentu SpoleCenstvi, mezery v pravnim statutu
evropského podniku, zdsahy fondt omezené piili§ na dotace).
Tteti priorita podporujici vytvafeni novych pracovnich mist
znovu poukazuje na dohdnéni zpozdéni Lisabonské strategie
a stle vzdilené optimalizace fungovani hospodaiského
a socidlntho aspektu jednotného trhu v konfrontaci
s globaliza¢nimi tlaky.

1.4 EHSV sdili znepokojeni Evropského parlamentu, Ze roz-
pocet Spolecenstvi stanoveny Evropskou radou v prosinci roku
2005 na obdobi 2007-2013 je pfili§ nizky: jeho pretrvavajici
horni hranice 1,045 % hrubého ndrodniho dtchodu (tedy
0,36 % pro rozpocet politiky soudrinosti) znamend, Ze je
dokonce niz§f nez pied rozsifenim z 15 na 25 ¢lenskych statd,
pfitom vyzvy spojené s rozdilnosti uvnitf EU a mezindrodni
konkurenci jsou vyrazné silngjsi. Zdsadni otdzka, na niz tedy
nyni musi dét strategické obecné zdsady 2007-2013 pro poli-
tiku soudrznosti, zni: Jak pracovat lépe za méné prostiedki?
EHSV navrhuje jako odpovéd diverzifikaci prostfedktt na poli-
tiku soudrznosti, vétsi posileni zdsaht a modernizaci zptsobti
fizeni.

1.5 EHSV doporucuje diverzifikovat prostiedky politiky
soudrznosti prostiednictvim nové promyslenych financ¢nich
zdsaht Unie.

1.5.1  Strukturdlni fondy musi mit moZnost vyuzivat i jiné
nastroje nez subvence, poskytovat — v azké spolupraci
s Evropskou investi¢ni bankou a Evropskym investi¢nim
fondem — pujcky, snizeni tirokd, zajistovani Givért a podporovat
investi¢ni a rizikovy kapital.

1.5.2  Takové rozlozeni, v mnohem vétsim méfitku nez
navrhuje pouze sdm program Jeremie, by vytvofilo ndsobici
efekt zdsahti fond, umoznilo by lepsi komplementaritu
s investicemi vefejnych a soukromych investi¢nich fondd
a kompenzovalo smé$né nizky rozpocet.

1.5.3 Za timto ucelem se EHSV vyjadtuje kladné
k podstatnému rtstu avérovych kapacit a zajistovacich kapacit
Unie, k posileni spoluprice s bankovnim a finan¢nim sektorem
a k nutnosti odpovidajicim zptsobem upravit novd nafizeni
tykajici se strukturdlnich fondu. Tyto tii podminky by naléhavé
vyzadovaly, aby Evropskd komise pfedlozila ndvrhy vedouci
k takovym zménam.
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1.6 EHSV doporucuje posilit zdsahy strukturdlnich fondi ve
shodé s evropskymi prioritami.

1.6.1 Kromé piimé podpory stitim a regiontim, které ji
nejvice potiebuji a se kterou je tfeba pokracovat a zesilit ji, to
znamend posilit financovani transevropskych infrastrukturnich
siti za pFispéni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
a pomoci piihrani¢nim regiontim.

1.6.2  Za timto Ucelem EHSV zddd vyrazné piehodnoceni
rozpoctu pro transevropské sité, ktery byl nechdn programem
v prosinci 2005 stranou navzdory cilim Lisabonské strategie.

1.6.3  Soucasné je nutnym predpokladem, Ze komunitdrni
podpory budou vice vyuzivany k tomu, aby pomohly ¢lenskym
statim lépe provadét obecné zdsady, komunitdrni rozhodnuti
a zdvazky, at uz se jednd o transponovani smérnic, ¢i provadéni
Lisabonské strategie. Pfechodnocen by mél byt zejména objem
rozpoctovych prostiedkti na podporu vzdélavini, rovnéz
snizeny v prosinci roku 2005 na minimum.

1.7 EHSV navrhuje modernizovat zpusoby fizeni politiky
soudrznosti a posilit transparentnost a interaktivitu.

1.7.1  Takové opatieni vyZaduje, aby komunitarni podpory,
po vzoru stitnich podpor, dokazovaly, Ze jsou plné slucitelné
s evropskou politikou hospodatské soutéze.

1.7.2 RovnéZz to vyzaduje lepsi zapojeni Cinitelt organizo-
vané obCanské spole¢nosti, pfedeviim socidlnich partnert, pfi
sestaveni, vedeni a ndsledného monitorovani evropské politiky
soudrznosti.

1.7.3  Za timto Gcelem EHSV z4dd, aby zapojeni socioprofes-
nich ¢initelti bylo explicitné o$etfeno opatfenimi v ramci strate-
gickych obecnych zdsad. Podminky jejich realizace v kazdém
¢lenském staté¢ by mély byt upfesnény v piilohdch programo-
vych a reviznich dokumenti.

2. Uvod

2.1 Sdéleni Komise pfijat¢é dne 5. cervence 2005
o strategickych obecnych zasadich politiky soudrznosti 2007
2013 dopliuje fadu piedchozich navrhi.

2.1.1  Rozpoctové zdsady SpoleCenstvi pro obdobi 2007-
2013, piedlozené dne 17. tGnora 2004, byly vypocitiny na
zékladé miry 1,14 % hrubého ndrodniho dichodu (HND).

2.1.2  Ndévrhy prévnich ptedpistt upravujicich néstroje struk-
turdlnich fonda (FEDER, ESF, Kohezni fond) pro obdobi 2007-
2013 byly pfedlozeny dne 14. Cervence 2004 (!); Komise
navrhla stanovit fondim tfi cile:

(") Stanoviska EHSV k obecnym ustanovenim tykajicim se fondd, k
Fondu soudrznosti a k Evropskému fondu regiondlniho rozvoje,
Uf. vést. C 255, 15. 10. 2005, s. 79, 88 a 91.

2.1.2.1  cil konvergence, navazujici na soucasny cil 1, ve
prospéch méné rozvinutych regiont Unie, zejména téch, jejichz
HDP je niz$i nez 75 % praméru EU; k témto dceldm bude
vyuzito 78,54 % zdrojt fondd,

2.1.2.2 il podpofit konkurenceschopnost a zaméstnanost
na regiondln{ drovni, navazujicf na soucasny cil 2, ve prospéch
ostatnich regionti EU, urCeny zejména na podporu regiont pfi
realizaci Lisabonské strategie a zvySovani miry zaméstnanosti;
k témto ticelam bude vyuzito 17,22 % zdrojt fondd,

2.1.2.3 il evropské dzemni spoluprdce, navazujici na
souCasny program INTERREG; k témto tceldm bude vyuzito
3,94 % zdroji fondu.

2.1.3  Komise déle pfedstavila dne 14. Cervence 2004 ndvrh
statutu evropského uskupeni pteshrani¢ni spoluprace, ktery by
mél ulehcit takové aktivity v ramci Spolecenstvi (2).

2.2 Dne 5. Cervence 2005 piedstavila Komise strategické
obecné zdsady politiky soudrznosti pro obdobi 2007-2013
a zduraznila tfi priority, které byly formulovdny jinak nez vyse
zminéné cile zdsaht strukturdlnich fondd, i kdyZ se s nimi
astecné shoduji:

2.2.1  prvni priorita strategickych obecnych zdsad je zamé-
fena na zvyseni investi¢ni pfitaZlivosti,

2.2.2  druhd priorita strategickych obecnych zdsad se tykd
podpory inovaci a podnikéni,

2.2.3  tfeti priorita strategickych obecnych zdsad podporuje
vytvédreni novych pracovnich mist.

2.3 Tyto strategie obecnych zdsad by mély byt provadény
skrze strategické narodni referen¢ni ramce, které budou nésle-
dovné stanoveny Komisi, ¢lenskymi staty a regiony.

2.4  Predstaveni strategickych  obecnych zdsad bylo
poslednim dilcem, ktery jesté chybél v diskusi o uceleném
souboru politiky soudrznosti pro obdobi 2007-2013. Nadale
by bylo vice logické, aby Komise zahdjila diskusi o politice
soudrznosti spiSe predstavenim téchto strategickych obecnych
zdsad, které maji definovat globdlni politicky rdmec, nez plany
na pravni Gpravu fondd, kterd by méla byt jejich provadécimi
piedpisy. Pokud se nezlepsi vzdjemné uspofadani, jez by mélo
zajistit strategickym obecnym zdsaddm jasnou vedouci dlohu
a ne ulohu doprovodnou, existuje riziko, Ze se pfidand hodnota
evropské politiky soudrznosti rozmélni a znovu se podpoif
ndvrat ke strategiim rozvoje na ndrodnich drovnich, coz by
mélo zcela jasné skodlivy dopad na soudrznost, konkurence-
schopnost a hospodatskou a socidlni t¢innost Unie.

() Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 255, 14. 10. 2005, s. 76.
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2.5 Debata o obecnych rozpoctovych zdsadach pro obdobi
2007-2013 a pravnich pfedpisech upravujicich fondy pro toto
obdobi byla zahdjena za slozitych okolnosti odrdZejicich do
znaéné miry vyrazné odlisné ndhledy 25 ¢lenskych stita na
vyse a zplsoby intervenci. Po prvnim netispéchu v ¢ervnu roku
2005 navrhla Evropskd rada 17. prosince 2005 dohodu
o rozpoctu zaloZenou na vyraznych ustupcich: stanovila strop
rozpoctu na léta 2007-2013 na 1,045 % HND, tedy 252
miliard eur, z nichZ 82 % je urceno pro cil konvergence,
48,5 miliardy, tedy 15,5 %, na cil dosdhnout konkurenceschop-
nosti a vy$$i zaméstnanosti a 7,5 miliardy eur, tedy méné nez
2,5 %, je urceno pro cil evropské tzemni spoluprace.

2.6 Evropsky parlament takové sloZeni rozpoctu, velmi
vzdidlené jeho ocekdvani, 18. ledna 2006 odmitl. Rada
a Evropsky parlament tedy znovu zahdjily jednéni, aby se poku-
sily najit feSeni, na némz by se shodly, jez dne 4. dubna 2006
vyustilo v dohodu, podle niz by se mél celkovy objem rozpoctu
navysit o 4 miliardy eur (z nichz dvé by mély tvofit rezervu).
Tuto dohodu musi jesté obé strany ratifikovat.

3. Pfipominky k vyzvdm politiky soudrznosti pro obdobi
2007-2013

3.1  Obdobi 2007-2013, pro néZ jsou ureny strategické
obecné zdsady politiky soudrznosti, bude obsahovat velmi dile-

zité vyzvy:

3.1.1  Zékladni vyzvou bude pokracovat v procesu rozsifo-
vani a dokondit jej. Evropskd unie by méla poté, co se pocet
jejich ¢lentt roku 2004 rozsifil z 15 na 25, pfijmout v roce
2007 dva dal3f staty. Poté by mohly ndsledovat dalsi, a to po
roce 2013, ne-li dfive, jelikoz seznam moznych kandidatt ke
vstupu dnes ani zdaleka neni uzavien. V kazdém piipadg,
i pokud rozsifovani upeviuje vyznam a véhu jednotného trhu,
zvySuje  kapacitu  rlstu, zaméstnanosti, mezindrodniho
obchodu, vyroby, spotieby a konkurenceschopnosti v kontextu
globalizace, stdle rostouci rozsah hospodatskych a socidlnich
rozdild  bude vyzadovat skute¢ny = kvalitativni  skok
v koordinovdni evropskych a ndrodnich politik, Fzeni
a upeviovani jednotného trhu a spole¢ného tzemniho plino-
vani Unie.

3.1.2  Také by bylo zddouci rozsifit eurozénu a soucasné
zajistit jeji posileni, atraktivitu a lepsi G¢innost vyjadfenou pro-
stfednictvim ekonomického ristu a zaméstnanosti. V eurozéné
je dnes pouze 12 ¢lenskych stitti z 25. Jejim hlavnim cilem je
rozsiteni do roku 2013 o co nejvyssi pocet ¢lentl, pokud budou
spliiovat vSechny podminky vstupu. Stejné jako rozsiFovani
Unie bude rozsifovani eurozény vyzadovat vétsi konvergenci
v podminkdch pro konkurenceschopnost, nejprve na hospo-
dafské trovni a posléze i v mnoha dalsich ndvaznych oblastech,
od dafiové oblasti, zejména pokud jde o harmonizaci vyméra,
az po socidlnf politiku.

3.1.3  Strukturdlni zmény se budou béhem tohoto obdobi
nadale rozvijet:

3.1.3.1  globalizace a ndstup rysujicich se novych ekonomic-
kych mocnosti budou zvySovat konkuren¢ni tlak a ndsobit
pocet relokaci,

3.1.3.2  technologické zmény se jesté urychli, zejména diky
oziveni prostfednictvim inovaci globalizované informacni
spole¢nosti,

3.1.3.3  odchod roc¢nikti povéle¢ného ,baby boomu“ do
dtchodu posili demografické stdrnuti Evropy, coz povede
v Clenskych stitech ke zméndm Zivotni Grovné, zaméstnanosti
a vyvazenosti socidlnich davek,

3.1.3.4  migracni tlaky, které maji pivod v méné rozvinu-
tych tietich zemich, budou pravdépodobné i naddle rtst; bude
zadouci lépe je fidit, a to na jednu stranu pomoci lepsiho
piizptisobeni potfebdm a integratnim kapacitdim Unie, na
druhou stranu pomoci vyznamného a zdsadniho posileni Gcin-
nosti podpory rozvoje emigracnich zemi tak, aby se pfimo na
misté vytvaielo vice pracovnich mist a hospodéisky a socidlni
pokrok. Zaroven bude tieba lépe zapracovat do skolnich osnov
a vzdélavacich programt na vSech drovnich potrebné zvyknuti
si na imigraci.

3.1.3.5  Boj proti socidlnimu vylouceni a chudobé jak ucha-
zeCl o zaméstndni, tak ,chudych pracujicich® ztstane dule-
zitym pozadavkem pro evropskou politiku soudrznosti. Pokud
nevytesime tento typ problémd, které piesahuji otdzku zamést-
nanosti jako takovou, v praxi bude obtizné dospét
k zabezpeceni soudrZnosti nejen z hlediska socidlniho, ale
rovnéz z pohledu ekonomického.

3.1.4 Dovrseni Lisabonské strategie roku 2010, stanovené
Radou jiz roku 2000, bude jednim z klicovych prvki tohoto
obdobi hlubokych zmén. Uskute¢iiovani této strategie se vSak
zpomalilo. Pro Evropu tedy bude soucasné naléhavejsi

vvvvvv

konkurenceschopnost.

3.2 Tvai v tvaF nejvétsim vyzvdm budoucich let by se
mohla evropskd politika soudrznosti opirat o nékolik dulezi-
tych vyhod, mezi kterymi je mozné nalézt:

3.2.1  specifickou védhu evropského vnitintho trhu, ktery
pfedstavuje vice nez pul miliardy Evropant a ekonomicky,
obchodni a lidsky potencidl stéle jesté plné nevyuzity jak na
trovni ekonomické poptdvky a nabidky, tak na drovni trhu
préce,

3.2.2  evropsky model spolecenskych vztaht a evropsky
socidlni dialog, které kladou daraz na zhodnoceni lidskych
zdroju jakozto odpovéd na vyzvy, jaké v podminkdch globali-

zace predstavuji zaméstnanost, rozvoj, zdravi a kvalita Zivota;

3.2.3  dynamiku hospodédiského rustu novych c¢lenskych
statd, ktery Casto dosahuje dvojnasobku priméru Spolecenstvi
a ktery by mél piispét k odbourdvani zdkladnich rozdilt
v rozvoji a podpofit hospodafskou a obchodni dynamiku Unie,
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3.2.4 nové piilezitosti pro tzemni pldnovani a investice
vytvofené sjednocenim evropského kontinentu, které umoznuji
upravit jeho vnitfni hospodaiské uspotddani a pouZit inovaéni
schémata pro infrastruktury a Gzemni planovani, které umozni
pfedefinovani jeho ekonomického vnitintho usporadani
a zavedeni inova¢nich schémat infrastruktury a tzemniho
uspofadani,

3.2.5  hospodiiské a socidlni reformy Lisabonské strategie,
které by mély byt naddle zdkladni oporou dspéchu politiky
soudrznosti Evropské unie, pokud se budou rozvijet za aktivni
tcasti socidlnich partnert a pfinesou s sebou vzdjemny stimu-
lujici efekt obou svych slozek.

3.2.6  Celkové by méla pomoc evropské politiky soudrznosti
usilovat predevsim o posileni trendu ristu a zaméstnanosti
rozvojem vzdjemného pozitivntho ptisobeni téchto dvou
faktord (prohloubeni a rozsifeni vnitintho trhu, investice
a uzemni planovéni, reformy v ¢lenskych statech).

3.3 Evropskd politika soudrznosti by také méla pocitat
s podstatnymi obtiZemi, které plnéni tohoto tkolu ztizi.

3.3.1  Na prvnim misté je tieba uvést pfetrvavajici obtize se
znovuvytvofenim silné hospodafské dynamiky v Evropé. Aniz
by zmenSovala ndskok svych konkurentii, Evropskd unie za
nimi naddle zaostdvd. Mira hospoddrského ristu je celkové
slabd, nezaméstnanost v mnohych clenskych stitech vysoka
a postihuje jak mladsi, tak nejstarsi vékové skupiny, vytvaieni
novych pracovnich mist a podpora vyzkumu jsou nedostacujici
a relokacni trend narGstd. Soulasné postaveni Evropy
v celosvétovém zebticku vykonnosti zdaleka neodrdzi ambice
formulované pied péti lety. Podstatné zlepSeni této situace je
stdle v nedohlednu.

3.3.2  Dalsi velkd vyzva pro politiku soudrznosti bude spjata
s mirou ekonomickych a socidlnich rozdild, které se objevily
po rozsifovani. K jejich vyrovnani bude tieba hodné ¢asu. Bude
vhodné inovovat piistupy a metodiky politiky soudrznosti
v porovnani s témi, které se pouzivaly béhem uplynulych let,
tedy v dobé, kdy byly rozdily ve vyvoji mezi jednotlivymi ¢len-
skymi staty mensi.

3.3.3  Dalsim slabym bodem politiky soudrznosti je nedosta-
te¢nd koordinace hospodaiskych politik véetné datiové politiky,
které jsou i naddle pili§ uvolnéné, a to i mezi zemémi, které
patif do eurozény. S rostoucim poctem clenskych sttt bude
tieba tento pFistup napravit, a to i pfesto, Ze to bude stale slozi-
t&j3i. Toto zvyseni koordinace hospodatskych politik by mélo
byt provazeno i vétsi shodou v oblasti socidlnich pFistupa.

3.3.4  Mezi nefungujici prvky, které je tfeba napravit, patii
i nizkd mira propojeni ¢initelti obcanské spole¢nosti, jez je jesté
markantngj$i v porovndni se zdsadni a silnou statni spravou

a Cisté bilateralnim fizenim Komise spolu s ¢lenskymi staty pfi
zavadéni této politiky soudrznosti. (°)

33.5 Co se tykd evropskych fondi, zistanou i naddle
pomérné skromné v porovndni se stile rostoucimi pozadavky.
Dohoda ze dne 17. prosince 2005 omezujici evropsky rozpocet
pro obdobi let 2007-2013 na 1,045 % hrubého ndrodniho
dtchodu snizuje rozpocet politiky soudrznosti na 0,36 % HND.
Evropské rozpoctové prostiedky tak byly redukovdny na
droven, kterd je niz$i nez pfed rozsifenim z 15 na 25 ¢len-
skych zemi, coZ vyvoldvd obavy, které EHSV sdili s Evropskym
parlamentem. Takovy objem, ktery samozfejmé nemd nic
spole¢ného s objemem federdlniho rozpoctu (rozpoet Spoje-
nych stdtd americkych pfedstavuje vice nez 20 % HDP), se
rovnéz jevi jako pfehnané omezeny vzhledem k cilim Unie na
poli soudrznosti.

3.3.6  Zasadni otdzka, na niz tedy jiz nyni musi ddt odpovéd
strategické obecné zdsady pro politiku soudrznosti na obdobi
2007-2013, zni: Jak pracovat lépe za méné prostiedki? Bude
proto tieba vice neZ jindy dohliZet na co mozna nejefektivnéjsi
vyuziti téchto omezenych prostfedkd, které by mély byt
vyuzity ne k dlouhodobému poskytovani podpor, ale
k vytvdteni vhodnych podminek pro autonomni a udrZitelny
rozvoj. To bude na jednu stranu vyzadovat konvergenci
a maximdlni komplementaritu s ndrodnimi rozpocty a na
druhou stranu zavddéni a podporu trznich ndstrojl, které
mohou ve spojeni s vefejnymi dotacemi poskytnout dostatek
prostfedkd nezbytnych k zajisténi spolecného rozvoje Evropy.

3.3.7  Jako odpovéd na vsechny tyto vyzvy by byla vhodnd
diverzifikace prosttedkt na politiku soudrznosti, G¢innéjsi posi-
leni zdsahti a modernizace zpusobil fizeni. Tyto rtizné ndvrhy
jsou upfesnény nize.

4. Pfipominky k prioritim politiky soudrZnosti pro
obdobi 2007-2013

4.1  Obecné zdsady politiky soudrznosti pro obdobi 2007-
2013 jsou soudsti ndstroji slouzicich k dosazeni zdkladni
priority, jiz je ,hospoddisky rtist a zaméstnanost“. Opiraji se
o stejné nazvané partnerstvi definované Evropskou radou
v bfeznu 2005 a o integrované hlavni sméry navrzené také se
stejnym ndzvem Komisi v ¢ervnu 2005.

42 Sdéleni Komise zduraziiuje jakozto piispévek k této
obecné priorité ,hospoddisky rist a zaméstnanost” piedevsim
tii priority: zatraktivnéni investic do Evropy, rozvoj inovaci
a podnikdni, podporu zaméstnanosti a vzdélavani. Tyto ti
priority jsou doplnény snahou o kvalitnéjsi tizemni pldnovani,
kterd jde napifi¢ odvétvimi, a to v oblastech venkova
i méstskych aglomeraci, na pfeshrani¢nich, ndrodnich
a regionalnich drovnich.

(*) Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu
,Budovini nasi spolecné budoucnosti - politické tkoly a rozpoctové
prostfedky rozsitené Unie v letech 2007-2013% Uf. vést. C 74,
23.3.2005, s. 32.
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4.3 Prvni priorita zaméfend na zatraktivnéni investi¢nich
aktivit a na podporu piilivu investic je obzvlasté dilezitd. Jeji
realizace by méla byt prosazovdna zejména v méné rozvinu-
tych regionech rozsifené Unie, které si zaslouzi prospéch
z pfednostniho vyuzivani ndstroji, pficemz je tfeba nezapome-
nout na prechodnd opatteni, jeZz budou putsobit ve prospéch
dosud uptednostnovanych regiont. V diisledku omezeni spoje-
nych s evropskymi intervenénimi fondy musi byt pfednostné
podporovany kapitdlové investice zejména soukromého sektoru
do priorit evropského hospodafského rozvoje.

4.3.1  Navzdory pokroku dosazenému v utvéfeni jednotného
vnitiniho trthu, v nastoleni hospoddiské a ménové unie
a v realizaci nékterych reforem Lisabonské strategie se vSak
Evropské unii doposud nepodatilo vytvorit mechanismus pro
autonomni a vyrazny rist, ktery by zhodnocoval soucinnost
a doplikovost jejich ndrodnich ekonomik. Bude proto slozité
vést G¢innou politiku soudrznosti, aniz se posili divéra vSech
zucCastnénych stran (podnikatelt, zaméstnancti, investor)
v budoucnost hospodaiského a socidlniho rozvoje Unie
a bezpochyby i v jeji politickou budoucnost a budoucnost
jejich instituc.

vy

4.3.2  Pro dosazeni téchto cilt tedy bude béhem pristich let
nutné sniZit faktor nejistoty, ktery v soucasné dobé negativné
ovliviluje takové oblasti, jakymi jsou dokonceni jednotného
trhu, nastoleni konkurenceschopné integrované ekonomiky
zaloZené na euru, povzbuzeni ristu a zaméstnanosti, zlepSeni
zivotnich podminek, tspé$né provadéni Lisabonské strategie,
u¢inné fizeni a sprava evropskych instituci a optimalni
a udrzitelné tizemni pldnovani v Evropé po rozsifeni ve smyslu
harmonizace ekonomického a socidlntho pokroku a pokroku
v otdzkéch Zivotniho prostiedi.

4.3.3  Sdéleni Komise klade diiraz na investice do infrastruk-
turnich siti, zejména dopravnich. Nicméné nebyl proveden
rozbor davodi, které vedly k pfetrvavani zpozdéni v téchto ob-
lastech. K odstranéni tohoto zpozdéni by bylo Zddouci dura-
znéji upfednostnit financovani transevropskych dopravnich,
energetickych a telekomunika¢nich siti, jez jsou zdkladnim
pfedpokladem pro dosazeni soudrznosti Unie. MiZeme zde
pouze litovat drastického sniZeni financovéni téchto siti, jez
navrhuje dohoda ze 17. prosince 2005: skutecnost, Ze se tato
priorita stala velkou obéti Evropské rady, je v pfimém proti-
kladu k zdvazktim z Lisabonu, k jejichz splnéni stanovend lhtita
vypr$i uprostied obdobi 2007-2013. EHSV tedy po vzoru
Evropského parlamentu pozaduje, aby se pro financovéni tran-
sevropskych siti dohodl jasné prehodnoceny rozpocet.

4.3.4  Sdéleni Komise zduraziuje rovnéz dalsi dvé investi¢ni
priority politiky soudrznosti: na jedné strané podporu investic
do zivotniho prostfedi a na strané druhé upevilovani energe-
tické sobéstacnosti Evropy.

4.3.4.1 Dadle by bylo vhodné zde podtrhnout ptimy vztah,
ktery je nutné mezi témito prioritami zajistit, a podporu vyse
zminénym evropskym infrastrukturnim sitim.

4.3.42  Také je nutné se ujistit o tom, Ze ze strany pifjemce
evropskych podpor jsou respektovany environmentdlni poza-
davky.

4.4 Druhou prioritou, kterd byla politice soudrznosti urcena,
je podpora inovaci a podnikdni. Komise timto pfistupem pfimo
piejimd priority Lisabonské strategie, jez se tykaji rozvoje
Evropy zaloZené na znalostech.

4.4.1 Tato priorita obsahuje pfedevs§im rist investic do
vyzkumu.

4.41.1 Je ticba zde poznamenat, Ze Evropa ve svém celku
technologicky ztraci oproti svym velkym partnertm. Prostfedky
Clenskych statt smérované do vyzkumu jsou Casto dokonce
o vice nez tetinu niz$f nez cil 3 % HDP stanoveny Lisabonskou
strategif, a nejen Ze se jejich objem béhem uplynulych let
nezvysil, ale byl naopak omezen, ¢i dokonce snizen. Evropsky
rozpocet ramcového programu pro vyzkum a vyvoj (FPRD) je
v porovndni s rozpotty vyzkumu ¢lenskych statd nizky a je
rovnéZz nedostate¢nym koordina¢nim prvkem téchto ndrodnich
programtl. V instituciondlnich procesech Spolecenstvi ostatné
i naddle pfetrvavaji, a to i na nejvyssi drovni, zdvazné bariéry,
které vytvaieji velmi $patny dojem. Netispéch patentu Evropské
unie, ktery trvd jiz 30 let, je piikladem velmi politovinihodné
neschopnosti Unie pfijmout a pouzit prostiedky, které by ji
umoznily plnit jeji ambice.

44.1.2 Z tohoto divodu tedy bude tieba realizovat
skutecnou evropskou politiku vyzkumu, jejiz vérohodnost bude
posilena. V ramci nutnych zmén parametrt rozpoctu Spolecen-
stvi by to vedlo k vyraznému ristu evropskych prostiedki
urenych na podporu vyzkumu, pfi¢emz by tyto prostredky
mély byt skute¢nym koordinacnim prvkem pro ndrodni
programy. Dalsim pfedpokladem by bylo prosazeni patentu
Evropské unie, ktery by zpocitku piipadné nebyl uplatiiovin
ve viech ¢lenskych stitech, pokud by nebylo dosazeno jedno-
myslné shody. Kde by ostatné bylo euro, Schengen nebo
evropskd socidlni politika, kdyby byly jejich realizace podmi-
nény podobnou jednomyslnosti?

4.42  Dalsi potfebou, kterou stanovuje sdéleni Komise, je
podporovat zakldddni novych podnikd a jejich rozvoj, zejména
v prostoru vytvofeném novymi technologiemi, a rozsifovat
jejich propojovani na evropské drovni.

4421 Je politovinihodné, Ze malym a strednim podnikiim
stale chybi moznost zvolit si evropsky zjednoduseny pravni
statut, ktery by jim usnadnil pisobeni na nadndrodni drovni.

4.42.2  EHSV proto opétovné zdd4, jako ve svém stanovisku
z vlastni iniciativy ,Pistup MSP k evropskému pravnimu
statutu“ (*), aby byl ku prospéchu malych a stfednich podnikt
takovy evropsky pravni statut Komisi bez dalsich prodlev
pfedstaven a rychle pfijat.

() Uf. vést. C 125 z 27.5.2002, s. 100.



8.8.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C 185/57

4423 EHSV lituje, ze Komise na podzim roku 2005
rozhodla bez konzultace o stazeni ndvrht tykajicich se prav-
niho statutu pro evropské asociace a evropskou vzdjemnou
spole¢nost, jejichZ nutnost je vice neZ jindy patrna.

4.4.3  Sdéleni Komise ostatné zdtiraziiuje zdvaznost otdzky
finan¢nich podpor pro podniky a nezbytnost umoznéni
piistupu k témto podpordm zejména podnikiim realizujicim
inovace.

4.4.3.1 Je tieba zde zdtraznit, Ze schopnost strukturdlnich
fondd umoznit podnikiim co nejsnazsi piistup k Cerpani
finan¢nich podpor je ve své soucasné podobé silné omezend.
V této oblasti je okrajovd i za situace, kdy dodate¢né podpory
omezené pouze na spolufinancovani pilotnich projektt mohou
byt v dostatecné cilenych a piikladovych oblastech dcinné.
EHSV s uspokojenim sleduje spusténi iniciativ. JASPERS
a JEREMIE, jez sdruzuji Komisi, Evropskou investi¢ni banku,
Evropsky investicni fond a Evropskou banku pro obnovu
a rozvoj. Iniciativa JASPERS md za cil pomoc nirodnim
a regiondlnim orgdnum stiti, jez vyhovuji kritériim cile
konvergence pro piipravu velkych infrastrukturnich projekta.
Cilem programu JEREMIE je zlepSeni pfistupu malych podnika
k financovani. EHSV si pfeje, aby se tyto iniciativy skutecné
staly funkénimi a Citelnymi na mistni drovni, tak aby novy
rdmec Cinnosti dosdhl maximdln{ G¢innosti v oblasti hospodai-
ského rozvoje a vytvareni aktivit, a tedy pracovnich pfilezitosti
na miste.

4.43.2  Aby mélo ¢erpdni z fondd pFimy a znatelnéjsi dopad
na podporu financovdni podnikd, bylo by tfeba vybavit je
nastroji s $ir$im dcinkem, jako jsou napfiklad bankovni Gvéry,
uvolnéni rizikového kapitalu, pfistup k mikrotvéram a zdrukdm
pro malé podniky. To by muselo nutné vést ke znovudefino-
vani prostiedkd fond a zptsobu jejich vyuziti, jez je dnes
omezeno hlavné na poskytovani podpor. Po vzoru programu
JEREMIE, ovéem v mnohem vét§im méfitku by $lo o pfeménu
téchto podpor na finan¢ni produkty: jedno euro poskytnuté na
zajisténi pujcky rizikového kapitdlu by tak umoznilo financovat
pét az deset eur investic jednoho MSP, a zabezpecilo tak
ndsobny efekt zdsaht evropskych fondt. Doporuceni EHSV
tykajici se této zdkladni problematiky jsou déle rozvinuty
v 5. kapitole tohoto stanoviska.

4.43.3 Také je nutné pripomenout, ze rychlé a uGcinné
dokonceni jednotného evropského finan¢niho trhu spolu
s a¢innou politikou konkurenceschopnosti a upevnénim hospo-
défské a ménové unie by umoznilo zdsadnim zptisobem zlepsit
piistup podnikd vSech velikosti k finanénim prostfedkim.
Tento bod ve sdéleni Komise vibec neni zdtraznén, a to
i pfesto, Ze toto dokonceni je jednim z jejich hlavnich dkold,
za které nese zodpovédnost.

4.5  Tieti prioritou, kterou Komise urcuje politice
soudrznosti, je vytvafeni vy$stho pocltu pracovnich mist
a zlepsent jejich kvality.

4.5.1  Prvni podminkou pro vytvéafeni vice pracovnich mist
je podpora a posileni hospodaiského ristu a zjednoduseni
vytvafeni pracovnich mist v tomto ramci. Pfedpokladem tohoto
cile je dynamict¢jsi hospodafstvi, jednak v oblasti nabidky,
jednak pokud jde o poptivku, které jde ruku v ruce
s administrativnimi, fiskdlnimi a socidlnimi opatfenimi p#zni-
v&j$imi ke zminénému vytvafeni pracovnich mist, opatfenimi,
kterd odpovidaji situaci zejména malych podnikd, nezdvisle
vydéleéné cinnych osob a Zivnostniki a kterd podporuji
odborné znalosti. Jak jiz bylo vyse uvedeno, mohou mit struk-
turdlni fondy v téchto oblastech pouze omezeny dopad, ptitom
vS§ak budou moci G¢inné podporovat pilotni a specifické
projekty a podporovat osvédéené postupy.

4.5.2 Déle bude nutné, jak zdiraziiuje Komise, rozvijet
piizptisobivost trhu price. Strukturdlni fondy musi kldst
zvlastni diiraz na zlepSeni fungovani tohoto segmentu jednot-
ného trhu. To bude vyZzadovat posileni mobility véetné prenosi-
telnosti ndroku na dachod a odstranéni bariér na evropském
trhu prdce, zejména v oblasti sluzeb (%), kde se vytvéfeji vice
nez dvé tretiny novych pracovnich mist, s ohledem na socidlni
podminky stanovené v zdkonech a kolektivnich smlouvach.

4.5.3 Duraz je didle Komisi vhodné kladen na pozadavky
zlepSeni trovné piipravy na zaméstndni. EHSV vsak velmi
znepokojuje v prosinci roku 2005 naplidnované snizeni
rozpo¢tu na celozivotni vzdéldvani o polovinu, které navrhla
Komise. EHSV pozaduje jeho pfehodnoceni na tirover, kterd by
byla v souladu s cili Lisabonské strategie. V této oblasti se
budou nadéle pozadovat nové dovednosti, s vétsi mirou zodpo-
védnosti a pozadavkem po vétsi iniciativé. V tomto duchu
budou muset budouci programy umoznit vétsi respektovani
regiondlnich priorit. Je zdsadni, aby finan¢ni prostiedky
z Evropského socidlntho fondu byly co nejvice uzpisobeny
potiebdm regionti a nebyly vyhrazeny pouze ke spolufinanco-
vani ndrodnich politik.

45.3.1  Celkové EHSV zduraziiuje, Ze by mélo byt u¢inéno
vSe pro to, aby byla zvyhodnéna dopliikovost a w&innost
nastroju a aby doslo k mobilizaci vefejnych a soukromych ¢ini-
teltt formou trvalého partnerstvi v rdmci regiondlnich strategii
opirajicich se o tyto tii priority: upfednostiovat piistup viech
k inovacim a k celozivotnimu vzdéldvani, zlepSovat Fizeni
a rozvoj lidskych zdroji ve viech podnicich, zvysit podil Zen,
zvysit miru aktivity az po odchod do dichodu, lépe odpovidat
na potieby ekonomiky a lépe nastavovat politiku vzdélavani,
podporovat odborné vzdélavani a ucnovské skolstvi na viech
urovnich, zejména pokud jde o obory, které se potykaji
s nedostatkem pracovnich sil, upfednostiiovat vzdélavaci
programy, jez skute¢né vedou k zaclenéni stdle rostouci nezac-
lenéné ¢asti vefejnosti do hospodaiskych aktivit.

() Stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o sluzbach na vnitinim trhu, Uf. vést. C 221 z 8.9.2005, s. 113.
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4.5.3.2  Strukturdlni fondy by se ddle mély prednostné
podilet na financovani vzdélavacich programa evropského
rozsahu, jakymi jsou napiiklad dspésné programy Erasmus
a Leonardo. Tyto programy by mély nyni pfejit na vyssi
rychlostni stupen, aby dokazaly podpofit dva az tfikrat vice
mladych Evropanti.

4.5.4  Zvlasni diraz by mél byt mimo jiné kladen na star-
nuti populace, které samo o sobé vyzaduje specifické pFizpuso-
beni vyse uvedenych aspektt spojenych s vytvfenim pracov-
nich mist a systémi socidlntho zabezpeceni (administrativni,
fiskdlni a socidlni podminky, péce o dité véetné cenové dostup-
ného hlidani, trh prace, vzdélani a lidské zdroje).

4.6 Tyto tfi priority strategickych obecnych zdsad dopliuje
pozadavek po jejich pusobeni napfi¢ sektory, coz svym
zptsobem vytvai{ ¢tvrtou prioritu, kterd v sobé odrazi tizemni
aspekt politiky soudrznosti.

4.6.1  Sdéleni ocenuje podil mést na hospodafském rustu
a na vytvafeni pracovnich mist (lepsi fizeni urbaniza¢nich
procesi a s nimi spjatych hospodafskych, socidlnich
a environmentdlnich otdzek), pficemz zdroven ocenuje hospo-
défskou diverzitu na venkové (zachovdni sluzeb vefejného
zdjmu, rozvoj siti, podporovani center rozvoje). Vzdjemné
plsobeni mezi témito pozadavky a tfemi prioritami strategic-
kych obecnych zésad by si byvalo zaslouzilo explicitnéjsi popis.

4.6.2  Sdéleni také podtrhuje potieby tfiuroviiové tzemni
spoluprace na drovni:

4.6.2.1  preshrani¢ni spoluprdce, zaméfené zejména na
rozvoj vzdjemnych vymén a na podporu ekonomické a socidlni
integrace,

4.6.2.2  nadndrodni spoluprice, zaméfené zejména na posi-
leni spole¢nych aktivit strategického vyznamu mezi stity
(doprava, vyzkum, socidlni zaclefiovéni),

4.6.2.3  meziregiondlni spoluprdce, zaméfené zejména na
podporu  sifeni osvédcenych ekonomickych, socidlnich
a environmentdlnich postupt.

4.6.3  EHSV vsak lituje, Ze tento odkaz na potieby evropské
tzemni spoluprice se objevuje pouze jako doplikovd ¢&i
piidavnd priorita hlavnich smért, misto aby byl explicitné
jednou z nich.

4.7 Celkové vede rozbor téchto tif priorit strategickych
obecnych zdsad doplnénych o udzemni rozmér k nékolika
zdsadnim otdzkdm.

4.7.1  Zaprvé, priority strategickych obecnych zdsad nejsou
dostate¢né presné, aby mohly vytvdfet skutecny ,strategicky*
intervenéni rdmec a ramec Fizeni politiky soudrznosti; jsou
spiSe odkazem na osvédcené postupy, které je tfeba podporovat
pomoci ruznych zdsaht.

4.7.2  Obzvlast¢ vazby mezi prioritami strategickych
obecnych zdsad a tfemi obecnymi cili pouziti fondi nejsou
vibec pfesné vymezené. To je hlavni nedostatek; zatimco stra-
tegické obecné zdsady by mély intervence fondii vymezovat,
jsou pouze jejich doplikem. V disledku toho pak strategické
obecné zdsady ptisobi spiSe jako doprovodné smérnice nez jako

hlavni sméry, kterymi by mély byt.

4.7.3  Aby obecné strategické zasady skutecné byly tim, ¢im
jsou nazyvany, a lépe plnily svou roli, bude zcela nezbytné defi-
novat jejich prioritni cile i pro ndsledujici oblasti:

4.7.3.1  ,pfidand hodnota“ evropské politiky soudrznosti
v porovndni s ndrodnimi a mistnimi politikami,

4.7.3.2  ,4zemni koncentrace* na pélech a osich evropského
rozvoje, jez umozni zajistit globdlni dopad piipravy,

4.7.3.3  ,vymezeni smérodatnych rdmcti“ pro zdsahy evrop-
skych fondd, jez by zajistilo, Ze strategické obecné zdsady
budou predstavovat Gc¢inny a koherentni rdmec a nebudou
pouze jednoduchymi doprovodnymi ndstroji.

5. Pfipominky k prostfedkim politiky soudrZnosti pro
obdobi 2007-2013

5.1 Komise obzvldsté zduraznuje, jak dalezitou roli pro
podporu politiky soudrznosti hraji strukturdlni fondy (Evropsky
fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond) a Kohezni
fond. Upfesnuje, Ze jejich pouzivani v rdmci vySe zminénych
strategickych obecnych zdsad musi umoznovat povzbuzeni
hospodatského rustu lepsi vyuzivani prilezitosti na jednotném
trhu, podporu silnéjsiho sblizovani a odstrafiovani rozdilti mezi
Clenskymi stity, posileni regiondlni konkurenceschopnosti
a rozvoj a zkvalitnéni integrace v Evropské unii na hospo-
daiské, socidlni a kulturni drovni.

5.2V prvé fadé si vSimneme, Ze Evropskd unie bude konf-
rontovana se stile vice se prohlubujicim rozdilem mezi
omezenim rozpoc¢tovych prosttedkt fond a rozsahem potieb
(rozdily v rozvoji ¢lenskych statli, zpozdéni s budovanim infra-
struktur, prodlevy s dplnym zavedenim jednotného trhu, nedo-
statky v konkurenceschopnosti a v realizaci Lisabonské stra-
tegie). Vnitini pfestavba rozpoctovych priorit Spoledenstvi je
nezbytnd, véetné pokracovani jiz zapocatych reforem spole¢né
zemédélské politiky. Ale rist prostiedkt strukturdlnich fondd
bude umoznén jen v omezené mife, a to v zavislosti na tom,
zda a do jaké miry zlistane omezena celkovd vySe rozpoctu
Spolecenstvi. V kazdém piipadé se vyse prostiedkd, kterd se
odviji od hladiny 1,045 % HDP rozpoctu Spolecenstvi a pro
politiku soudrznosti ptredstavuje podil 0,36 % (308 miliard eur
v 862miliardovém rozpoctu, pficemz rozpocet by mél byt
roz§ifen o 4 miliardy na zdkladé dohody ze 4. dubna, kterou
vSak musi Parlament a Rada jesté ratifikovat), nezdd EHSV sama
o sobé dostate¢nou k tomu, aby umoznila Unii dosdhnout
jejich ciltt soudrznosti stanovenych pro obdobi 2007-2013.
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5.3 Bylo by proto vhodné soustfedit co moznd nejvice
pozornosti:

5.3.1 na jedné strané na zplsoby zdsaht fondd, které by
mély pusobit na investice silnéjsim pakovym efektem, coz bude
vyzadovat vice inovaci, nez jich bylo doposud,

5.3.2  na druhé strané na skute¢nou koncentraci zdsahi
fondt, jez by méla vést k veétsi strukturovanosti zejména na
nadndrodni a pfeshrani¢ni Grovni.

5.4 'V otdzce zplsobt zdsahu fondl stoji za to zduraznit
nékolik poznatk:

5.4.1 Nejprve je nutné pfipomenout, Ze zdsahy strukturdl-
nich fond mohou politiku soudrznosti Unie pouze dopliiovat.
Nemohou byt jejim jedinym, ¢i dokonce hlavnim néstrojem.
Mély by v podstaté vést v ramci spole¢nych obecnych zdsad
k podpore vyuzivani kapitdlu, ktery md trh k dispozici,
a k provdzangj$imu vyuzivan{ statnich a regiondlnich rozpoctd.
Jedna se tedy pfedeviim o to zajistit pdkovy efekt. V tomto
kontextu musi strukturdlni nastroje Unie pfedstavovat zdsadni
ndstroj pro evropské tzemni pldnovani a dopliovat pfi tom
komunitarni politiky a probihajici hospodaiské a socidlni
zmény.

5.4.2  Vyuiivani fondt Unie a fondi Evropské investi¢ni
banky by proto mélo byt nastaveno v zavislosti na flexibilné-
j$im a inovativnéj$im finanénim poradenstvi. Jak Komise
neustdle pfipousti, fondy by nemély byt omezeny pouze na
udélovani podpor, ale mély by podporovat dalsi néstroje, jako
napiiklad poskytovani pijek, zajisfovani Gvérd, ndstroje
konvertibility a investiéni a rizikovy kapitdl. EHSV nejen Ze
souhlasi s témito zdvéry, ale navic pozaduje, aby z nich byly
vyvozeny veskeré dusledky a byla provedena skute¢na reforma
zpusobi finan¢nich zdsahd v Unii.

5.4.2.1  EHSV zastdvd ndzor, ze rozvoj takovych alternativ-
nich intervenénich ndstroji na strané strukturalnich fondd,
tizce provazanych s Evropskym investicnim  fondem
a s Evropskou investi¢ni bankou, by umoznil vyrazné posilit
dopad zdsahti Spolecenstvi a Iépe je skloubit s vefejnymi
a soukromymi kapitdlovymi investicemi. Zvldsté by vedly
k tomu, Ze soukromd a vefejnd sféra by se obé podilely na
financovani investic, zejména malych a stfednich podnikd,
které jsou tradi¢nimi finanénimi partnery chdpany jako rizikové
a jejichz podminky pro ziskdvani Gvérti se mohou v budoucnu
v dasledku Basilejskych dohod 1T jesté vice ztizit. Takové
ndstroje by predstavovaly Gc¢inny prostiedek pro zmirnéni
dtsledkt plynoucich z omezeni evropského rozpoctu. Jedno
euro podpory by bylo ¢asto 1épe vyuzito, kdyby se pouzilo jako
zdruka pro pét az deset eur pujcky. Zejména by to umoznilo
zvysit pocet pifjemct podpory a vyvijet vétsi tlak na jejich
zodpovédnost, nez kdyz se jim poskytnou nendvratné
subvence.

5.42.2  Tyto nové intervenéni prostiedky by mély byt zave-
deny s co nejvétsim navazdnim na praxi, aby se dosdhlo maxi-
mélntho pakového efektu na hospoddisky a socidlni rozvoj.
Dalsi zdroje by mohly byt uvolnény lepsi koordinaci zdsaht
strukturalnich fondd a jinych financ¢nich instituci, které jsou
¢inné v oblasti evropského rozvoje, jako napiiklad Evropské
banka pro obnovu a rozvoj. Prioritni oblasti pro intervence by
méla byt rozsahlejsi a aktivnéjsi podpora partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru na evropské drovni, v prostiedi transpa-
rentni a oteviené obchodni soutéze, zaméfend zejména na
financovani rozsahlych projektt infrastruktury, které jsou
nezbytné pro globdlni soudrznost stejné jako pro spole¢nou
konkurenceschopnost Evropy. Jak bylo zminéno vyse (%),
v kazdém piipadé by mél byt vyrazné piehodnocen objem
rozpoctovych prostfedkt pfidélenych na transevropské sité,
nebot partnerstvi vefejného a soukromého sektoru nemohou
uspét bez dostatecné pevného zajisténi z vefejnych fondd
Spolecenstvi.

5.4.2.3  Takovd reforma zpusobu intervenci fondi Spolecen-
stvi by vyzadovala zvy3eni kapacity Evropské unie pro poskyto-
vani a Cerpani uvérd. Déle by s sebou nesla kromé intenzivnéjsi
spoluprace s Evropskou investiéni bankou a jinymi finanénimi
institucemi vytvofeni skute¢ného partnerstvi s evropskym
bankovnim a finanénim sektorem. Soucasné by muselo dojit
k posileni podminénosti podpor jak na trovni ¢lenskych statd,
tak na drovni p¥imych pifjemct. V tomto smyslu by také bylo
vhodné doplnit reformu ptedpistt upravujicich evropské fondy
pro obdobi 2007-2013, aby nové systémy finan¢niho poraden-
stvi mohly byt plné funkéni. EHSV tedy pozaduje, aby Evropskd
komise ptedlozila nové navrhy tykajici se téchto tii oblasti.

5.43  Je politovanihodné, 7e sama otdzka fizeni strukturdl-
nich fonda byla béhem poslednich let velmi nejasnd a byla
zastinéna bilaterdlnimi vztahy mezi administrativou Spolecen-
stvi a ndrodni administrativou, aniZ se objevily néjaké snahy
o Cinngjsi koordinaci, kontrolu nebo dostatecné ndsledné
vyhodnocovani spravného pouziti fondd. Evropsky tcetni dvir
¢asto poukazoval na tuto neblahou situaci, avSak dil¢i ndpravy,
které ndsledovaly, byly piili§ omezené. Obecnd zdsada vyssi
transparentnosti koncepci a pfijeti a realizace politik Spolecen-
stvi se jeSté nerozsifila, jak jiz tomu mélo byt, na fungovani
a spravu fonda. Strategické obecné zdsady politiky soudrznosti
by v budoucnu mély v tomto ohledu pfedstavovat pevny zéklad
pro jasnou zménu.

5.4.4 Z davodu inovaci nezbytnych pro zajisténi tohoto
lepstho Fizeni evropskych podpor je nutné systematiCtéji
sledovat, zda jsou podpory Spolecenstvi v souladu s pravidly
hospodaiské soutéze. Nékteré nedostate¢né kontrolované
zdsahy fondd mohly pod zdminkou odstranovani regiondlnich
rozdild v minulosti zpusobit vdzné a skodlivé poruseni zdsad
spravedlivé hospoddfské soutéze. Tyto dva cile je pfitom
mozné dokonale sladit. Podpory Unie jsou vefejné podpory
pfirovnatelné ke stitnim podpordm, a musi proto podléhat
stejné kontrole. Tato zdsada zdrovenl nutné usiluje o lepsi

(°) Viz odstavec 4.3.3.
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vzdjemné uspofddani evropskych, ndrodnich a regiondlnich
podpor. Vyro¢ni zpriva Komise o hospodaiské soutézi by
v budoucnu méla obsahovat kapitolu o podminkach kontroly
podpor Spolecenstvi, a to v souladu s politikou podporujici
hospodaiskou soutéZ v Unil. EHSV jiz toto doporuceni
v minulosti pfedlozil, dosud vsak bohuzel zistalo bez odezvy.

5.5  Co se tykd soustfedéni zdsaht, Komise by méla bdit nad
tim, aby podporovala lepsi zaméfeni zdsahti evropskych fondi
vzhledem k evrop$téjsimu rozméru Gzemniho pldnovani Unie,
coz se v soucasné dobé ani zdaleka nedgje, a to nad ramec
dil¢ich pokrokt dosazenych na zakladé modelt pro zdsah
Spolecenstvi.

5.5.1  Strukturdlni fondy se ve svych zdsazich doposud
v podstaté vibec nepokousely vice se zaméfit na nadndrodni
dimenzi, a to i pfesto, Ze byl pravné i hospodaisky vytvoren
velky jednotny evropsky vniténi trh, rozsifen dnes na 25 ¢len-
skych statd. Strukturdlni fondy byly vétsinou fizeny Komisi na
zakladé ndrodnich priorit stanovenych ¢lenskymi stdty, pficemz
se pfimo neodkazovalo na potieby nové spoluprice plynouci
z odstranéni fyzickych, technickych a fiskdlnich prekdzek
vymén, prestoze se ddle prohloubily hospodafské a socidlni
rozdily, které vyzaduji posileni nadndrodnich vazeb a siti.

5.5.2  Tuto situaci by bylo vhodné napravit tim, Ze pro
zdsahy budou jasnéji vymezeny priority, aby se tak zpevnily
sty¢né body mezi clenskymi stity na ndrodni, nadndrodni
i pfeshrani¢ni trovni. Vyjadfeni Komise k témto otizkdm by
méla byt piehodnocena, prohloubena a méla by byt soucdsti
samého jddra zdsahovych priorit fondd, a ne pouze jejich doda-
te¢nym doplikem.

6. Pfipominky k zaclenéni do ndrodnich a regiondlnich
politik

6.1  Zaclenéni  politiky  soudrznosti do  ndrodnich
a regiondlnich politik pfedstavuje zdsadni, Komisi neustéle zdi-
razilovany dkol. Je nutné dosdhnout uré¢itého pokroku zejména
v téchto dvou smérech:

6.2  Zaprvé je tfeba zajistit, aby se podpory Spolecenstvi
vyuzivaly efektivné k tomu, aby byly obecné zasady, rozhod-
nuti a zdvazky SpoleCenstvi v jednotlivych ¢lenskych stitech
optimdlné realizovany. Zvlasté se jedna o:

6.2.1  spravné transpozice evropskych smérnic ve stanove-
nych lhatich,

6.2.2  posileni administrativni spoluprdce na evropské
trovni, zejména v oblasti zajisténi dobrého fungovani jednot-
ného trhu,

6.2.3  zlepSeni v prosazovani paktu stability a hospodatského
rastu, ktery by nemél ziistat omezen pouze na hranici pro defi-
city, ale mél by vytvofit cestu vedouci ke spole¢nému hospo-
dafskému Fizeni.

6.3  Zadruhé je tieba zajistit, aby podpory Spolecenstvi
piispivaly k posileni koherence narodnich a evropskych politik,

zejména pokud jde o G¢innéjsi provadéni Lisabonské strategie.
Zvlasté se jedna o:

6.3.1  doplikovost k strukturdlnim hospodafskym, socidlnim
a administrativnim reformam,

6.3.2  zjednodueni pravniho rdmce a rozvoj evropskych
piistupti k samocinnym socidlnim a profesnim regulacim, jeZ si
zaslouzi podporu, (')

6.3.3  urychlené dokonceni evropského finan¢niho prostoru,
které povede k optimdlnimu vyuziti vyhod plynoucich
z pouzivani spole¢né mény euro,

6.3.4  sbliZeni danovych soustav zptsobem, ktery by podpo-
roval investice a inovace, coz by umoznilo lépe zastitit hospo-
déiskou soutéz v rozdilnych systémech ¢lenskych sttt

6.4  Je nezbytné v maximélni mife se vyhnout tomu, aby se
na ndrodni ¢i regiondlni drovni k rdmci, ktery byl stanoven
Evropskou unii, ptiddvala dal§i doplikova kritéria, nebot se
musi zachovat nezbytnd elasticita pro stanoveni obsahu budou-
cich programti. Ze stejného diivodu by bylo tfeba vyhnout se
zavadéni postupt, jez by a priori stanovovaly piidéleni
prostiedkd na sedm let, a bylo by téz tieba nezbavit se
moznosti snadno pfizptsobit probihajici programy.

6.5 Konecné EHSV si pieje, aby pomoci Spolecenstvi
piispély k podpofe evropského piistupu k pramyslu, jenz by
umoznil na riznych trovnich (evropské, ndrodni, regiondlni)
koordinovat vefejné orgdny a (initele organizované obcanské
spole¢nosti. (%)

6.6  EHSV t&i, Ze na zaseddni Rady Evropské unie v prosinci
roku 2005 byl vyjadfen zdsadni souhlas se zaloZenim Fondu
pro prizptisobeni globalizaci, jenz ,bude uréen na zvyraznéni
snahy pomoci pracujicim, ktef{ pfisli o zaméstndni z divodu
vyznamné restrukturalizace svétovych obchodnich vymén,
a pomoc témto osobdm doplnit si vzdéldni a znovu zaméstnani
najit.“ Vedouci stdtni a vladni pfedstavitelé vyzvali Radu, aby
vymezila kritéria pro cerpani z tohoto fondu. EHSV se
domnivd, Ze do jejich definovani by méli byt zapojeni evropsti
meziprofesni, ¢i dokonce oborovi socidlni partnefi.

7. Pfipominky k zapojeni socioprofesnich ¢initelit do poli-
tiky soudrznosti

7.1  Zapojeni  socioprofesnich  ¢initelt do  politiky
soudrznosti je vysoce naléhavé. EHSV zddal o toto zapojeni ze-
jména ve svém stanovisku z roku 2003 k partnerstvi pro reali-
zaci strukturdlnich fondd (°). Komise uzndvd tuto nutnost
a zdlraznuje, Ze se rozhodujicim zptisobem bude Gastnit na
lepsim ptizpisobeni a provadéni této politiky v praxi. Pfesto
vSak nepfedklddd zddné ndvrhy, které by upravovaly zptisoby
intervenci a které by strukturdlni fondy zaclenily do strategic-
kych obecnych zdsad soudrznosti.

(') Zprava Specializované sekce ,Jednotny trh, vyroba a spotfeba“ k
,2Aktudlnimu stavu koregulace a autoregulace v rdmci jednotného
trhu”.

() Viz stanovisko EHSV k moderni pramyslové politice, Uf. vést. C
110, 9.5.2006.

() Ut vést. C 10, 14.1.2004, s. 21.
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7.2 EHSV proto navrhuje doplnit strategické obecné cile
politiky soudrznosti pro obdobi 2007-2013, a to stanovenim
pfesného ramce pro zapojeni socioprofesnich ¢initeld. Po vzoru
ustanoveni Dohody z Cotonou ve prospéch nestatnich ¢initeld
zemi Afriky, Karibiku a Pacifiku, vyslovné konzultovanych
a piidruzenych k fizeni evropské pomoci, by cely tento rdmec
mél byt soucasti strategickych obecnych cilti a vici ¢lenskym
stattm by mél mit vynucovaci tcinek.

7.3 Tento rdmec by déle mél obsahovat nésledujici cile:

7.3.1  zapojit socidlni a profesni Cinitele a socidlni partnery
do procesu definovéani evropskych zakladnich obecnych zasad
(zejména strategického globdlntho dokumentu), do jejich decen-
tralizovaného provaddéni na ndrodnich drovnich (zejména stra-
tegického ndrodniho referenéniho rdmce stanoveného clen-
skymi staty) stejné jako na Grovnich regiondlnich a mistnich,

7.3.2  prohloubit tento dialog nejen v jeho hospodafskych,
ale i socidlnich a environmentdlnich aspektech tak, aby se
rozvijel G¢inné, pii zapojeni viech Ciniteld a trvale,

7.3.3  socidlni a profesni Cinitele pfimo zapojit do zvySovdni
zaméstnanosti, zejména pomoci smluvniho uspofddini mezi
socidlnimi partnery; diivodem je zejména modernizace systému
odborného vzdélavani a zlepSeni prizptisobivosti trhu prace,

7.3.4  podnécovat aktéry obcanské spolecnosti, aby vice
vyuzivali vyhod, které pfindsi jednotny evropsky trh, a to pro-
stfednictvim podpory transevropskych vyrobnich, obchodnich
a infrastrukturnich siti a prostrednictvim zavddéni prvkd samo-
¢inné a spole¢né socialné profesni regulace, kterd piispiva
k dokonceni jednotného trhu,

7.3.5  definovat spole¢né se socidlnimi a profesnimi Ciniteli
efektivni modely partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
které budou ve variantdch pfizptisobeny koncesim, investi¢nim
pobidkdm, poskytovani zdruk a subdodavatelstvi,

7.3.6  na téchto zakladech vytvofit vice programil partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru zaméfenych zejména na infra-
strukturu a financovani malych a stfednich podnikd na mistni
trovni,

7.3.7  podnécovat socidlni a profesni €initele, aby zndsobili
své iniciativy evropské spoluprace tykajici se vyzkumu a inovaci
technologii,

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

7.3.8  podporovat inovacni piistupy socidlnich a profesnich
Ciniteld, které piispivaji k dosahovani cilti udrzitelného rozvoje.

7.4 Aby byl takovy dialog t¢inny, musi byt 1épe organi-
zovan a strukturovén, a to jak v Bruselu, tak na trovni jednot-
livych ¢lenskych stitti a regionti. Rimec zapojeni by proto mél
pfedpokladat nésledujici néstroje:

7.4.1  opirat dialog o efektivni vyuzivani informaci, spravné
pievzaté Gfednimi orgdny clenskych stdtd, tykajicich se strate-
gickych obecnych zdsad a jejich riznych zptisobti realizace,

7.4.2  konzultace opirat o informace souvisejici s diivody a se
vznikem problematiky, coz umozni zapojeni socioprofesnich
Cinitelt do studii dopadd,

7.4.3  informovat socioprofesni Cinitele o tom, co nésleduje
po konzultacich a co navazuje na jejich navrhy,

7.4.4  piipojit k oficidlnim programovym ¢i reviznim doku-
menttim vypis podminek, za kterych je nutné konzultovat
socioprofesni partnery,

7.4.5  podporovat v piipadé pfeshrani¢nich
a meziregiondlnich programt spole¢né konzultace a rovnéz
utvafeni pfeshrani¢nich a meziregiondlnich socioprofesnich
partnerstvi,

7.4.6  podporovat socidlni dialog v téchto oblastech na pfes-
hrani¢ni a meziregiondlni tirovni, zejména upfesnénim volitel-
ného nadndrodniho rdmce pro kolektivni vyjedndvani, jak je
uvedeno v socidlni agendé na obdobi let 2005-2010.

7.5  EHSV znovu vyjadfuje svou podporu ndvrhu Komise
vénovat 2 % z prostiedktt Evropského socidlntho fondu na
rozvoj moznosti a aktivit vyvijenych spolecné socidlnimi
partery.

7.6 EHSV se za jasné vyjadfené podpory Evropské rady
z brezna 2005 dohodl na rozvoji evropské informacni sité
a podpofe iniciativ ¢initeld ob¢anské spolecnosti, které pispi-
vaji k realizaci Lisabonské strategie. Tato sit bude plné zasti-
fovat iniciativy téchto Ciniteld zaméfené na posileni G¢innosti
evropské politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013.

predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



