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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o spoleénych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi

KOM(2005) 429 v konecném znéni — 2005/0191 (COD)

(2006/C 185/03)

Dne 16. listopadu 2005 se Rada, v souladu s ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informac¢ni spolecnost”, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan McDo-
nogh.

Na 426. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jedndni dne 20. dubna),

pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 134 hlasy pro; 2 hlasy byly proti.

1. Doporuceni

1.1 Clenskym statim by mélo byt umoznéno uplatiiovat na
zakladé hodnoceni rizika piisnéjsi opatfeni, nez jsou ta, kterd
budou stanovena, a to pod podminkou, Ze je budou financovat
ze statnich rozpocta.

1.2 Kazdy clensky stat by mél urcit jeden orgdn odpovidajici
za koordinaci a kontrolu provadéni norem ochrany.

1.3 Kazdy clensky stat by mél vypracovat narodni program
ochrany civilniho letectvi.

1.4 Ke kontrole uplatiiovdni nového pravniho pfedpisu ze
strany clenskych stitd a rovnéz ke zjisténi slabin v ochrané
letectvi by Komise méla provadét inspekce, véetné neozndme-
nych inspekeci.

1.5 Aby nemuseli byt transferovi cestujici a transferova
zavazadla podrobovéni pii piiletu letem z tfeti zemé detekéni
kontrole, coz je zndmo jako zdsada jednordzové bezpecnostni
kontroly (,one-stop security), a aby mohli cestujici pfilétajic
takovym letem pfichdzet do styku s odletovymi cestujicimi
podrobenymi detekéni kontrole, je vhodné podpotit harmoni-
zované dohody mezi SpoleCenstvim a tfetimi zemémi, které
uznaji, ze normy ochrany uplatiované ve tieti zemi jsou
rovnocenné normam SpoleCenstvi.

1.6 Vybor vitd iniciativu Komise a plné podporuje zdkladni
principy navrhu.

1.7  Vitd rovnéz zavedeni spole¢nych pravidel pro bezpec-
nost letist, protoZe postupy se v ramci Evropy zna¢né lisi a je
dtlezité je standardizovat.

1.8  Pokud jde o piilohu, ¢ast 1 1.2 bod 5 a st 11,
s ohledem na svobodu pohybu pracovnikii ve Spolecenstvi
a dostupnost pracovnikii ze tfetich zemi by Komise mohla
nabidnout ndrodnim dfadim, leti§tim, leteckym spole¢nostem

atd. pomoc pfi ovéfovani osobnich Gidaji potencidlnich zamést-
nanct, aby byly splnény pozadavky na ovéfeni spolehlivosti.

1.9 Cil uvedeny v prvnim odstavci ¢lanku 1 ndvrhu nafizeni
by mél byt upraven tak, aby jasné vyjadfoval, Ze pfislusnd
ochrannd opatieni maji chrédnit civilni letectvi pfed nezdkon-
nymi zdsahy ohrozujicimi bezpecnost civilntho letectvi. Tato
opatieni se nezabyvaji jinymi druhy nezdkonnych zdsaht, jako
je krddez nebo pasovani.

1.10  Evropskd komise by méla vypracovat a provadét
komplexni politiku na financovdni opatfeni pro ochranu
letectvi, kterd tvofi ¢dst ndrodni bezpe¢nostni povinnosti ¢len-
skych stath chrénit obcany pfed hrozbou terorismu.

1.11 K nafizeni by mél byt pfipojen mechanismus na
posouzeni dopadu, ktery bude mit kazdy budouci ndvrh
opatieni pro ochranu letectvi na toto odvétvi. Tak bude zajis-
téno, Ze ndklady na opatfeni a jeho dopad v porovndni s jeho
Gcinnosti neimérné vysoké.

2. Uvod

2.1  Cilem legislativntho névrhu Evropské komise je vyjasnit
pravni rdmec Evropské unie (stanoveny platnym nafizenim
2320/2002), poskytnout zaklad spole¢ného vykladu mezina-
rodnich pozadavka stanovenych Mezindrodni organizaci pro
civilni letectvi, odstranit z vefejné dostupnych oblasti citlivé
informace a déle zdiiraznit rozvoj pozadavkt na ochranu civil-
niho letectvi provadénim nafizeni, tj. s vyuZitim rozhodnuti
1999/468[ES o postupech pro vykon provadécich pravomoci
svéfenych Komisi, které stanovi legislativni rozhodovaci proces
za Gcasti predstaviteld ¢lenskych sttt EU a Evropské komise.

2.2 Cilem ndvrhu je nahradit platné nafizeni za wcelem
vytvofeni lepstho pravntho pfedpisu na zakladé ¢ty zdsad:
zjednoduseni, harmonizace, v&t$i jasnosti a zvySeni Grovné
ochrany.
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3. Obecné pfipominky

3.1 Cilem tohoto ndvrhu je vyjasnit, zjednodusit a dile
harmonizovat pravni pozadavky, s cilem posilit celkovou
ochranu civilniho letectvi.

3.2 Postupem Casu se ukdzalo, Ze nafizeni je pfili§ podrobné
a Ze je tfeba jej zjednodusit

3.3 Komise uzndva zdsadu subsidiarity, domnivd se v3ak, Ze
je vhodnd vétsi mira harmonizace opatieni a postuptt k zajistén{
ochrany, nez jakd v soucasnosti existuje.

3.4V dusledku toho existuje 25 systémil jednotlivych ¢len-
skych stati a z toho plyne i mozZné naruSeni hospodafské
soutéZe a neschopnost primyslu vyuZzivat svobod jednotného
trhu.

3.5 ZvySend harmonizace je rovnéZ zdsadnim prvkem
jednordzové bezpecnostni kontroly (,one-stop security) —
zésady, podle niZz transferové a tranzitni cestujici, zavazadla
a nédklad neni tfeba podrobovat opétovné detekéni kontrole,
jelikozZ je mozné divérovat tomu, Ze na vychozim letisti odletu
byly dodrzeny zdkladni Grovné ochrany. Tento prvek je opét
vyhodou pro provozovatele piisobici na vysoce konkurenénim
trhu, a stejné tak i pro cestujici.

3.6 Komise zastdvd ndzor, ze schopnost rychle jednat
a reagovat na rizika, kterd se v prabéhu ¢asu neustdle méni, ma
zdsadni vyznam pro zlep3eni celkové tirovné ochrany.

3.7  Podle Komise neni vhodné, aby byly podrobna opatieni
a postupy k zajisténi ochrany zvefejiovany. Tento problém je
mozné vyfesit zahrnutim provoznich podrobnosti do provadé-
cich pfedpisti. Vybor by chtél zdaraznit dilezitost toho, aby
tato nova pravidla pfihlizela ke specifickym potiebdm osob
se snizenou pohyblivosti v souladu s doporucenimi, kterd
uvedla Komise ve svém neddvném stanovisku k této véci.
Bezpecnostni kontroly a jind bezpecnostni opatieni, jakkoli
jsou opravnénd a nezbytnd, mohou vytvofit dalsi bariéry
a omezit prdva osob se snizenou pohyblivosti, coz by bylo
v rozporu s neddvnymi snahami Komise zarucit zdravotné
postiZzenym osobdam a osobdm se sniZenou pohyblivosti rovné
piilezitosti v letecké dopravé v porovndni s ostatnimi lidmi.

3.8  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2320/
2002 stanovi spole¢nd pravidla v oblasti ochrany civilntho
letectvi. Cilem tohoto navrhu je tento pravni predpis nahradit.

3.9  Nafizeni (ES) ¢. 2320/2002 by tak bylo nahrazeno zjed-
nodusenym, jasnéjsim nafizenim, které stanovi obecné zdsady.

3.10  Jedind dodate¢nd pravomoc, o niz Komise usiluje, se
tykd pravidel pro opatfeni k zajisténi ochrany za letu. Ta
zahrnuji Siroké spektrum témat, jakymi jsou napiiklad piistup
do pilotni kabiny, neukdznéni cestujici a ¢lenové bezpecnost-
niho doprovodu (tzv. ,sky marshals®). Vybor by s vyjimkou
mimotddnych okolnosti nedoporucoval vyuziti bezpe¢nostniho
doprovodu.

3.11 Pozadavek programt ochrany odrazi stavajici osvéd-
Cené postupy v odvétvi letectvi, a neptedstavuje tedy pro
prumysl nebo spravni orgdny vyznamnou zdtéz. Pro dopravce
ze Spolecenstvi by mély byt schvéleny vnitrostdtnim orgdnem
ze statu dopravce a vzdjemné uzndny ostatnimi ¢lenskymi stty
a F{dicimi organy.

3.12  Clinek 13 stanovi pro kazdy clensky stit povinnost
kontrolovat dodrzovani prostfednictvim ndrodniho programu
kontroly kvality.

3.13  Cldnek 14 umoziuje provadéni inspekci Komise mimo
jiné na letistich Spolecenstvi.

3.14  Clanek 17 nahrazuje platny ¢lének 10 tykajici se
ochrany leti z tfetich zemi. Pocitd s uzavirdinim dohod mezi
Spolecenstvim a tietimi zemémi, které by umozriovaly, aby
transferové cestujici, zavazadla a ndklad nebylo tfeba na letis-
tich Spolecenstvi podrobovat opétovné detekéni kontrole af
nebo dodate¢nym bezpecnostnim kontroldm.

3.15 Tohoto cile ma byt dosazeno stanovenim spole¢nych
pravidel a spole¢nych norem v oblasti ochrany letectvi, jakoz
i mechanismi pro kontrolu jejich dodrzovani.

3.16  Obsah nafizeni (ES) ¢ 2320/2002 je nutné pfe-
zkoumat s ohledem na ziskané zkusenosti a uvedené nafizeni
je tfeba nahradit novym pravnim pfedpisem, jehoz cilem je
zjednodusit, harmonizovat a vyjasnit stdvajici pravidla a zlepsit
arovné ochrany.

3.17  Vzhledem k potiebé vétsi pruznosti pi pijimani
opatfeni a postupti k zajisténi ochrany, s cilem zohlednit
ménici se hodnoceni rizik a umoznit zavddéni novych techno-
logif, by mél novy pravni predpis stanovit zdkladni zdsady
toho, co je tieba ucinit k zabezpeceni civilniho letectvi pted
protipravnimi ¢iny.

3.18 Novy pravni predpis by mél zahrnovat opatfeni
k zajisténi ochrany, kterd plati na palubé letadel leteckych
dopravct Spolecenstvi nebo béhem jejich letd.

4. Konkrétni pfipominky

Pii provadéni pravniho predpisu je tieba zvdzit ndsledujici
aspekty:

4.1  Je dilezité, aby byly stanoveny spole¢né normy tykajic
se zakdzanych predmétt tak, aby se predeslo nejasnostem
a sportm pii bezpecnostnich prohlidkich.

4.2 Pilloha navrhovaného nafizeni pouzivd pojem ,stald
namatkova“, ktery vSak neni definovan. Je nezbytné vlozit defi-
nici pojmu ,stdld namdtkova“, aby byl zajistén jednotny vyklad
této zdsady v celé Evropé pii jejim uplatnéni na bezpecnostni
kontroly.
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4.3 Pisnégjsi opatieni by méla byt zavedena jen jako reakce
na specifické teroristické hrozby zjisténé ¢lenskym stitem pfi
posuzovani rizik. Zaveden{ piisnéjsich opatfeni je v protikladu
k pldnované harmonizaci bezpecnostnich opatfeni v letectvi
v celé Evropské unii a vybudovani oblasti jednorazové bezpec-
nostni kontroly. Veskerd dalsi zastrasujici nebo preventivni
bezpec¢nostni opatieni vyzadovana ¢lenskym stitem musi byt
zavedena po podrobném projedndni s provozovatelem letisté
a dotceny c¢lensky stat musi dodate¢nd bezpecnostni opatieni
zaplatit v rdmci své stitni ndrodni bezpe¢nostni povinnosti
chrénit ob¢any pted terorismem.

4.4 Nekteré letecké spolecnosti nepovoluji kovové piibory,
napf. noze a vidlicky, zatimco jiné ano. Je tieba podpofit sjed-
noceni viech leteckych prepravci.

4.5  Zatimco nuzky, pilniky na nehty atd. jsou zakdzany,
sklenéné 1ahve jsou povoleny. Jednd se o smrtici zbrané, zejmé-
na pokud jsou rozbité. Navrhuje se, aby byly vSechny lahve
prodavané bez cla (duty free) a veskeré lahve na palubé letadla
plastové. Jinak by mély byt uloZeny v ndkladovém prostoru
letadla s ostatnimi zavazadly. Pied provddénim je tfeba toto
schvilit na mezindrodni Grovni.

4.6 Je dulezité, aby byla zdchranné vybaveni, napf. hasic
piistroj a bezpecnostni sekyra bylo zajisténo ve skiince
posadky, a aby k nim cestujici neméli bezprostiedni pristup.

4.7 Letecké spolecnosti by mély pokud mozno pouzivat
zesilené kontejnery na zavazadla chrdnici proti vybuchu
bomby, jako leteckd spolecnost El Al

V Bruselu dne 20. dubna 2006.

48 V zidjmu bezpe¢nosti by mély ndrodni dfady peclivé
sledovat mnozstvi alkoholickych nédpoju, které lze cestujicim
podavat, a bezpecnostni incidenty souvisejici s alkoholickymi
napoji.

4.9  Zatimco piistup do kabiny pilota je chrdnén zesilenymi
dvefmi, tnosce by mohl dosdhnout pfistupu slabou sténou
toalety, kterd je Casto umisténa tésné vedle kabiny pilota. Tuto
sténu bude nutné zesilit.

410  Clének 11 by mél zahrnovat leteckého a manipula¢niho
agenta, ktery casto zajistuje bezpecnost.

411 Pokud jde o piflohu, ¢dst 11, méli by byt vSichni
bezpecnostni instruktori $koleni ve schvélenych skolicich zafi-
zenich, napf. v Evropském institutu pro bezpecnostni skoleni
(European Security Training Institute; EASTI), aby byla standar-
dizovdna prezentace modulii bezpe¢nostniho Skoleni ICAO.
Nérodni Gfady by mély byt povinny vypracovat narodni $kolici
programy pro instruktory kvalifikované podle EASTI.

4.12  Pokud jde o piilohu, ¢ist 4 4.3 (se zvySenym poctem
deportovanych osob atd.) by mély byt ndrodni drady povinny
stanovit minimdlni oznamovaci lhitu pro prepravee/letisté/
letové posddky k piipravé na navrhovanou pfepravu poten-
cidlné nebezpecnych cestujicich, pokud se takovd pieprava
bude tykat fddného komer¢niho letu.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



