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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Vztahy mezi EU a Cinou:
tloha obcanské spole¢nosti

(2006/C 110/12)

Dopisem ze dne 7. Gmora 2005 pozddalo britské pfedsednictvi Evropsky hospodafsky a socidlni vybor,
v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, aby vypracoval stanovisko ve véci

Vztahy mezi EU a Cinou: tiloha obéanské spolecnosti.

Specializovand sekce ,Vnéjsi vztahy*, kterd odpovidala za pfipravu podkladd na uvedené téma, pfijala
stanovisko dne 20. tinora 2006. Zpravodajem byl pan Sharma, spoluzpravodajem pan Etty.

Na 425. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 15. a 16. biezna 2006 (jednani ze dne 15. bfezna
2006), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 93 hlasy pro, 2 hlasy proti a 3

¢lenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Situace

1.1  Toto prizkumné stanovisko vzniklo na Zadost predsed-
nictvi Spojeného krédlovstvi. Rozvoj strategického partnerstvi
s Cinou piedstavuje jednu z priorit britského piedsednictvi.
Komisai Mandelson rovnéz zdaraznil potiebu budovani vztaht
s Cinou na zdkladé lidskych prav a koncepce rozvinutéjsi plura-
litni ob¢anské spole¢nosti.

1.2 Evropskd unie je zaloZena na hodnotich spole¢nych
vSem jejim ¢lenskym statim a tyto hodnoty stvrzuje a prosazuje
ve svych vztazich se zbytkem svéta. Mezi tyto hodnoty patii
tcta k lidské dastojnosti, svobodé, demokracii, rovnosti, prav-
nimu statu a lidskym praviim. Na zakladé téchto hodnot usiluje
EU o budovani partnerstvi s tfetimi zemémi a mezindrodnimi,
regiondlnimi ¢ celosvétovymi organizacemi, které s ni sdileji
zasady vSeobecnosti a jednotnosti lidskych prav a zdkladnich
svobod.

1.3 Evropa md zna¢ny politicky a hospodaisky zdjem na
podpofe Gspésné transformace Ciny ve stabilni, prosperujici
a otevienou zemi plné pfijimajici zdsady demokracie, svobod-
ného trhu a pravniho statu.

1.4 Cina zazivd obzvlasté rychly hospoddisky rfist
a strukturdlni zmény spole¢nosti, které pfispivaji k rtstu pi{jmi
urditych skupin obyvatelstva, ale ke kterym se s tim, jak byly
méné zvyhodnované skupiny ponechdny vlastnimu osudu,
pfidal rast nerovnosti v Zivotnich, zdravotnich a pracovnich
podminkdch a kvalité¢ Zivotntho prostiedi. Nedostatek kandld,
jejichZ prostfednictvim by mohli utlatovani legitimné a G¢inné
formulovat svd prdava a tuzby, vede k posilovani proudu
socidlni nespokojenosti, ohrozZujici nadgje ¢inské vlady — plné
sdilené Evropskou wunii - na vybudovani prosperujic
a harmonické spole¢nosti.

1.5 Jiz difve vyjadiil Vybor ndzor, ze silnd a nezdvisla
obcanskd spolecnost pfispivd zdsadnim zpasobem k Fadné
spravé véci vefejnych a k politické, hospodaiské a socidlni

stabilité. Toto pfesvédéeni Vyboru potvrzuji jeho styky
s obcanskou spole¢nosti mimo EU, a to v rozvinutych
i rozvojovych zemich. Vybor proto obhajuje rozvoj svobod-
nych, nezdvislych a reprezentativnich nevlddnich organizaci
zaméstnavateld,  zaméstnancl,  zemédélcd,  spotrebiteld,
ochranct Zivotniho prostfedi, druzstev apod. Vold po pravnim
ramci zaruCujicim prdva téchto organizaci, po ratifikaci mezi-
ndrodnich dokument upravujicich tato priva a po jejich
provadéni v pravu i v praxi. Tato zdsadni hlediska jsou
zdkladem silného zdjmu Vyboru na spoluprici se zavedenymi
i nové vznikajicimi prvky obcanské spole¢nosti v Ciné. Vybor
se bude v tomto ohledu snazit zapojit evropské federace orga-
nizaci, které jsou ve Vyboru zastoupeny.

1.6  Cilem tohoto stanoviska je pfezkoumadni povahy, funkce
a pracovniho rdmce, v némz funguji ¢inské organizace
obcanské spolecnosti, a formulovini doporuceni sméfujicich
k tomu, aby evropskd a ¢&inskd obcanskd spolecnost mohly
zlepsovat vztahy mezi EU a Cinou. Pfed stru¢nym projedndnim
hlavnich otdzek by Vybor chtél zdtraznit, Ze ke svym zjisténim
bude dospivat v duchu vzdjemné dcty. Jde-li o mezindrodni
normy, kterymi jsou vdzany clenské stity EU i Cina, poruseni
téchto norem nelze povazovat za vnitini zdleZitost zemé.
V takovych pfipadech je respektovani norem v pravu i v praxi
odpovédnosti, kterou mezindrodni spolecenstvi sdili.

2. Obecné pozndmky

2.1 Nevlddni organizace (NGO)

2.1.1 Postaveni NGO v Ciné

2.1.1.1 NGO se v Ciné rozvijeji teprve od pocitku reforem
v roce 1978. Ke konci roku 2004 bylo v Ciné 289 476 regis-
trovanych NGO. Neni zndmo, kolik z nich je natolik silnych,
aby se mohly stat partnerskymi organizacemi instituci EU.
Kromé toho v soucasné dobé pisobi v Ciné odhadem 3 000-
6 500 zahrani¢nich NGO.
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2.1.1.2  Cinsk4 definice NGO zahrnuje organizace v socidlni
i hospodaiské sféfe, a proto jsou za NGO povazovdna rovnéz
obchodni a primyslovd sdruzeni. Vybor mé za to, Ze i kdyz
svazy zaméstnavateld a odborové svazy nejsou nevlddnimi
organizacemi v uzkém slova smyslu, tvof{ dileZitou soucdst
organizované obcanské spole¢nosti.

2.1.1.3  Cinské NGO se déli na ,spolecenské organizace
s clenskou zdkladnou a na ,soukromé nepodnikatelské
jednotky*, coz jsou neziskové organizace bez ¢lenské zakladny
poskytujici  socidlni sluzby, napiiklad soukromé skoly
a nemocnice.

2.1.1.4  Existuje osm velkych celostatnich spolecenskych
organizaci, které jsou casto oznaCovédny jako ,lidové organi-
zace” nebo ,masové organizace®. Tyto organizace, mezi néz
patii Vse¢inskd federace odborti (VFO), Komunistickd liga
mlddeze (KLM) a Vsecinskd federace zen (VFZ) byly ve skute¢-
nosti zaloZeny stitem a vykondvaji nékteré jeho spravni a jiné
funkce. VFO, KLM a VFZ funguji jako oddéleni Komunistické
strany pro pracujici, mlddez a Zeny. Nazyvat tyto organizace
NGO je proto zavadéjici.

2.1.1.5  Zdkonn4 existence NGO je v Ciné podminéna jejich
schvélenim a registraci Ministerstvem pro oblanské zdleZitosti
nebo jeho mistnim oddélenim. Registraci NGO upravuji tfi

piedpisy:

— Nafizeni o registraci a fizeni socidlnich organizaci (1998),

— PFechodné nafizeni o registraci a fizeni soukromych nepod-
nikatelskych jednotek (1998),

— Nafizeni o fizeni nadaci (2004).

2.1.1.6  Platné ptedpisy registraci NGO ztézuji. Je tomu tak
ze dvou hlavnich divodi:

— NGO jsou povinny ziskat ,profesiondlni Fidici dtvar®, ktery
by pusobil jako jejich dozordi orgdn. O registraci muze
NGO pozadat oddéleni Ministerstva pro obcanské zdlezi-
tosti teprve po ziskdni souhlasu od svého dozoré¢iho
organu. Dozor¢im orgdnem musi byt sttni instituce nebo
organizace touto instituci povéfend. RovnéZz se musi jednat
o instituci nebo organizaci ,relevantni“ pro ¢innosti, jejichz
vykon NGO zamysli, tj. kompetence instituce musi spadat
do stejné oblasti jako ¢innost NGO. Naptiklad dozor nad
literarni spole¢nosti by mél vykondvat odbor kultury,
a nikoli $kolskd komise. Na druhou stranu nejsou stdtni
instituce povinny zadosti o zastitu od NGO v jejich oblasti
piijimat. Odbor kultury muze napitklad odmitnout pfi-

jmout zdtitu nad jakoukoliv literdrni spole¢nosti, kterd
usiluje o registraci.

— Ve stejné zemépisné oblasti neni povoleno pisobeni vice
NGO se stejnym poslanim. Napiiklad ptsobi-li jiz v Pekingu
sdruzeni invaliddi, nebude jiz v Pekingu povolena registrace
zadného nového sdruzeni tohoto druhu.

2.1.1.7 V dusledku téchto pravidel se mnoho NGO na
zdkladn{ trovni nemze zaregistrovat, a to bud z toho divodu,
ze nenaleznou stitni instituci ochotnou pusobit jako jejich
profesiondlni Fdici Gtvar, nebo protoZe v zemépisné oblasti,
kde si hodlaji zalozit sidlo, jiz jsou zaregistrovany jiné NGO
s podobnym poslinim. Nékteré NGO dosdhly zdkonné
existence tim, Ze se misto toho registrovaly u primyslovych
a obchodnich komor jako podniky, i kdyz se vénuji vefejné
prospésnym ¢innostem a jsou neziskové.

2.1.1.8  Nekteré NGO se rovnéz rozhodnou vibec neregis-
trovat. I kdyZz neregistrace zpusobuje protipravnost jejich
existence, mnohé takové organizace byly uetfeny zasaha vlady,
zejména z toho duvodu, Ze vldda povazuje jejich cinnost za
neskodnou. Nezdkonné postaveni téchto NGO vsak znamend,
Ze jsou obzvlasté bezbranné vici pravidelnym vlddnim snahdm
0 ,ocisténi a ndpravu“ nevlddniho sektoru. Existuje znacné
mnozstvi dokladi o tom, Ze ¢inské organy v poslednim roce
vystupiiovaly sledovani a kontrolu ¢innosti takovychto NGO
v pfesvédceni, Ze nepovolené nevlddni organizace predstavuji
skute¢né nebo potencidlni protivladni organizace, a mohou se
tedy stat destabiliza¢ni silou.

2.1.1.9  Vybor konstatuje, ze v soucasné dobé je pfipravo-
vano nové nafizeni o NGO. Tento vynos bude mimo jiné
poprvé vyzadovat registraci viech zahrani¢nich NGO.

2.1.1.10  V Ciné je ¢asto rozlisovano mezi ,vlddou fizenymi*
a ,Jidovymi“ NGO. Prvné jmenované (GONGO) jsou zaklddany
vlddou a pobiraji stdtni dotace. Jejich zaméstnanci jsou Casto na
vyplatni pdsce stitu a vedouci pozice v nich obvykle obsazuji
penzionovani vlddni Gfednici. Naproti tomu lidové NGO jsou
zakladdny jednotlivymi obcany a nepobiraji zddné stdtn{ dotace.
Jejich zaméstnanci nejsou stdtnimi zaméstnanci a pozice v jejich
vrcholovém managementu nezastavaji tfednici.

2.1.1.11  GONGO maji nékdy lepsi styky s vlddou. Diky
témto stykim mutze vlida GONGO vice divéfovat a dévat jim
voln€jsi ruku, a tedy faktickou autonomii. Vlddou Fizené
nevladni organizace maji rovnéz lepsi piistup k vladé a lepsi
Sance podilet se na rozhodovani.
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2.1.1.12  Pfevazna vétsina lidovych NGO nezdtiraziuje svoji
nezédvislost, a naopak usiluje o spoluprici s vlidou. Béhem vice
nez dvou desetileti trznich reforem ¢inskd vldda snizila pfimy
dozor nad hospodéiskymi a spoleenskymi ¢innostmi, ovsem
stle si v téchto oblastech zachovdvd rozhodujici vliv. Zadnd
NGO nemtiZze hladce fungovat bez ur¢itého stupné souhlasu
a podpory ze strany vlddnich instituci a uGfednikd. Ziskdni
piistupu k vlddé je jedinym zptisobem jak zajistit ti¢inné fungo-
vani NGO, a proto si ¢inské NGO obecné vézi pfistupu k vladeé
a vlivu na ni vice neZz nezdvislosti na vlddé, nebot jsou si
védomy, Ze vldda nad nimi stile drzi moc a Ze tuto moc
vyuzije, prekro¢i-li NGO ur¢ité hranice.

2.1.1.13  Cinsk4 vldda sleduje pii fizeni NGO dva rozporné
cile. Na jednu stranu podporuje rist NGO, aby jim mohla
pfedat nékteré dlohy, které v minulosti centrdlniho plianovéni
plnila sama. Napfiklad doufd, ze NGO pfevezmou ¢dst bfemene
socidlniho zabezpeleni a pomohou zmobilizovat spolecenské
zdroje, které by doplnily socidlni vydaje vlady. Na druhou
stranu se ma vlada na pozoru pfed aktivismem NGO, vedoucim
ke vzniku socidlnich hnuti, kterd mohou byt kritickd k vladni
politice a zptisobovat nestabilitu. V dusledku toho provedla
vlada béhem poslednich dvou desitek let nékolik kampani za
,0Cisténi a ndpravu“ nevlddniho sektoru, jejichz cilem bylo
upevnéni vladni kontroly nad ¢innostmi NGO, vzdy kdyz vldda
pocitovala, Ze kontrolu ztrici. Pfes tyto pravidelné kampané se
nezastavil trend ristu a rozsifovani obcanské spolecnosti,
o kterém svéd¢i neustdly vzestup poctu NGO.

2.1.1.14  V oficidlnich publikacich vlida uvadi, Ze préaci
stovek zahrani¢ich NGO, pusobicich v Ciné ve vice nez dvaceti
raznych oblastech ¢innosti, usnadiiuje tim, Ze jim umoZiuje
ziskat legdlni postaveni.

Vldda vsak rovnéz vénuje zahrani¢nim NGO a jejich ¢inskym
partnerskym organizacim znacnou pozornost. Mnohé ¢inské
NGO uvadgji, ze se staly ter¢em zostfenych kontrol. Poukazuji
rovnéz na skutecnost, ze tGfady v soucasné dobé povazuji za
LCitlivé” otdzky zivotnitho prosttedi a vztahii mezi Zenami
a muZi.

2.1.1.15  Hlavnim vysvétlenim vlddy je, Ze socidlni stabilita
a budovédni ,harmonické spolecnosti“ predstavuji absolutni
prioritu. Stejné davody byly uvddény i pfi zatykdni disidentd
a cenzufe internetu. Vybor konstatuje, Ze zdpadni firmy
prodaly Ciné bezpecnostni néstroje a firewally na kontrolu
a omezovani svobody projevu a informaci. Nékteré tyto firmy
zadly tak daleko, Ze podepsaly zdvazky ,dobrovolné discipliny*,
v nichz slibuji dodrzovat ¢inské cenzurni pfedpisy.

2.1.1.16  Je pozoruhodné, Ze pres Siroké rozsifeni a castou
diskutovanost tématu korupce v Ciné se jim mistni NGO dosud
nezacaly zabyvat.

2.1.1.17  Vyznamné styky péstuji zahrani¢ni i ¢inské NGO
s akademickou sférou. Zahrani¢ni NGO i Evropskd komise s ni
Casto spolupracuji a podporuji jeji vyzkumné aktivity.

2.1.1.18  Kvetouci komunitu NGO, ¢innych pii poskytovani
sluzeb i obhajobé prdav, md i naddle Hongkong. V obou téchto
oblastech udrzuje Hongkong styky s NGO v sousednich oblas-
tech pevninské Ciny.

2.2 Soucasnd tloha obcanské spolecnosti ve vztazich mezi EU
a Cinou

2.2.1 Jak EU, tak Cina deklarovaly zdmér podporovat
vzdjemné styky mezi svymi organizacemi obcanské spole¢nosti.
Cinsky pozi¢ni dokument k EU z roku 2003 uvadi, Ze ,je tfeba
podporovat mezilidské vymény a vymény mezi nevlddnimi
organizacemi Ciny a EU".

2.2.2  Prestoze se uskuteCnily nékteré vymény mezi organi-
zacemi obcanské spolecnosti v EU a Cing, nemély dosud zadny
vyznamny vliv na dvoustranné vztahy. Ve stanovisku EHSV ke
vztahtim mezi EU a Cinou z roku 2003 jsou uvedena nékterd
doporuceni ohledné posileni dialogu mezi ob&anskymi spole¢-
nostmi. Napfiklad odstavec 4.7 obsahuje ndvrh, aby ,EU
podporovala a posilovala dialog mezi organizovanou obcan-
skou spolecnosti a hospodéiskymi a socidlnimi zdjmovymi
skupinami v Ciné a EU o otdzkich jako socidlni spravednost
(snizovani chudoby, vztahy mezi Zenami a muzi, zvySovani
participace, ochrana Zivotniho prostiedi apod. a aby tento
dialog zahrnoval mj. také otdzky lidskych prdv, dobré sprivy
a politik vii¢i mensindm®.

2.2.3 'V odstavci 4.14 se navrhuje, aby ,budouci navstévy
Hospodaiského a socidlniho vyboru v Ciné byly podobnym
zpusobem jako navstéva v Cervnu 2002 vyuziviny nejen
k posileni stykt s Hospoddfskym a socidlnim vyborem Ciny,
ale i k obnovovani a rozsitovani stykti s komunitou NGO
v Ciné (a zejména se svobodnymi a nezdvislymi cleny této
obce) pracujicimi napt. v oblastech zdravotni péce a ochrany
zivotntho prostfedi*.

2.2.4  V uvedenych bodech nebylo dosud dosazeno zddného
vyznamného pokroku. Béhem ndvstévy EHSV v Ciné v #jnu
2005 podepsali predsedové EHSV a Hospodaiského a socidlniho
vyboru Ciny dodatek ke Spole¢nému prohldseni predsedt
z roku 2002. Dodatek navrhuje ustaveni mechanismu kazdo-
ro¢nich setkdni za tcelem zintenzivnéni stykt mezi obcan-
skymi spole¢nostmi EU a Ciny. Déile navrhuje, aby byl pfisti
summit EU-Cina pozdddn o zaloZeni kulatého stolu obcanské
spolecnosti EU-Cina.
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2.2.5  Tyto ndvrhy pfedstavuji konkrétni kroky k posileni
vazeb mezi obcanskymi spole¢nostmi EU a Ciny. Mohou
potencidlné ptispét k posileni dlohy oblanské spolecnosti ve
vztazich mezi EU a Cinou, ,v¢etné zvlstnich administrativnich
oblasti Hongkong a Macao*.

2.2.6 Prava pracujicich a odbort, tripartita a vztahy
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli

2.2.7  Cinsk4 legislativn{ Gprava prév pracujicich a odborfi je
mnohem vice restriktivni nez dprava ¢innosti NGO. Evropska
komise, Evropsky parlament a Vybor sdim na tyto restrikce,
poruujici mezindrodni pracovni standardy, kterymi jsou Cina
i clenské stity EU vazany, opakované upozoriiuji. Cina piede-
v§im pravidelné pfestupuje mezindrodni standardy timluv MOP
¢. 87 o svobodé sdruzovéni a ¢. 98 o kolektivnim vyjedndvani.

2.2.8  Cinskd vldda tvrdi, Ze na prava pracujicich a odborii se
vztahuje komplexni legislativni Giprava, nicméné existuje vazny
rozpor mezi pravn{ Gpravou a pievlddajici praxi. Tento rozpor
¢inskd vldda pravé neddvno uznala. Vybor Vse¢inského shro-
mézdéni lidovych zdstupcti neddvno zkoumal situaci ve 200
podnicich a dospél k zdvéru, Ze v 80 % téchto podnikd jsou
vazné poruovdna zdkonem zakotvend prdva pracujicich.
Nejnaléhavejsi problémy se vyskytuji v lehkém pramyslu,
stavebnictvi a tézbé.

2.2.9  Vybor md za to, ze Uplnd diskuse o dloze ob&anské
spolecnosti ve vztazich mezi EU a Cinou musi zahrnovat
i diskusi o téchto problémech. Je dulezité, aby Vybor vyjadtoval
své ndzory na né a predklddal ndvrhy na spoluprdci mezi EU
a Cinou v této oblasti, které by mély rovnéz prispét k urcitym
zlepSenim. Tyto ndvrhy by mély byt zkoumdny a projedndvany
v rdmci spoluprdce mezi EHSV a Hospoddiskym a socidlnim
vyborem Ciny.

2.2.10  Jako ¢len MOP musi Cina dodrzovat préva stanovend
v tmluvach ¢. 87 a ¢. 98. Tato préva jsou zakotvena ve Fila-
delfské deklaraci, kterd je soucasti Ustavy MOP. Porusovani
téchto prav clenskymi staty, které jesté neratifikovaly dmluvy
¢. 87 a ¢ 98, mize byt pfedmétem jedndni kontrolni soustavy
MOP, konkrétnéji Vyboru pro svobodu sdruzovéni spadajictho
pod Spravni radu. Tento vybor provadi pfezkum na zdkladé
rozsdhlé  judikatury  tykajici se svobody = sdruzovani
a kolektivniho vyjedndvani shromdzdéné béhem mnoha desitek
let, kterd je vSeobecné povazovdna za vysledek objektivni,
nestranné a nezdvislé pravni analyzy.

2.2.11  Cina byla v poslednich nékolika letech opakovang,
nékdy i silng, kritizovdna za poruovani prav stanovenych
v amluvach ¢. 87 a ¢. 98. Hlavni prvek nesouladu mezi ¢inskou
pravni Gpravou Cinnosti odbortt a dmluvou ¢. 87 pfedstavuje

odborovy monopol zaruceny Vsecinské federaci odbortt (VFO).
Umluva nevylucuje existenci jediného odborového svazu zastu-
pujictho zdjmy pracujicich, je-li to jejich pfanim - to je
s uvedenym standardem MOP zcela v souladu. V rozporu
s Umluvou je prdvni zakotveni odborového monopolu, které
¢inf nezdkonnym asili pracujicich usilujicich o zaloZeni alterna-
tivni organizace mimo rdmec VFO.

2.2.12  Odborovy zdkon rovnéz vymezuje politickou orien-
taci jediného odborového svazu, mj. v ustanoveni, Ze VFO
pecuje o vedouci Glohu Komunistické strany Ciny. Zékon dale
pfedepisuje zdsadu ,demokratického centralismu®, kterd je
v Cinské praxi zcela vzddlena jakémukoli demokratickému
uspofddani.

2213V Ciné neexistuje zdkon o kolektivnim vyjedndvéni.
V platnosti jsou predpisy o kolektivnich smlouvéch, které
neupravuji vyjedndvéni, ale spiSe konzultace. Za vhodny néstroj
urovnavani rozdilt mezi zdjmy pracujicich a zaméstnavateld je
povazovéna ,kolektivni konzultace”. V téchto ptedpisech nejsou
zadnym zpusobem zohlednény klicové soucasti Umluvy MOP
¢. 98 o pravu kolektivné vyjedndvat, napiiklad podpora kolek-
tivniho vyjedndvani vladou a zdsada, Ze strany vyjednavani
nesméji zasahovat do vnitfnich véci druhé strany.

2.2.14  Co se tyce uplatiovani prava organizovat se, v praxi
nejsou v Ciné povoleny Z4dné nezavislé odbory a veskeré snahy
o jejich zakladani jsou tvrdé postihovény. Inicidtofi téchto snah
byvaji zatykdni a vétSinou odsuzovani k trestim odnéti
svobody, nékdy byvaji umistovani do tdborti ,pracovni prevy-
chovy“ nebo do psychiatrickych lé¢eben. Pres tuto represi je
zietelny trend ke kolektivnim akcim mimo rdmec VFO, véetné
organizovani aktivit. Nezdvisli aktivisté a NGO napomadhajici
Gsil{ pracujicich o obranu jejich zdkonnych prav hraji diilezitou
ulohu pii podpofe pravniho stitu v Ciné, avsak béhem roku
2005 se dostdvali pod zvyseny administrativni a policejni tlak.

S ohledem na uplatnovani zdkona z roku 1995 o kolektivnich
smlouvach v praxi uvddi vySe zminénd zprava vyboru Vsecin-
ského shromdzdéni lidovych zdstupct, ze v 80 % podniki
v soukromém sektoru nejsou uzavieny smlouvy vyzadované
zdkonem. Tam, kde smlouva existuje, je obvykle uzaviena na
dobu méné nez jednoho roku. Smlouvy obsahuji vice ¢lankt
o povinnostech pracujicich nez o jejich pravech. Mirné lepsi
situace panuje podle zpravy ve statnich podnicich.

2.2.15  Oblast prav pracujicich, kterd je Casto vefejné disku-
tovana v souvislosti s pracovnimi podminkami, u nichz je akti-
vita odbort nedostatetnd, predstavuje bezpecnost a ochrana
zdravi pfi praci. Znamym piikladem je daln{ pramysl.
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2.2.16  Zde se jednd o zajimavou oblast diskuse a spoluprace
pii zkoumdni mozné dlohy obcanské spolecnosti ve vztazich
mezi EU a Cinou. Otdzka bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci je pfirozené néco jiného nez otdzka zakladnich prav
pracujicich a odborfi. Cina neratifikovala Zddnou z piislusnych
tmluv MOP, a mnohé z nich nebyly ratifikovany dokonce ani
Clenskymi staty EU. Je vSak ziejmé, Ze pro uplatiiovani uritych
ustanoveni politik bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci je
dulezité pravo organizovat se.

2.2.17  V souvislosti s vySe uvedenym Vybor vitd rozhodnuti
¢inské vlady jmenovat ve 24 000 cinskych uhelnych dolech
100 000 zdstupct pro bezpecnost pracujicich a jeji ochotu
pfispét k jejich proskoleni.

2.2.18  Co se tyce prav pracujicich a odbort, zminila Hospo-
défskd a socidlni rada OSN v odpovédi na prvni zpravu Ciny
o provadéni Mezindrodniho paktu o hospodatskych, socidlnich
a kulturnich pravech vedle zdkazu prdva organizovat se
a nebezpe¢nych pracovnich podminek mj. nésledujici zdsadni
body, jimiz je znepokojena:

— diskriminace v prici a zaméstndni,

— vyuzivani nucené price jako ndpravného opatieni bez
soudniho piikazu, procesu a opravnych prostredkd,

— nebezpecnd prace déti,

— porusovani prav pracovnikd migrujicich na vnitinim trhu
préce,

— mzdy nedostalujici k zajisténi slusné Zivotni trovné, zejmé-
na v zemédélskych oblastech, a stdly problém zadrzovéani
mezd, zejména ve stavebnictvi.

2.3 Organizace hdjici prdva zaméstnavatelii

2.3.1  Umluvy MOP ¢. 87 a & 98 chréni nejen préva pracuji-
cich, ale i prdva zaméstnavatelti. Od konce 90. let se Konfede-
race zaméstnavateld Ciny (KZC) snaz osvojit si nékteré
zdkladni dlohy reprezentativni organizace zaméstnavateld.
Dosavadni pokroky jsou pomalé, ale neni tomu tak v dasledku
vlddnich zdsahti. Hlavni piiciny velmi omezené tlohy KZC
pfedstavuji mald finan¢ni sila, nadvldda velkych stitnich
podnikii a absence systému vztaht mezi zaméstnavateli
a zaméstnanci, na kterém by se organizace mohla podilet.
Pobocky zahrani¢nich nadndrodnich spolecnosti v KZC nijak
nefiguruji.

2.3.2  Zda se, ze KZC nesméfuje k plnohodnotné reprezen-
taci z4jm@ svych clenti. M4 za to, Ze vSechny zdjmy v Ciné je
bezrozporné schopna zastupovat Strana, a v dusledku toho
vymezuje svoji tlohu umirnénym zptsobem: usmériovat své
¢leny ke sledovani vlddnich ptedpisti na makro- a mikrotrovni,
piispivat k feSeni specifickych problémi a v piipadé potieby
zadat o spravedlivé zachdzeni. Stejné ndzory zastdvd i dalsi
velkd organizace zaméstnavateltl, Viecinskd federace primyslu
a obchodu.

Je ovSem zajimavé poznamenat, Ze celd fada novych organizaci,
napiiklad Vsec¢inskd federace vlastnikt podnikid, zastupuje
zajmy tzv. ,novych kapitalistd“. Dale existuje fada socioprofes-
nich organizaci zastupujicich zdjmy akademické sféry
a profesnich skupin, které zajistuji tizkou vazbu mezi profesio-
naly a vlddou a skytaji férum k setkdvani a diskusi o ndzorech

a vyvoji.

2.4 Vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci a tripartita

2.41  Vzhledem k vy3e uvedenému musi Vybor zopakovat
své obavy z pokracujici a rostouci socidlni nespokojenosti
a neklidu. Podle oficidlnich tdaja doslo v roce 2004 k cca
74 000 velkym protestim pracujicich, do nichz bylo zapojeno
pfes 3,7 milionu osob. V roce 2003 vldda napocitala 58 000
akci. Od roku 1994, kdy jich bylo 10 000, pocet akci neustdle
roste. Rozsifen{ socidlniho neklidu pfestavuje zdvaznou hrozbu
stabilité. Strana a vlada se zjevné stile domnivaji, Ze udrzovani
vysoké trovné hospoddiského rastu a zamyslené usili
o zmirnéni nejkiiklavéjsich nerovnosti budou pro c¢inskou
pracovni silu piijatelné. Tim balancuji na hrané mezi rychlym
rozvojem a stabilitou.

2.4.2  Vybor zlstava pfesvédcen, Ze jednu z kli¢ovych zaruk
stabilni hospodafské transformace piedstavuje véasny rozvoj
moderni soustavy vztahi mezi zaméstnavateli a zaméstnanci se
svobodnymi a nezavislymi aktéry. Zdkladnim kamenem této
soustavy by se mohly stit skute¢né tripartitni konzultace
v souladu s definici stanovenou v tmluvé MOP ¢. 144, zalo-
zené na koncepci autonomie organizaci  pracujicich
a zaméstnavateld.

2.43  Za souasnych podminek muZze byt dloha obcanské
spolecnosti v procesu sméfujicim k utvoreni takovéto soustavy
jen velmi omezend.

Na strané zaméstnavatelil by se v tomto procesu mohly vice
angazovat pobocky zahrani¢nich nadndrodnich spole¢nosti
a Evropska obchodni komora v Pekingu. Ty vSak dosud nepro-
kazaly velké odhodlani. Urcitou tlohu by snad mohl sehrét
néstroj spolecenské odpovédnosti firem, o néjz projevila urcity
zédjem Cinska vlada.

Odborové organizace v EU vykazuji obecné vahavy postoj ke
spolupraci s VFO, kdyZz se nezdd, Ze by tato organizace usilo-
vala o vstup do arény zastupovani zajma svych clend. Existuje
zdjem podporovat v Ciné aktivity sméfujici k osvété mezi
pracujicimi o jejich prdvech, k jejich vzdélavani v oblastech
jako bezpe¢nost a ochrana zdravi pii praci a k poskytovani
pravni pomoci pracujicim u soudii. Odborové organizace v EU
nékdy spolupracuji s mistnimi NGO. Maji-li tyto ¢innosti
nakonec vést k vytvofeni vhodné soustavy vztaht mezi zamést-
navateli a zaméstnanci, pfedstavuji teprve prvni (a nutné velmi
obeztetné) kroky na velmi dlouhé cesté.
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3. Zavéry a doporuceni

3.1 Je ziejmé, Zze péstovani uGc¢inného partnerstvi mezi
obcanskymi spolecnostmi EU a Ciny nebude snadné. Mezi
obéma kulturami a politickymi systémy panuji zna¢né rozdily
a dosud si ptili§ dobfe nerozumime. Vzhledem k tomu hrozi,
7e Cina bude na obavy EU reagovat slovy, Ze nase zkusenosti
nejsou pro jeji situaci relevantnf; snaha fikat Cing, Ze by méla
byt ,vice jako my“, se mine d¢inkem. Partnerstvi vak bude
prospé$né a musi byt péstovano.

3.2 EU potiebuje prohlubovat své porozuméni slozitému
vyvoji obcanské spolecnosti v Ciné. 1 kdyz je dfiraz na spolu-
praci se skute¢né nezdvislymi organizacemi obcanské spole¢-
nosti v Ciné a na jejich podporu pochopitelny a mél by pokra-
Covat, EU musi zohlednovat i skutecnost, Ze nejen vlidou orga-
nizované, ale i lidové NGO mivaji neformdlni vazby na vlidu
a pristupu k vlddé prikladaji vétsi dulezitost nez své vlastni
nezdvislosti. Evropskd komise by méla i naddle zkoumat poten-
cidl nékterych stitem zfizenych ,masovych organizaci“, napfi-
klad Viecinské federace zen (VFZ) pro podporu demokracie,
lidskych prav a pravniho stitu v Ciné. V poslednich letech
zahdjily vlddou fizené nevlddni organizace (GONGO), masové
organizace a jejich mistni pobocky nékteré nové iniciativy
a inovativni projekty na téchto frontach.

3.3 Proto doporucujeme, aby EU pfijala pfistup s vice priori-
tami, v jehoZ rdmci by spolupracovala s rtiznymi druhy NGO
zdroven a spojovala se s nimi do rtiznych podob partnerstvi,
odrazejicich jejich rozdilnou silu a kompetenci. EU by rovnéz
méla rozsifit své styky s organizacemi obc¢anské spolecnosti na
regiondlni a mistn{ Grovni.

Cilem doplikové dohody o posileni spoluprice mezi Evrop-
skym hospoddfskym a socidlnim vyborem a Hospodaiskym
a socidlnim vyborem Ciny je zintenzivnén{ vzdjemnych pracov-
nich vztahti zavedenim kazdoro¢nich setkdni na tdrovni pred-
sedt s delegacemi obou stran sloZzenymi ze zdstupct raznych
hospoddtskych a socidlnich slozek organizované obcanské
spolecnosti. Dohoda dale predpoklddd spole¢ny postup sméfu-
jici k pofddani summitu EU-Cfna o ustaveni dvojstranného
kulatého stolu na zakladé stavajici spoluprace mezi EHSV a jeho
protéjskem v Cing. Pro piipad dosazeni shody na tomto ndvrhu
doporucujeme, aby se ¢leny delegace na ¢&inské strané staly
nejen vladni organizace, ale i vyznamni zdstupci organizaci
obcanské spole¢nosti a aby méli delegdti moznost setkdvat se
paralelné s kulatymi stoly i s nezdvislymi organizacemi
obc¢anské spole¢nosti.

3.4 Pokud jde o prévni stit v Ciné, navrhovala fada
zastupcli ob¢anské spole¢nosti, kteff se setkali s delegaci EHSV,
aby se prioritou nestalo pfijeti novych zdkond, ale spiSe prosa-
zovani zdkont stdvajicich. Mnohé problémy a nedostatky
spravy, ochrany lidskych prav a demokratizace lze pfipsat
pohrdani stavajicimi pravnimi pfedpisy a jejich nedodrzovani.
Proto doporuc¢ujeme, aby EU pii obhajobé riznych zlepseni

v téchto oblastech kladla vétsi daraz na potiebu dodrzovani
stavajicich zdkont. Ulohu EU pii obhajobé priv mutZeme
posilit tim, Ze budeme od ¢inské vlady vyzadovat dodrzovani
zakond, které sama vydala.

3.5  EHSV si je védom toho, Ze ¢inskd vlida zistdvd hluboce
odddna zachovani politické a socidlni stability a obdva se, Ze
neomezend ¢innost NGO by mohla vést k destabilizaci. Dopo-
ruCujeme, aby se EU i nadéle snazila zduraznovat ¢inské vladé,
Ze stabilita a Zivouci obcanskd spolecnost nejsou vzdjemné
neslucitelné, pokud je dodrzovan pravni stat. Mtze tak Cinit
s vyuzitim vlastnich piikladd, zejména z novych clenskych
statd ve stiedni a vychodni Evropé, prokazujicich ¢inské vlade,
Ze vysoce rozvinutd obcanskd spole¢nost mize slouzit ke
zlepSeni spravy a k posileni stability.

3.6 Vzhledem ke krajni citlivosti otdzky pracujicich v dnesni
Ciné nemusf byt ¢inskd vldda p¥ipravena uvolnit kontrolu orga-
nizaci pracujicich. Doufat, Ze ¢inskd vlada uvolni sevieni odbo-
rovych  organizaci, —mdZeme pouze tehdy, bude-li
v mezindrodnim dialogu s Cinou systematicky tematizovdno
klicové téma svobody sdruzovani.

3.7 Vzhledem k ochoté ¢inské vlddy pfipustit vyvoj obchod-
nich a pramyslovych sdruzeni doporu¢ujeme EU vyuZivat této
piilezitosti k tomu, aby pomdhala ¢&inskym obchodnim
a prumyslovym sdruzenim ucit se ze zkuSenosti jejich evrop-
skych protgjskii. Pozitivni vyvoj v kterékoli slozce obcanské
spolecnosti by se nakonec mohl pfelit do slozek ostatnich.

3.8V souvislosti s moznym snizovanim rozvojové pomoci
EU Ciné tvrdf jak vidci ¢inskych NGO, tak i zdstupci zahranic-
nich NGO v Cing, 7e EU by méla finanéni podporu organi-
zacim obcanské spolecnosti v Ciné udrzet alespon na stdvajici
drovni. Ze strany ¢inské vlddy plyne organizacim obcanské
spolecnosti v soucasné dobé jen velmi mald finanéni pomoc
a nedostate¢né rozvinuté je rovnéz sponzorovani ¢innosti NGO
soukromym sektorem. Doporucujeme tedy, aby EU zvazila
zachovani nebo i zvySeni své finan¢ni podpory organizacim
obcanské spolecnosti v Ciné, pfi tom by viak méla cilené
podporovat opatfeni, kterd pfispivaji k podpofe zdkladnich
prdv a prav zaméstnanct. EHSV vitd Komisi organizované
a navrhované programy podpory obcanské spolecnosti v Ciné
a doporucuje, aby EU zvédzila zvySeni své finan¢ni podpory
organizacim obcanské spolecnosti v Cing, ale zddraznil by dle-
zitost zahrnuti podpory organizacim na zdkladni drovni
v podobé udélovani malych grantt na zdkladé zjednoduseného
fizeni pro podivani Zzidosti, vCetné poskytovani technické
pomoci pii vypracovavani piislusnych zadosti.

3.9 Neméné dalezit¢é je pokracovini podpory EU
programtim na budovani kapacit ¢inskych NGO. Doporucu-
jeme, aby bylo vylepSeno uspofddani téchto programt tak, aby
vyhovovaly zvlastnim potfebam ¢inskych NGO a aby s nimi
byly konzultovény.
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3.10  Zastupci ¢inské obcanské spole¢nosti rovnéz tvrdi, Ze
by EU méla vyuzit svého vlivu k podpofe partnerstvi mezi
NGO a vlddou a mezi NGO a podniky v Ciné. Méla by povzbu-
zovat ¢inskou vladu k tvorbé kandld, jejichz prostfednictvim by
NGO mohly vladé sdélovat své ndzory na vefejné otdzky. Timto
tématem by se EU méla zalit zabyvat. Ve svém stanovisku
k tématu vztahti mezi EU a Cinou z roku 2003 EHSV uved], Ze
smysluplné zastupovani zdjmid nevlddnimi organizacemi je
mozné pouze na zdkladé svobody sdruzovéni (odstavec 3.13).
Piestoze svoboda sdruzovani je v Ciné v soucasné dobé omezo-
vana, existuje prostor pro zvy$ovani ucasti NGO na rozhodo-
vani. EU maze ¢inské vladé a ¢inskym NGO ukazovat, jak orga-
nizace obcanské spole¢nosti v Evropé vykondvaji tlohy obha-
joby prév, sleduji prici vlddy a poskytuji vstupy do vefejné
politiky, aby Cfna mohla Cerpat z evropskych zkuSenosti pozi-
tivni poznatky.

3.11 Cinské sdélovaci prostiedky hraji i pies nejriznéjsi
omezeni svobody tisku v poslednich letech kli¢ovou tlohu pfi
posilovani rtstu obc¢anské spole¢nosti. Doporucujeme, aby EU
zkoumala zptisoby, jak podpofit zachovéni aktivni dlohy sdélo-
vacich prosttedktt v Cing, vcetné pifpadnych vyménnych
ndvstév novindii mezi EU a Cinou.

3.12  EHSV uznédvd, ze obcanskd spole¢nost v Hongkongu
hraje i nadile nezastupitelnou dlohu p#i obrané demokracie
a lidskych prav v Hongkongu a rovnéz jako dalezity zdroj
inspirace a podpory obcanské spolecnosti v pevninské Ciné.
Doporucujeme udrzovat styky a spolupréci s ob¢anskou spole¢-
nosti v Hongkongu.

3.13  Doporucujeme, aby EHSV a dalsi pfislusné organizace
evropské obcanské spole¢nosti sledovaly a podporovaly Komisi

V Bruselu dne 15. biezna 2006.

v jeji piipadné spoluprdci s Evropskym parlamentem
a Hospodéiskou a socidlni radou Ciny na feSeni piipadt
porusovani lidskych prav.

3.14  Ustiednim prvkem spoluprdce Vyboru s Hospodatskou
a socidlni radou Ciny v oblasti lidskych prav by méla stit
diskuse o pravu organizovat se a pravu kolektivné vyjednavat.

Komise musi nadile rozvijet dialog s ¢inskou vlddou s cilem
pomoci ji piekonat hlubokou nedavéru k ,protivlidnim organi-
zacim“ a obavu z ,efektu Solidarno$éi“ ¢i ,barevnych revoluci.
Komise by se méla pokusit vtisknout kladny obsah ,rtznym
druhim spolupréce s pracujicimi®, které ¢inskd vldda v rdmci
svého pozi¢ntho dokumentu k EU z ffjna 2003 oznacila
v ndvrzich v oblasti hospodéfské spoluprice a obchodu za
dulezity aspekt. Dobrou piilezitost k tomu by mohl pfedsta-
vovat strukturdlni dialog mezi EU a Cinou v oblasti prace,
zaméstnanosti a socidlnich véci, ktery byl rdmcové dohodnut
mezi komisafem Spidlou a ¢&inskym  ministrem  prace
a socidlntho zabezpeceni. Vybor se podobné pokusi vyuzit
svych vlastnich kontaktd s Hospoddiskou a socidlni radou
Ciny.

3.15 EHSV prozkoumd, jakou udlohu mize v prispévku
zahrani¢nich firem k rozvoji systému vztahti mezi zaméstnava-
teli a zaméstnanci v Ciné sehrat spolecenskd odpovédnost firem
a mezindrodni kodexy jedndni pro mnohonarodni podniky (ze-
jména pokyny OECD).

Doporucujeme vénovat zvldstni pozornost tloze odborovych
organizaci, organizaci zaméstnavateld a popiipadé NGO pfi

podpofe bezpecngjsich a zdravgjsich pracovnich podminek na
pracovisti.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



