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STANOVISKO & 2/2006

k navrhu rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi

(podle ¢l. 248 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o ES)
(2006/C 203/02)

EVROPSKY UCETNI DVUR,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a ze-
jména na ¢l. 248 odst. 4 druhy pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii, a zejména na ¢l. 160c odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 29. zaf{ 2000 o systému
vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi (1),

s ohledem na nafizeni Rady ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se
stanovi financni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych
spolecenstvi (2,

s ohledem na piedchozi stanoviska Ucetntho dvora k systému
vlastnich zdroju Evropskych spolecenstvi, a zejména na stanovis-
ko & 4/2005 (%),

s ohledem na Zddost Rady ze dne 26. dubna 2006 o stanovisko
Ucetniho dvora k ndvrhu rozhodnuti Rady o systému vlastnich
zdroji Evropskych spolecenstvi (#),

vzhledem k tomu, ze Evropska rada se na zasedani ve Fontaine-
bleau ve dnech 25. a 26. éervna 1984 mimo jiné usnesla (°) na
tom, Ze vydajova politika je v zdsadé hlavnim ndstrojem k vyfe-
Sen{ otdzky rozpoctovych nevyvdzenosti, ale ze kazdy clensky
stdt, ktery nese rozpoctovou zatéz, jez je v poméru k jeho rela-
tivni prosperité nadmérnd, mize v piislusnou dobu vyuzit
opravy;

vzhledem k tomu, Ze se Evropskd rada na zasedani v Berliné ve
dnech 24. az 25. biezna 1999 mimo jiné usnesla (5) na tom, 7Ze
systém vlastnich zdroju Spolecenstvi by mél byt spravedlivy,
transparentni, z hlediska ndklada efektivni a jednoduchy a Ze se
musi zaklddat na kritériich, kterd nejlépe vystihuji schopnost kaz-
dého ¢lenského statu do néj piispivat;

(1) Ut vést. L 253, 7.10.2000, s. 42.

() Ut vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

(?) Stanovisko ¢. 4/2005 k ndvrhu rozhodnuti Rady o systému vlastnich
zdroju Evropskych spolecenstvi a k ndvrhu nafizeni Rady o pro-
vadécich opatienich na opravu rozpoctové nevyvazenosti podle ¢lan-
kit 4 a 5 rozhodnuti Rady ze dne (...) o systému vlastnich zdrojd Ev-
ropskych spolecenstvi (Uf. vést. C 167, 7.7.2005, s. 1).

(%) KOM(2006) 99 v kone¢ném znéni ze dne 8. biezna 2006.

(°) Viz Zpravodaj ES 6-1984.

(%) Viz Zpravodaj EU 3-1999.

vzhledem k tomu, Ze Evropskd rada na zaseddni v Bruselu ve
dnech 16. az 17. prosince 2004 vzala v Gvahu zpravu o fungo-
vani systému vlastnich zdroji predlozenou Komisi i ndvrh na za-
veden{ vSeobecného korekéntho mechanismu (7) a vyzvala Komi-
si a Radu, aby pokracovaly ve zkoumdni viech otdzek, které v této
souvislosti vyvstanou, vetné mozného zjednoduseni tohoto
systému;

vzhledem k tomu, Ze se Evropskd rada na zaseddni v Bruselu
ve dnech 15. a 16. prosince 2005 mimo jiné dohodla (8) na tom,
Ze uspofadani systému vlastnich zdroji by mélo sledovat obecny
cil spravedlnosti, ze by mélo zajistovat, ze zadny clenskych stat
neponese rozpoctovou zatéZ, jez by byla v poméru k jeho rela-
tivni prosperité nadmérnd, a Ze by tudiz toto usporadani mélo za-
vést ustanoveni, kterd by se vztahovala na konkrétni clenské staty,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UVOD

1. Komise navrhuje nové rozhodnuti Rady o systému vlast-
nich zdroji Evropskych spolecenstvi. Po piijeti deviti ¢lenskymi
stty (°) by nahradilo rozhodnuti Rady ze dne 29. zafi 2000, které
plati v soucasné dobé.

2. Névrh Komise se zaméFuje na provadéni dohody o financ-
nim vyhledu na obdob{ let 2007-2013, kterd byla uzaviena na
zaseddni Rady v Bruselu ve dnech 15. az 16. prosince 2005 (19).

3. Tato dohoda stdvajici systém vyrazné neméni. Zvlasté
oprava poskytnutd Spojenému kralovstvi v souvislosti s rozpoc-
tovymi nevyvazenostmi (déle jen ,oprava pro Spojené krdlovstvi)
zustava zachovdna stejné jako sniZeni financovani opravy ve pro-
spéch Rakouska, Némecka, Nizozemska a Svédska.

(7) KOM(2004) 501 v konecném znéni ze dne 14. Cervence 2004.

(]) Viz odstavec 6 zavéri predsednictvi (dokument Rady ¢. 15914/1/05,
REV 1, CONCL 3 ze dne 30. ledna 2006), ktery odkazuje na doku-
ment Rady 15915/05 CADREDIN 268 ze dne 19. prosince 2005,
zv143té na odstavec 77 tohoto dokumentu.

(%) V souladu s dstavnimi ptedpisy jednotlivych clenskych statt, jak sta-
novi ¢linek 269 smlouvy.

('9) Viz dokument Rady 15915/05 CADREFIN 268 ze dne 19. prosince
2005.
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4. Vypocet opravy Spojeného krdlovstvi bude s ohledem 11. Dalsf vazné nedostatky systému, které Ucetn{ dviir ana-

na rozifeni upraven. Spojené kralovstvi se bude v rostouci mife
podilet na financovani nédkladt na rozsifeni, s vyjimkou vydaja
souvisejicich s trhem spole¢né zemédélské politiky. V obdobi
2007-2013 vsak dodatecny piispévek Spojeného kralovstvi ne-
pfesdhne maximdlni ¢dstku 10,5 miliardy EUR v cendch roku
2004.

5. RovnézZ se zavadi zvldstni ustanoveni. Rakousko, Némec-
ko, Nizozemsko a Svédsko budou pozivat snizené miry vlastniho
zdroje z DPH. Nizozemsko a Svédsko budou dale tézit ze snizen{
svych ro¢nich piispévki odvozenych z HND. Tato sniZeni budou
Gc¢innd pouze v obdobi 2007-2013.

6. Na zadost Evropské rady je k ndvrhu Komise pfilozen
i pracovni dokument Komise o vypoctu, financovani, platbé a za-
hrnuti oprav rozpoctovych nevyvazenosti do rozpoctu ve pro-
spéch Spojeného kralovstvi.

7. Evropskd rada se shodla na tom, ze zmény stdvajictho sy-
stému vlastnich zdroji by mély vstoupit v platnost nejpozdéji od
zacitku roku 2009. Ucinnosti by mély nabyt k 1. lednu 2007,
a pokud to bude nutné, mély by byt aplikovany retroaktivné.

8. Ucetnf dviir prozkoumal ndvrh ve svétle zdsad systému
vlastnich zdroji Spolecenstvi stanovenych Evropskou radou od
roku 1984. Vzal rovnéz v Gvahu sva predchozi stanoviska (1)
a vysledky své auditni prace tykajici se stavajiciho systému vlast-
nich zdrojt.

1. OBECNE PRIPOMINKY

9. Obecnym cilem zaseddni Evropské rady v Bruselu ve
dnech 15. az 16. prosince 2005 bylo usilovat o spravedlnost a za-
mezit situaci, kdy by rozpoctova zdtéz byla vzhledem k relativni
prosperité ¢lenského statu nadmérnd. Ucetnf dvir viak podotykd,
ze:

a) nebyla stanovena kritéria, podle nichz by se dalo objektivné
urcit, zda je rozpoctova zatéz nadmérnd a kdy by ¢lensky stat
mél opravy vyuZit;

b) neexistuje postup pro priibézné monitorovani, kterym by se
ovétilo, zda je rozpoctova zatéZ i naddle nadmérnd a zda je
oprava ¢lenského stitu stile opravnénd (2);

¢) neexistuje mechanismus, ktery by umoznil jinym ¢lenskym
stat nez tém, jez jsou vyslovné uvedeny v navrhu, kvalifiko-
vat se na opravu (?).

10.  Ugetni dviir uznavd, ze byla vyvinuta snaha rozhodnuti
o vlastnich zdrojich zefektivnit, pfedevsim zrusenim tzv. zmra-
zené sazby DPH.

() Viz stanovisko ¢. 4/2005 (U, vést. C 167, 7.7.2005, s. 1), €. 7/2003
(Ur. vést. C 318, 30.12.2003, s. 1) a ¢ 8/99 (Ur. vést. C 310,
28.10.1999, s. 1).

(?) Viz bod 14 stanoviska ¢. 4/2005.

lyzoval ve svém predchozim stanovisku (%), se viak dosud nefe-
Sily. Vedly k ¢etnym problémtim, zvlasté pokud jde o spravu, jed-
notnost a slozitost systému a nedostate¢nou transparentnost.

12. Névrh situaci ddle komplikuje zvy$enim poctu zvlastnich
opatieni pro nékteré clenské staty. Celkové jsou tedy novd usta-
noveni je$té slozitéjsi a nepruhlednéjsi nez stavajici systém.

II. KONKRETNI POZNAMKY

13. Ucetni dviir vit navrh Komise, aby se vyznamné statis-
tické zmény v sestavovani HND uplatniovaly i pro tcely vlastnich
zdrojt. Jak jiz Ucetni dvir zdtiraznil (#), bylo by tak mozné za-
mezit situacim, kdy ¢iselné tdaje o HND pouzivané pro tcely
vlastnich zdroji neodpovidaji ddajiim zvefejnénym clenskymi
stty, a tak zachovat transparentnost.

14. Je tieba vyjasnit pojem pfidélené vydaje. Cldnek 4 névr-
hu se o piidélenych vydajich pouze zminuje, koncept ptidélenych
vydaji je vak rozvinut pouze v pracovnim dokumentu Komise
k opravé Spojeného kralovstvi (5). Ucetni dviir upozoriiuje na své
pfipominky uvedené v bodech 29 az 31 stanoviska ¢. 4/2005,
které, pokud jde o definici pfidélenych vydaja, stéle plati.

15. Ucetni dviir mé za to, Ze ustanoveni o vypoctu, financo-
vani, platbé a zahrnuti oprav rozpoctovych nevyvazenosti do roz-
poctu ve prospéch Spojeného krélovstvi vlozend do pracovniho
dokumentu Komise nejsou slucitelnd s ¢lankem 279 (6) Smlouvy
o ES a predstavuji poruseni zdsady prahlednosti.

IV. ZAVERY A DOPORUCEN{

16. Pravidla a opatfeni v navrhovaném novém rozhodnuti
Rady o systému vlastnich zdroji Spolecenstvi jsou jesté sloZitéjsi
a méné transparentni neZ stavajici systém. Navrh se déle vzdaluje
systému vlastnich zdrojii zaloZenému na jasnych a obecné plat-
nych mechanismech a smétuje k ptispévkim ¢lenskych stata vy-
jedndvanych individudlné s jednotlivymi zemémi.

3

(}) Viz zvldsté body 6 az 15 stanoviska ¢. 4/2005.

(*) Viz bod 23 stanoviska ¢. 4/2005.

(5) Viz bod 3.2.

(6) Cl. 279 odst. 2 uvadi Ze ,Rada na navrh Komise, po konzultaci s Ev-
ropskym parlamentem a po obdrZen{ stanoviska Ucetniho dvora jed-
nomyslnym rozhodnutim ur¢i podrobnosti a postup, kterymi se roz-
poctové pifjmy v rdmci systému vlastnich zdroji Spolecenstvi ddvaji
k dispozici Komisi {...).“
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17. Ucetni dvtir bere na védomy, Ze ndvrh Komise odrazi vy-
sledek slozitych jedndni v ramci Evropské Rady a mezi Evrop-
skym parlamentem, Radou a Komisi a Ze je povaZovan za provi-
zorni feSeni.

18. Ucetni dvar vitd skutecnost, Ze Komisi byl udélen man-
dat provést Gplny a siroce koncipovany ptezkum systému vlast-
nich zdrojt, 0 némz mé podat zprdvu v letech 2008/2009. Ucet-
ni dviir upozoriiuje na opakované potvrzovanou zkusenost, totiz
7e je obtizné provést diikladnou reformu systému vlastnich zdro-
jii Spolecenstvi, kdyz je diskuse o této reformé p¥imo spojena
s jednanim o finan¢nich stropech a ¢astkdch vydaja na politiky

Spolecenstvi v ramci viceletého finanéniho vyhledu. Ucetnf dviir
proto vitd skute¢nost, Ze ustanoveni o prezkumu dohodnuté na
zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 15. az 16. prosince
2005 umoziuje piipravu a piijeti celkové reformy systému vlast-
nich zdroji s velkym casovym pfedstihem pted vyprienim nové-
ho finan¢niho vyhledu.

19. Ucetni dvir z4d4 Komisi, aby zvézila pravni formu do-
kumentu, ktery stanovi ustanoveni o vypoctu, financovéni, plat-
bé a zahrnuti oprav rozpoctovych nevyvazenosti do rozpoctu ve
prospéch Spojeného kralovstvi.

Toto stanovisko piijal Ucetn dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 28. ¢ervna 2006.

Za Utetni dviir
v nepfitomnosti Huberta Webera
predsedy
Frangois COLLING
clen Uéetniho dvora




