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Pfedloha sdéleni komise o postupovini pfipadii pokud jde o spojovini podniki
(2005/C 56/02)

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Ucelem tohoto sdéleni je obecné popsat podstatu systému postupovani piipadi uvedeny v ¢l 4

odst. 4 a 5, clanku 9 a ¢lanku 22 nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole
spojovani podnikil (,Nafizeni ES o spojovani®) (), ddle jen ,nafizeni o spojovani, véetné poslednich
zmén v systému, usporddat pravni kritéria, jez musi byt splnéna, aby bylo mozné postoupit piipad,
a stanovit faktory, jez lze uvazit pti rozhodovani o postoupeni. Sdéleni také poskytuje praktické infor-
mace (voditko) s ohledem na fungovani systému postupovéni, zejména mechanismu postupovani
piipadt pied jejich ozndmenim popsaného v ¢l. 4 odst. 4 a 5 nafizeni o spojovani. Informace
uvedené v tomto sdéleni se obdobné pouziji na pravidla postupovani piipadi obsazend v Dohodé
EHP ().

. UVOD

2. Pravomoc EU v oblasti kontroly spojovani podniki je stanovena s ohledem na uplatnéni postupova-

cich kritérii obsazenych ve ¢l. 1 odst. 2 a ¢l. 1 odst. 3 nafizeni o spojovdni. V oblasti spojovani
podnikéi nemaji ¢lenské stity a Komise sdilenou pravomoc. Nafizeni o spojovani naopak stanovi jasné
rozdéleni pravomoci. Spojeni podniktl ,s vyznamem pro celé Spolecenstvi®, tj. podniky nad hranicemi
obratu uvedenymi v ¢lanku 1 nafizeni o spojovani, podléhaji vyluéné pravomoci Komise; na takovd
spojeni podnikd nesmi ¢lenské stty pouZivat vnitrostdtni pravni predpisy pro hospodafskou soutéz
na zdkladé clanku 21 nafizeni o spojovani. Spojeni podniki pod prahovymi hodnotami zistdvaji
v pravomoci Clenskych stdtd; podle nafizeni o spojovani nemd Komise Zddnou pravomoc pii jejich
fizeni a kontrole.

3. Uréeni pravomoci vyluéné s odkazem na pevnd kritéria tykajici se obratu zajistuje pravni jistotu pro

spojujici se spole¢nosti. Zatimco finan¢ni kritéria obecné slouzi jako efektivni zdstupci pro skupinu
transakci, pro néz je Komise vhodnéjsi orgdn, nafizeni (EHS) ¢. 4064/89 doplnilo toto schéma ,jasné
hranice” pravomoci o moznost, aby Komise postoupila piipady ¢lenskym stdtlim a naopak, a to na
zadost a za pfedpokladu splnéni urcitych kritérii.

4. Kdyz bylo nafizeni (EHS) ¢. 4064/89 poprvé zavedeno, Rada a Komise pfedpoklddaly, ze k postupo-

vani piipada se uchyli pouze za ,vyjime¢nych okolnosti“ a v situaci, kdy ,zdjmy s ohledem na hospo-
datskou soutéz doty¢ného clenského stdtu nelze dostate¢né ochrdnit zddnym jinym zptsobem® ().
Od pfijeti nafizeni (EHS) ¢ 4064/89 vsak doslo k zna¢nému vyvoji. Za prvé, predpisy o kontrole
spojovéni podnika byly pfijaty téméf ve vSech clenskych stitech. Za druhé, Komise uplatnila svoji
pravomoc a postoupila fadu pripadt ¢lenskym stitim podle ¢lanku 9, pokud se domnivala, Ze

() Ui vést. L 24, 29.1.2004, s. 1. Toto naiizeni je piepracovanym znénfm nafizeni Rady (EHS) ¢. 4064/89 ze dne

21. prosince 1989 o kontrole spojovani podnika (Ut. vést. L 395, 30.12.1989, s. 1. Opravené znéni v UF. vést. 257,
21.9.1990, s. 13).

() Viz Rozhodnuti spole¢ného vyboru EHP ¢. 78/2004 ze dne 8. Cervna 2004 (Uf. vést. L 219, 8.6.2004, s. 13).
(}) Viz pozndmky k nafizeni Rady (EHS) ¢ 4064/89 [,Kontrola spojovani podnikii v Evropské unii“, Evropskd komise,

Brusel-Lucemburk, 1998, s. 54]. viz také ptipad T-119/02 Philips/Komise [2003] Sb. rozh. 1I-1433 (pfipad M.2621
SEB/Moulinex), odst. 354.
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doty¢ny clensky stat ma lepsi moznost provést etieni nez Komise (*). Podobné se v fadé ptipadu ()
rozhodlo nékolik ¢lenskych statti spole¢né postoupit ptipad podle ¢lanku 22, pokud se domnivaly, ze
Komise je orgdnem s lepsi moZnosti provést Setfeni (°). Za tfeti, zvysil se pocet transakci nedosahuji-
cich prahovych hodnot v ¢lanku 1 nafizeni o spojovéni, jez musely byt pfedloZeny piislusnym
orgdinim v nékolika ¢lenskych stdtech; trend, jenz bude pravdépodobné pokracovat spolecné
s rostoucim poctem ¢lenskych stitd Spolecenstvi. Mnoho z téchto transakei narusuje hospodaiskou
soutéZ za hranicemi jednotlivych ¢lenskych stata (7).

5. Utelem zmén provedenych v systému postupovani piipadi podle nafizeni o spojovani je usnadnit
pferozdélovani piipadit mezi Komisi a ¢lenskymi stity v souladu se zdsadou subsidiarity tak, aby se
piipadem v zdsadé zabyval organ ¢i organy piihodngjsi k provedeni urcitého Setfeni spojeni. Zaroven
je acelem zmén zachovat zékladni funkce systému kontroly spojovani podnikt zavedeného v roce
1989, zejména zajisténi ,jednordzového odbaveni pro kontrolu hospodaiské soutéze spojenych
podniki s dopadem mimo dzemi stitu a alternativy pro vicendsobné ozndmeni piipadu pfi kontrole
spojovani podnikit v rdmci Spolecenstvi (¥). Takové vicendsobné podani casto zptisobuje znainé
naklady pro organy pro hospodatskou soutéZ i obchodni spole¢nosti.

6. Systém pierozdélovani pifpadi nyni zajistuje, Ze k postoupeni piipadu muze byt dan podnét jesté
pfed poddnim ozndmeni u orgdnu jakéhokoli ¢lenského stitu, a tim umoziuje spojujicim se spolec-
nostem, aby co nejdiive zjistily, do ¢i pravomoci bude nakonec spadat kontrola nad jejich transakei.
Takové postoupeni pfed ozndmenim piipadu méd vyhodu snizeni dodate¢nych ndkladd, zejména co se
tyka casového zpozdéni souvisejictho s postoupenim pifpadu az po jeho podani.

7. Zmény provedené v systému postupovani pfipadt v rdmci nafizeni (ES) ¢. 139/2004 byly motivovany
snahou, aby fungoval jako prdvni mechanismus, ktery je flexibilni (°), ale zdroven zajistuje G¢innou
ochranu hospodaiské soutéze a co nejvice omezuje rozsah tzv. forum shopping (vybér pravomoci
s priznivéjsi pravni tpravou). Zejména s ohledem na duleZitost pravni jistoty je vSak nutné zduraznit,
ze postupovani piipadii zistdvd odchylenim se od obecnych pravidel urcujicich pravomoc na zdkladé
objektivné stanovitelnych prahovych hodnot obratu. Komise a ¢lenské stity si navic ponechdvaji
zna¢nou volnost pfi rozhodovéni, zda postoupit piipad spadajici do jejich ,ptvodni pravomoci‘ nebo
zda souhlasit s tim, Ze se budou zabyvat ptipady, jez nespadaji do jejich ,pivodni pravomoci® podle
¢l. 4 odst. 4 a 5, ¢l. 9 odst. 2 pism. a) a ¢lanku 22 (*%). V tomto ohledu si toto sdéleni pouze klade za
cil poskytnout obecné voditko, co se tykd vhodnosti urcitych piipadi nebo kategorii pFipadi
k postoupeni.

(*) Je pravda, Ze nékterd spojeni podnikd s vyznamem pro celé Spolecenstvi narusuji hospodaiskou soutéz v ramci trhi

s celostdtnim ¢i omezengjsim nez celostdtnim rozsahem v jednom ¢i vice ¢lenskych statech.

() M.2698 Promatech/Sulzer; M.2738 GE/Unison; M.3136 GE/AGFA.

(®) Tymz zptisobem vydaly orgény clenskych stdtd pro hospoddiskou soutéz doporuceni v rdmci sdruzeni evropskych
orgdnt pro hospoddiskou soutéz urcené jako voditko tykajici se zdsad, podle nichz by se mély vnitrostdtni organy
pro hospodatskou soutéz zabyvat pipady zptsobilymi pro spole¢né postoupeni podle ¢lanku 22 naiizeni o spojovani
— Zdsady pouziti cldnku 22 nafizeni o spojovdni vnitrostdtnimi orgdny pro hospodd¥skou soutéZ v rdmci sité¢ EOHS.

() Ackoli se zavedenim ¢l 1 odst. 3 v roce 1997 dostaly nékteré z takovych piipadi do plsobnosti nafizeni
o spojovani, mnohé zustaly nedotceny. Viz odstavec 21 a ndsledujici zprdvy Komise ze dne 11. prosince 2001
(COM(2001) 745 v kone¢ném znéni).

(*) Viz body odivodnéni 11, 12 a 14 nafizeni o spojovani.

() Viz bod odtivodnéni 11 nafizeni o spojovani.

(1) Avsak viz niZe pozndmku pod ¢arou ¢&. 14. Navic je nutné poznamenat, Ze Komise nemd volnost pii rozhodovani
o tom, zda ptijme nebo nepfijme piipad, ktery nespada do jeji ptivodni pravomoci.
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10.

11.

1. POSTUPOVANI PRIPADU

Vidéi zdsady

. Systém kontroly spojovani podnikii stanoveny nafizenim o spojovdni, véetné mechanismu
k prerozdélovani piipadti mezi Komisi a clenskymi stity obsazeného v uvedeném nafizeni, je
v souladu se zdsadou subsidiarity vymezené ve Smlouvé o ES (''). Rozhodnuti pfijatd s ohledem na
postupovani piipadt by podle toho méla ndlezité uvazit veskeré aspekty uplatnéni zdsady subsidiarity
v tomto kontextu, zejména to, ktery orgdn je vhodnéjsi pro provadéni Setfeni, vyhody spocivajici
v systtmu ,jednordzového odbaveni“ a dilezZitost pravni jistoty s ohledem na pravomoc ('?). Tyto
faktory jsou vzdjemné propojeny a piislusnd vdha kladend na kazdy z nich bude zdviset na zvlstnich
okolnostech daného p¥ipadu. Pti zvaZovani, zda uplatnit svou pravomoc a postoupit nebo souhlasit
s postoupenim piipadu, by Komise a ¢lenské stity mély predev§im mit na mysli potfebu zajisténi
uc¢inné ochrany hospodaiské soutéze na viech trzich dotcenych transakei (*%).

Vhodngjsi orgdn

. V zdsadé by méla byt pravomoc pfidélena jinému orgdnu pro hospodaiskou soutéz pouze za okol-
nosti, kdy tento jiny orgdn je vhodnéjsi k tomu, aby se zabyval spojenim podnikti, vzhledem ke
zvlastnim okolnostem piipadu a s ohledem na dostupné prostiedky a odborné znalosti daného
organu. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana pravdépodobnému mistu jakéhokoli dopadu na
hospodétskou soutéz zptisobeného spojenim podnikd. Také lze zohlednit divody zamysleného
postoupeni pfipadu kvili administrativni ndro¢nosti (*4).

Pripad postoupeni pravomoci je pravdépodobné zdvaznéjsi, pokud se jevi, Ze urcitd transakce muze
mit vyznamny dopad na hospodaiskou soutéz, a tak zasluhuje peclivou kontrolu.

Jednordzové odbaveni

PFi rozhodovdni o postoupeni piipadu by se také mél vzit ohled na vyhody spocivajici v systému ,jed-
nordzového odbaveni®, ktery je jadrem nafizeni o spojovéni (**). Stanoveni jednordzového odbaveni je
vyhodné pro organy pro hospodafskou soutéz i obchodni spole¢nosti. Projedndni spojeni jedinym
orgdnem pro hospodéiskou soutéz jednak zvysuje spravni acinnost a také nedochdzi k opakovani ¢i
rozdéleni pfi vykonu rozhodnuti, ani k pfipadnému nesladénému jedndni (co se tykd Setfeni, hodno-
ceni a pipadnych opatfeni) vice organt. Také md obvykle vyhody pro obchodni spolecnosti, zejména
spojujici se podniky, protoZe snizuje ndklady a prekdzky vyplyvajici z povinnosti pfedlozit pfipad vice
orgdntim a také odstranuje riziko rozpornych rozhodnuti z divodu soubézného hodnoceni jedné
transakce fadou orgdnt pro hospodétskou soutéz v rdmci riznych pravnich fada.

(") Viz ¢lanek 5 Smlouvy o ES.
(") Viz body odiivodnéni 11 a 14 nafizen{ o spojovani.
(**) Viz ¢l. 9 odst. 8 nafizeni o spojovani; viz také Philips/Komise (odst. 343), kde Soud prvniho stupné Evropskych spole-

Censtvi uvadi, ze ,ackoli prvni pododstavec ¢l. 9 odst. 3 nafizeni (EHS) ¢. 406489 poskytuje Komisi znacnou
volnost pii rozhodovani, zda postoupit ¢i nepostoupit pifpad spojeni podnikd, nemtize se rozhodnout postoupit
pifpad, Edyi je pii posuzovani zddosti ¢lenského stitu o postoupeni pfipadu jasné na zdkladé souboru presnych
a provézan)’/cﬂ d%kazﬁ, Ze postoupeni takového pifpadu nemiize zabezpecit G¢innou soutéZ na relevantnim trhul.;‘;
viz také
T-346/02 a T-347/02 Cableuropa SA/Komise ze dne 30. zai{ 2003, piipad zatim nezvefejnén (odst. 215). Mezi okol-
nosti dilezité pro cel hodnoceni Komise patfi mimo jiné skutecnost, Ze ¢lensky stit: i) ma konkrétni pfedpisy na
kontrolu spojeni podnikii z hlediska hospodaiské soutéze a specializované orgdny k zajisténi dodrzovani téchto
pfedpisti pod dohledem vnitrostatnich soudd; ii) pfesné Zjisti]i) obavy z naruseni hospodiiské soutéze vyvolané
spojenim podnikd na relevantnich trzich v daném clenském statu (viz vyse citované odst. 346-347 piipadu Philips/
Komise).

(") Lze také piihlédnout k pomérnym nékladiim, casovému zpozdéni, pravni nejistoté a riziku rozporného hodnocent,

jez mohou byt spojeny s vySetfovanim nebo ¢asti vySetfovani provadéného nékolika organy.

(**) Viz bod odtivodnéni 11 nafizeni o spojovani.



5.3.2005

Utedni véstnik Evropské unie

C 56/5

12. Proto by se v ramci postoupeni mélo pokud mozno zabranit déleni piipadil (*°), jestlize se nezdd, ze
vice organt bude mit lepsi moznost zajistit Gi¢innou ochranu hospodaiské soutéze na vSech trzich
dotéenych transakci. Podobné, i kdyz je mozné ¢aste¢né postoupeni pifpadu podle ¢l. 4 odst. 4
a ¢lanku 9, je obvykle nejvhodnéjsi, aby se celym piipadem (nebo alespon vSemi jeho souvisejicimi
¢astmi) zabyval jeden organ (V7).

Prdvni jistota

13. Také by mélo byt fadné piihlédnuto k dilezitosti pravni jistoty, co se tykd pravomoci nad urcitym
spojenim podnikd z pohledu vSech zicastnénych stran (*¥). Z toho diévodu by mél byt piipad
postoupen pouze v piipadé, Ze existuje zdvazny divod pro odchyleni se od ,pivodni pravomoci® nad
uvedenym pfipadem, zejména ve fizi po ozndmeni ptipadu. Podobng, je-li pfipad postoupen jesté
pfed ozndmenim, mélo by se pokud mozno (**) vyvarovat postoupeni téhoZz pfipadu po ozndmeni.

14. Dtilezitost pravni jistoty by také méla byt na zfeteli s ohledem na prdvni kritéria postoupent,
a zejména — pii napjatych terminech — ve fazi pfed ozndmenim. Z toho diivodu by mélo byt postou-
peni ptipadu pfed poddnim ozndmeni v zdsadé omezeno na takové ptipady, kdy je od zacitku rela-
tivné zfejmé, jak stanovit rozsah zemépisného trhu ajnebo mozny dopad na hospoditskou soutéz,
aby bylo mozné rychle rozhodnout o takové zddosti.

Postupoviani pfipadd: pravni poZadavky a jiné faktory, které je tfeba zohlednit

Postoupeni piipadu pied poddnim ozndmeni

15. Systém oznamovani pifipadt pfed poddnim ozndmeni je zahdjen odivodnénym predlozenim zddosti
podané stranami spojeni podnikd. Pfi uvazovani o takové Zadosti je nutné, aby strany nejprve ovéfily,
zda jsou splnény piislusné pravni pozadavky stanovené v nafizeni o spojovani, a za druhé zda by
postoupeni piipadu pied ozndmenim odpovidalo vid¢im zdsadim popsanym vySe v tomto doku-
mentu.

Postupovani ptipadi ze strany Komise ¢lenskym stdtim podle €l. 4 odst. 4

Prdvni poZadavky

16. Aby mohla Komise postoupit piipad jednomu ¢&i nékolika ¢lenskym stitim podle ¢l. 4 odst. 4, musi
byt splnény dva pravni pozadavky:

i) musi existovat ddaje naznacujici, Ze spojeni podnikd maZze zdsadné narusit hospodéiskou soutéz
na trhu & trzich,

ii) zminény trh ¢i trhy musi byt v rdmci ¢lenského statu a vykazovat vSechny znaky samostatného trhu.

(") Soud prvniho stupné v piipadu Philips/Komise dosel k zdvéru, mimo jiné, ze ,rozdéleni“ pfipadd, ackoli je mozné

v disledku pouziti ¢ldnku 9, je ,nezddouci z hlediska zdsady, ,jednordzového odbavenf', na niz je zaloZeno nafizeni
(EHS) ¢. 4064/89“. Navic, i kdyz soud uznal, Ze riziko ,nejednotnych ¢ dokonce neslucitelnych® rozhodnuti Komise
a ¢lenskych statl ,je obsazeno v systému postupovani piipadil stanoveném ve clanku 9% dal jasné najevo, Ze to neni
z jeho pohledu zddouci (viz odst. 350 a 380).

(") To odpovidd rozhodnuti Komise ptedat v pfipadech M.2389 Shell/DEA a M.2533 BP/E.ON Némecku viechny klesa-
jici trhy s ropnymi produkty. Komise si ponechala ¢dsti pfipadi zahrnujicich trhy rostouci. A podobné v piipadé
M.2706 P&O Princess/ Carnival uplatnila Komise svou pravomoc a nepredala ¢ast pipadu do Spojeného kralovstvi,
protoze se chtéla vyhnout rozdéleni pfipadu (viz tiskovd zprdva Komise ze dne 11.4.2002, IP/02/552).

(**) Viz bod odivodnéni 11 nafizeni o spojovani.

(") Viz bod odtvodnéni 14 nafizeni o spojovani. To je ovSem za predpokladu, Ze strany uvedly ve své zddosti
o postoupeni piipadu pfed poddnim pravcfivé a tplné vSechny pifslusné skutecnosti.
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17. Pokud se tykd prvniho kritéria, Zadajici strany musi v podstaté prokdzat, Ze transakce maZe mit mozny
dopad na hospodaiskou soutéz na urcitém trhu ¢lenského statu, jenz nakonec miize byt zdsadni, a tak
zasluhuje bliz$i kontrolu. Takové tdaje mohou byt v podstaté jen predbézné a nemaji vliv na vysledek
Setfeni. I kdyZ strany nemusi prokazovat, Ze ac¢inek na hospodaiskou soutéz bude pravdépodobné
zdporny (), mély by upozornit na ukazatele obecné naznalujici, Ze existuji iinky transakce na
hospodaiskou soutéz (*').

18. Co se tyka druhého kritéria, Zadajici strany musi prokazat, ze zemépisny trh, na némz je hospodatska
soutéZ narusena transakci pravé popsanym zptisobem (odst. 17), je svym rozsahem celostdtni nebo
omezenéjsi nez celostatni ().

Jiné faktory, které je tieba zohlednit

19. Kromé ovéfeni pravnich pozadavkd, aby mohl byt pokud mozno odhadnut pravdépodobny vysledek
zadosti o postoupeni ptipadu, by mély spojujici se strany uvazujici o zddosti také posoudit, zda lze
povazovat postoupeni piipadu za vhodné. To zahrnuje posouzeni Zddosti s ohledem na uvedené
vudel zdsady (odst. 8 az 14), a zejména posouzeni, zda organ ¢&i organy pro hospodafskou soutéz, jez
strany cht&ji pozddat o pfevzeti pfipadu, jsou nejvhodnéjsi orgdn k tomu, aby se zabyvaly danym
piipadem. Za timto Géelem by postupné mélo byt uvazeno jak pravdépodobné misto Gcinkd trans-
akce na hospodafskou soutéz, tak nakolik je vnitrostdtni orgdn pro hospoddiskou soutéz (VOHS)
piislusny pro kontrolu této operace.

20. Spojeni podnik s vyznamem pro celé Spolecenstvi, jez mohou narusit hospoddtskou soutéz na trzich
s celostatnim ¢i omezengj$im nez celostdtnim rozsahem a jejichz Gcinky budou pravdépodobné
omezeny nebo budou mit nejvétsi hospodaisky dopad na jeden ¢lensky stat (), jsou nejvhodnéjsi
pfipady k postoupeni danému clenskému stdtu. Toto se zejména tykd ptipadd, kde by to mélo dopad
na odlisny trh, ktery netvoif nedilnou soucdst spole¢ného trhu. Tim, Ze je pfipad postoupen pouze
jednomu ¢lenskému stdtu, je rovnéz zachovdna vyhoda ,jednordzového odbaveni*.

21. Nakolik mize byt spojeni podnikli s vyznamem pro celé Spolecenstvi, jez navzdory moZnému
vyznamnému dopadu na hospoddiskou soutéz v rdmci jednoho celostitniho trhu miize mit
vyznamné ucinky pfesahujici hranice (napf. protoze tG¢inky spojeni podniki na jednom zemépisném
tthu maze mit zdvazné dusledky na zemépisnych trzich v jinych ¢lenskych statech nebo protoze

(*) Viz bod odtivodnéni 16, jez uvadi, Ze ,po dotéenych podnicich by viak nemélo byt pozadovéno, aby dokazovaly, ze

I~

ucinky spojeni by poskodily hospodafskou soutéz*.

(*) Existence ,ovlivnénych trha“ ve smyslu formuldfe RS je obecné povazovina za dostatecnou ke splnéni pozadavka

¢l. 4 odst. 4. Strany vsak mohou upozornit na jakékoli faktory, jez mohou byt dilezité pro analyzu piipadu

z hlediska hospodaiské soutéze (prekryvéni trha, vertikdlni integrace apod.).

Za timto tGcelem by Zddajici strany mély brdt v tvahu takové faktory, jez obvykle ukazuji na trhy s celostdtnim ¢i

omezengjsim neZ celostdtnim rozsahem, napf. zejména vyrobni charakteristiky (napf. nizkd hodnota vyrobku oproti

zna¢nym nédkladim na dopravu), konkrétni charakteristiky poptavky (napt. konecni spotiebitelé pochdzeji z blizkého
okoli piisobisté obchodni ¢innosti) a nabidky, znacné rozdily v cendch a trznich podilech stdtd, zvyky vnitrostatnich
spotfe%itelﬁ, ruzné regulatorni rdmce, dafové ¢i jiné predpisy. Dalsi informace 1ze najit ve sdéleni Komise o definici

relevantniho trhu pro tcely prava hospodaiské soutéze Spolecenstvi (Uf. vést. C 372, 9.12.1997, s. 5).

(*) Viz napt. postoupeni ur¢itych samostatnych trhi skladovani ropy ze strany Komise k posouzeni francouzskymi
orgény v piipadech M.1021 Compagnie Nationale de Navigation-SOGELF, M.1464 TotaﬁPetroﬁna, a v pifpadech
M.1628 Totalfina/Elf Aquitaine, M.1030 Lafarge/Redland, M.1220 Alliance Unichem/Unifarma, M.2760 Nehlsen/Reth-
mann/SWB/Bremerhavener Energiewirtschaft a v pitipadu M.2154 C3D/Rhone/Go-ahead; dile v piipadu M.2845
Sogecable/Canal Satelite Digital/Vias Digital.

(22
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mize vést k potencidlnimu uzavieni a ndsledné rozdrobenosti spole¢ného trhu (**), vhodnym
piipadem k postoupeni, bude zaviset na konkrétnich okolnostech. Ackoli ¢lenské stity i Komise
mohou byt stejné dobte vybaveny nebo ve stejné dobrém postaveni, aby se zabyvaly takovymi
piipady, méla by byt zachovana zna¢nd volnost pfi rozhodovéni, zda takové ptipady postoupit ¢i
nikoliv.

22. Nakolik maze byt spojeni podnikii s vyznamem pro celé Spolecenstvi potencidlné narusujici hospo-
dafskou soutéz na mnoha trzich s celosttnim ¢i omezenéj$im nez celostitnim rozsahem ve vice nez
jednom ¢lenském statu vhodnym piipadem k postoupeni ¢lenskému statu, bude zaviset na zvldstnich
okolnostech kazdého jednotlivého piipadu, napf. na poctu celostitnich trhd, jeZ mohou byt zdsadné
naru$eny, vyhledovém fe$eni moznych problémi ptiméfenym zpusobem, neodporujicich si néprav-
nych opatfenich a usili, jez muzZe piipad vyZadovat pii vySetfovani. Skutecnost, Ze piipad muze
vyvolat obavy z mozného naruseni hospodaiské soutéze v fadé ¢lenskych statt a vyzaduje koordino-
vané Setfeni a ndpravnd opatfeni, miZe pusobit ve prospéch Komise, aby si ponechala pravomoc nad
celym doty¢nym piipadem (). Na druhé strané, nakolik pfipad vyvoldvd obavy z naruSeni hospo-
dafské soutéZe, u nichz se nezdd, Ze ackoli se tykaji trhii ve vice nez jednom ¢lenském statu, by vyza-
dovaly koordinované Setfeni ajnebo ndpravnd opatfeni, pfesto muZe byt postoupeni vhodné.
V omezeném poctu piipadi (*) Komise dokonce poklddala za vhodné postoupit spojeni podniki vice
nez jednomu clenskému stdtu s ohledem na vyznamné rozdily v podminkich hospoddiské soutéze
charakterizujici dot¢ené trhy v prislusnych ¢lenskych stétech. I kdyz rozdéleni projedndni v takovych
piipadech pfipravuje spojujici se strany o vyhodu ,jednordzového odbaveni®, tento faktor je méné
zdvazny ve fazi pred ozndmenim piipadu, kdy je podnét k postoupeni din dobrovolnou zddosti
spojujicich se stran.

23. Rovnéz by se dle moznosti mél brat ohled na to, zda u jednoho ¢i vice VOHS zvazovanych pro
postoupeni piipadu je mozné, Ze maji konkrétni odborné znalosti tykajici se mistnich trht (¥) nebo
vySetfuji ¢i budou vysetiovat jinou transakci v daném odvétvi (*¥).

24 Viz piipad M.580 ABB/Daimler Benz, Komise nepfistoupila na zZadost Némecka o postoupeni pifpadu podle ¢lanku 9
i ]3 P p p pent pripadu p
o

za okolnosti, kdy by transakce (vznikl by nejvétsi dodavatel Zelezni¢niho zafizeni na svété) méla vyznamné dasledky

v celé Evropé, i kdyz obavy z naruseni hospodiiské soutéze byly omezeny na némecké trhy. Viz také pfipad

M.(2ﬂ434 Hidroelectrica del Cantabrico/EnBW /Grupo Vilar Mir, kde navzdory ié(ﬂ)sti Spanélska o postoupeni pifpadu
odle

Iglénku 9 Komise pokracovala v Setfeni a pfijala rozhodnuti podle ¢l. 8 odst. 2.

(*) Jako piiklad viz M. 1383 Exxon/Mobil, kde Komise i pfes Zddost Spojenému krélovstvi, aby ji byla pfeddna ¢dst
spojeni podnikil na trhu maloobchodniho prodeje motorovych paliv v Severozdpadnim Skotsku, zahdjila Setfen,
nebot piipad vyzadoval jednotny a souvisly balik ndpravnych opatieni za Gcelem feSeni vSech problematickych
otdzek ve zminéném odvétvi; viz také M.2706 P&O Princess/Carnival, kde navzdory skutecnosti, Ze organy Spojenc¢ho
krélovstvi posuzovaly konkurenéni nabidku spole¢nosti Royal Caribbean, Komise nesouhlasila se zddosti o ¢aste¢né
postoupeni pifpadu, aby se vyhnula rozdéleni piipadu, a zabezpecila jednotné Setfeni riznych celostdtnich trhi
ovlivnénych transakci.

(*) Viz M. 2898, Le Roy Merlin/Brico, M.1030, Redland/Lafarge, M. 1684, Carrefour/Promodes.

(*) V piipadu M.330 MacCormick/CPC/Rabobank/Ostmann postoupila Komise pfipad Némecku, protoze mélo lepsi
moznost vysetfit mistni podminky v 85 000 prodejnich mistech v Némecku; Holandsku byl preddn pfipad M.1060
Vendex/KBB, protoze mélo lepsi moznost zhodnotit vkus a zvyky mistnich spotiebiteld; viz také piipad M.1555
Heineken/Cruzcampo, ptipad M.2621 SEB/Moulinex (kde byly spotiebitelské preference a obchodni a marketingovd
praxe specifické pro francouzsky trh); ptipad M.2639 Compass/Restorama/Rail Gourmet/Gourmet a piipad M.2662
Danish-Crown/Steff-Houlberg.

(**) Napf. v M.716 Gehe/Lloyds Chemists Komise postoupila piipad, protoze Lloyds byl také predmétem jiné nabidky, jez
nespadala do prahovych hodnot nafizeni o spojovani, ale byla kontrolovdna orgdny Velké Britanie; postoupeni
piipadu umoznilo, aby byly obé nabidky kontroloviny stejnym orgdnem; v pipadu M.1001/M.1019
Preussag/ Hapag-Lloyd/TUI byly pfeddny Némecku dvé transakce, jez by spolecné se tieti ozndmenou v Némecku
vyvolaly obavy z naruseni hospodéiské soutéze: postoupeni piipadu zajistilo, Ze vSechny tii transakce byly projed-
nény stejnym zptisobem. V M.2044 Interbrew/Bass Komise piedala pfipad orgdntim Velké Britdnie, protoze v té dobé
posuzovaly akvizici jiného pivovaru — Whitbread pro Interbrew a vzhledem k jejich zkuSenostem z neddvnych
Setfeni na stejnych trzich; podobné viz také piipady M.2760 Nehlsen/Rethmann/ SWB/ Bremerhavener Energiewirtschaft,
M.2234 Metsalilitto Osuuskunta/Vapo Oy/JV, M.2495 Haniel/Fels, M.2881 Koninklijke BAM NBM/HBG a M.2857/
M.3075-3080 ECS/IEH a Sest dalsich akvizic mistnich distributorti pro spolecnost Electrabel. Aviak v piipadu
M.2706 PEO
Princess/Carnival navzdory skutecnosti, Ze organy Velké Britdnie posuzovaly konkuren¢ni nabidku spolecnosti Royal
Caribbean, Komise nesouhlasila se Zadosti o ¢dste¢né postoupeni pifpadu. Komise vzala v dvahu predbézné obavy
z naruSeni hospodaiské soutéze na jinych celostétnich trzich ovlivnénych spojenim podnikd a tak se chtéla vyhnout
rozdéleni piipadu (viz tiskova zprdva Komise ze dne 11.4.2002, IP/02/552).
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Postupovdni piipadi ze strany Clenskych statti Komisi podle ¢l. 4 odst. 5

Prdvni pozadavky

24. Podle ¢l. 4 odst. 5 musi byt splnény pouze dva pravni pozadavky, aby strany transakce mohly
pozadat o postoupeni ptipadu Komisi: transakce musi byt spojenim podniki ve smyslu ¢lanku 3 nafi-
zen{ o spojovéni a spojeni podnikt musi je byt mozné piezkoumat podle vnitrostdtnich prdvnich pedpisii
pro hospoddfskou soutéz nejméné ti clenskych statil. (viz také odst. 65 a ndsl. a odst. 70 a ndsl.)

Jiné faktory, které je tieba zohlednit

25. Kromé ovéfeni pravnich pozadavkd, aby mohl byt pokud mozno odhadnut pravdépodobny vysledek
zddosti o postoupeni piipadu, by mély spojujici se strany uvazujici o zadosti také zvdzit, zda postou-
peni piipadu lze povazovat za vhodné. To zahrnuje posouzeni Zadosti s ohledem na uvedené vadei
zésady, a zejména na skuteCnost, zda Komise je vhodnéjsi orgdn k tomu, aby se zabyvala danym
piipadem.

26. V tomto ohledu uvddi bod odivodnéni 16 nafizeni o spojovani jasné, Ze ,Zddosti o postoupeni
Komisi pred ozndmenim by byly zvldsté vhodné v piipadech, kdy by naruseni hospodaiské soutéze
vyplyvajici ze spojeni pfesdhlo hranice Gzemi jednoho ¢lenského stdtu.“ Proto by se mél brat zvlastni
ohled na pravdépodobné misto moznych t¢inkti na hospodafskou soutéz vyplyvajicich z transakce
a na to, jak vhodnd by byla kontrola Komise nad touto operaci.

27. Zejména by se mélo posoudit, zda piipad svou podstatou skutecné pfesahuje hranice s ohledem na
skutecnosti, jako jsou jeho pravdépodobné Gcinky na hospoddiskou soutéz a vysetfovaci a vykondvaci
pravomoci, jez budou pravdépodobné nutné k feseni jakychkoli takovych tcinkd. V tomto ohledu je
nutné predevsim zvazit, zda ptipad muaze mit pfipadné dopad na hospoddtskou soutéz na jednom ¢i
vice trzich dotéenych spojenim podnikt. V kazdém piipadé, ddaje o mozném dopadu na hospodéi-
skou soutéz jsou v podstaté jen pfedbézné (*) a nemaji vliv na vysledek Setfeni. Strany ani nemusi
prokazovat, Ze t¢inek na hospoddiskou soutéz bude pravdépodobné zdporny.

28. Piipady, kdy je trh ¢i trhy, na nichZ se mtiZe vyskytnout mozny dopad na hospodaiskou soutéz, $irsi
nez celostitni v zemépisném rozsahu (*°), nebo kdy nékteré z potencidlné dotéenych trhi jsou $irsi
nez celostatni a hlavni hospodéisky dopad spojeni podnikti souvisi s takovymi trhy, jsou nejvhodné-
j8imi piipady k postoupeni Komisi. V takovych piipadech s ohledem na to, Ze dynamika hospodafské
soutéze se $iff po tzemich a presahuje hranice sttli, a v disledku toho miZe vyzadovat Setfeni
v nékolika statech a rovnéz odpovidajici provadéci pravomoci, bude Komise pravdépodobné
v nejlepsim postaveni k provedeni Setfent.

(*) Existence ,ovlivnénych trhi“ ve smyslu formuldfe RS je obecné povazovdna za dostate¢nou. Strany vSak mohou
upozornit na jakékoli faktory, jez mohou byt dilezité pro analyzu piipadu z hlediska hospodéiské soutéze (piekry-
vani trhd, vertikdln{ integrace apod.).

(*) Viz spolecné postoupeni piipadu Komisi ze strany sedmi ¢lenskych stdtt v M.2738 GE/Unison tykajici se transakce
ovlivijici celosvétové trhy a spole¢né postoupeni pifpadu Komisi ze strany sedmi ¢lenskych stdtd v M.2698 Proma-
tech/Sulzer tykajici se transakce ovliviwjici trh zdpadni Evropy; viz také Zdsady pouziti clanku 22 natizeni o spojovini
vnitrostdtnimi orgdny pro hospoddiskou soutéz v rdmci sité EOHS, dokument zvefejnény evropskymi orgdny pro hospo-
dafskou soutéz (EOHS), odst. 11.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Komise mtze byt vhodngjsim orgdnem pro feSeni piipadi (véetné Setfeni, hodnoceni a piipadnych
ndpravnych opatfeni), jez vyvoldvaji obavy z mozného naruseni hospodaiské soutéZe na fadé trha
s celostatnim ¢i omezenéj$im neZ celostdtnim rozsahem nachazejicich se na tzemi fady clenskych
statt (*'). Komise bude pravdépodobné v nejlep$im postaveni k provedeni Setfeni v takovych piipa-
dech, kdy je pozadavek na zajisténi trvalé a i¢inné kontroly v rtiznych stitech, na uplatnéni pat¥ic-
nych vySetfovacich pravomoci a na feSeni ptipadnych obav z naruseni hospodaiské soutéze pomoci
provazanych ndpravnych opatieni.

Podobng, jak bylo jiz dfive uvedeno v souvislosti s ¢l. 4 odst. 4, pfiméfenost postupovani piipadi
spojeni podnikd, jez navzdory moznému zna¢nému dopadu na hospodaiskou soutéz v ramci jednoho
celostatntho trhu miiZze mit vyznamné G¢inky presahujici hranice, vhodnym piipadem k postoupeni,
bude zaviset na zvlastnich okolnostech daného piipadu. Ackoli ¢lenské staty i Komise mohou byt ve
stejné dobrém postaveni, aby se zabyvaly takovymi ptipady, méla by byt zachovdna znacnd volnost
pii rozhodovani, zda takové piipady postoupit ¢i nikoliv.

Na zfeteli by pokud mozno také mélo byt, zda je Komise velmi dobte vybavena pro fddnou kontrolu
piipadu, zejména s ohledem na faktory jako konkrétni odborné znalosti ¢i pfedchozi zkuSenosti
v daném odvétvi. Cim vétsi je moznost, Ze by spojeni narusilo hospodéfskou soutéz mimo tGzemi
jednoho ¢lenského statu, tim pravdépodobngji bude Komise lépe vybavena pro vedeni Setfeni, zejmé-
na co se tykd zjistovani skutecnosti a vykonavacich pravomoci.

Na zdvér, strany spojeni podnikd mohou ptedlozit ptipad, ackoli zjevné nemd zddny ucinek na
hospodaiskou soutéz, pokud je natolik zdvazny, Ze by transakci méla projednat Komise, zejména
s ohledem na faktory jako ndklady a ¢asové zpozdéni souvisejici s predlozenim piipadu v nékolika
¢lenskych statech (*2).

Postoupeni piipadu po poddni ozndmeni

Postupovdni ptipadii ze strany Komise ¢lenskym stdtiim podle ¢ldnku 9

Podle ¢ldnku 9 ma clensky stat, jenz chce pozddat o postoupeni pfipadu po jeho ozndmeni Komisi,
dvé moznosti: ¢l. 9 odst. 2 pism. a) a popiipadé ¢l. 9 odst. 2 pism. b).

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 pism. a)

Prdvni pozadavky

Aby mohl byt piipad postoupen clenskému stitu ¢i statim podle ¢l. 9 odst. 2 pism. a), musi byt
splnény tyto pravni pozadavky:

i) spojeni podnikd musi hrozit zdsadné narusit hospodafskou soutéz na trhu a
ii) zminény trh musi byt v rdmci Zddajiciho clenského stdtu a vykazovat vsechny znaky samostatného trhu.

Co se tykd prvniho kritéria, zadajici clensky stit musi v podstaté prokdzat na zdkladé predbézné
analyzy, Ze existuje redlné riziko, Ze by transakce mohla mit vyznamny zdporny dopad na hospodai-
skou soutéz, a tak zasluhuje bliz$i kontrolu. Takové ptedbéiné tdaje mohou byt v podstaté
evidentnim dikazem o moZném vyznamném zdporném dopadu, ale nemaji vliv na vysledek celko-
vého Setfeni.

(*)) To se miize napiiklad tykat transakci, kdy jsou ovlivnéné trhy, ackoli celostitni (nebo rozsahem i omezen¢jsi nez

celostétni pro ucely hodnoceni z hlediska hospodafské soutéze), piesto charakterizovany spole¢nymi evroFsk)’/mi ¢i
svétovymi znackami, spole¢nymi evropskymi ¢i svétovymi pravy dusevniho vlastnictvi nebo centralizovanou
vyrobou a distribuci — alesport do té miry, Ze takova vyroba ¢i distribuce bude mit pravdépodobné vliv na jakdkoli
ndpravnd opatfeni.

(*») Viz body odiivodnéni 12 a 16 nafizeni o spojovani podnikd.
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36. Co se tyka druhého kritéria, Zadajici ¢lensky stat musi prokdzat, Ze zemépisny trh ¢i trhy, na nichz je
hospodaiskd soutéz naruSend transakci vySe popsanym zptisobem (odst. 35), jsou svym rozsahem
celostatni nebo omezenéjsi nez celosttni (*¥).

Jiné faktory, které je tieba zohlednit

37. Kromé ovéfeni pravnich pozadavkt by mély byt pii hodnoceni, zda postoupeni piipadu lze pova-
zovat za vhodné, posouzeny také dalsi faktory. To zahrnuje posouzeni Zddosti s ohledem na uvedené
vudel zdsady, a zejména zvdzeni, zda orgdn ¢i orgdny pro hospoddiskou soutéZ, jez strany chtéji
pozadat o prevzeti pfipadu, jsou nejvhodnéjsi organ k tomu, aby se zabyvaly danym pfipadem. Za
timto tcelem by postupné mélo byt posouzeno jak pravdépodobné misto ti¢inkd transakce na hospo-
datskou soutéz, tak nakolik je VOHS vybaven pro kontrolu této transakce (viz odst. 19 — 23).

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 pism. b)

Prdvni poZadavky

38. Aby mohl byt ptipad postoupen clenskému stdtu ¢i stitim podle ¢l. 9 odst. 2 pism. b), musi byt
splnény tyto pravni pozadavky:

i) spojeni podnikd musi narusovat hospodafskou soutéz na trhu a

ii) zminény trh musi byt v rdmci Zddajictho clenského stdtu, vykazovat vSechny charakteristiky samostatného
trhu a nesmi tvofit podstatnou cdst spolecného trhu.

39. Co se tykd prvniho kritéria, zddajici clensky stdt musi prokdzat na zdkladé pfedbézné analyzy, Ze
spojeni podnikti bude pravdépodobné mit dopad na hospodaiskou soutéz v ramci trhu. Takové pied-
bézné tidaje mohou byt v podstaté evidentnim diikazem o moZném negativnim dopadu, ale nemaji
vliv na vysledek celkového Setfeni.

40. Co se tyka druhého kritéria, Zadajici clensky stat musi nejen prokdzat, Ze trh, na némz je hospodaiskd
soutéZ ovlivnéna operaci vy$e popsanym zptisobem (odst. 38), je samostatnym trhem v rdmci ¢len-
ského statu, ale také Ze zminény trh neni podstatnou &asti spole¢ného trhu. V tomto ohledu se
ukazuje, na zakladé pfedchozi praxe a soudnich rozhodnuti (**), Ze takové situace jsou obvykle
omezeny na trhy omezengjstho zemépisného rozsahu v ramci ¢lenského statu.

() Viz sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro Géely prava hospodaiské soutéze Spolecenstvi (Ut. vést. C 372,
9.12.1997, s. 5)

(*) Viz postoupeni piipadli ze strany Komise podle ¢l. 9 odst. 2 pism. b v: M.2446, Govia/Connex South Central, kde
transakce naruSovala hospodaiskou soutéz na konkrétnich Zelezni¢nich trasich v oblasti Londyn/Gatwick-Brighton
ve Spojeném krélovstvi; v M.2730, Connex/ DNVBVG, kde transakce narusovala hospoddiskou soutéz v rdmci mist-
nich sluzeb vefejné dopravy v oblasti Riesa (Sasko, Némecko); a v M. 3130, Arla Foods/Express Diaries, kde transakce
narusovala hospoddiskou soutéZ v ramci trhu doddvek mléka v lahvich az do domu v Londyné a oblastech Yorkshire
a Lancashire ve Spojeném kralovstvi. Pro dcely vymezeni pojmu nepodstatné ¢dsti spole¢ného trhu lze najit urcité
voditko také v rdmci soudnich rozhodnuti tykajicich se pouziti ¢ldnku 82 Smlouvy o ES. V této souvislosti Soudni
dviir vyslovil dosti $irokou pfedstavu tom, co muZe tvofit podstatnou ¢dst spole¢ného trhu, kdy se uchylil mimo jiné
k empirickym poznatkéim. V soudnich rozhodnutich Ize najit napiiklad ddaje v podstaté zafgiené na praktickych
kritériich, napf. ,struktura a objem vyroby a spotieby uvedeného vyrobku a rovnéz zvyky a hospodaiské moznosti
prodejcti a kupujicich®, viz ptipad 40[73, Suiker Unie/Commission, [1975] Sb. rozh., s. 1663. Viz také piipad
C-179/90, Porto di Genova, [1991] Sb. rozh., s. 5889, kde byl pfistav v Janové posouzen jako podstatnd ¢dst spolec-
ného trhu. Ve svych rozhodnutich Soudni dvir také konstatoval, Ze skupinu samostatnych trlgﬁ lze spolecné pova-
zovat za podstatnou ¢dst spolecného trhu. Viz napf. piipad C-323/93, Centre d'insémination de la Crespelle, [1994] Sb.
rozh., s. [-5077, odst. 17, kde Soudni dvir konstatoval, Ze ,v tomto pfipad¢, kdy provoz inseminacnich stfedisek
podléhd schvéleni, a za predpokladu, ze kazdé stiedisko bude mit vyhradni pravo piisobit ve vymezené oblasti,
vnitrostatni predpisy udélily témto stfediskim vyhradni préva. ProtoZe tim vznikd ve prospéch téchto podnika
skupina sousedicich monopold tizemné omezenych, ale spolecné pokryvajicich celé tzemi ¢clenského stétu, vytvaii
tyto vnitrostdtni predpisy dominantni postaveni ve smyslu ¢lanku 86 Smlouvy na podstatné ¢sti spole¢ného trhu*.
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41. Jsou-li tyto podminky splnény, Komise je povinna pfipad postoupit.

Postupovdni pifpadii ze strany Clenskych stdtti Komisi podle ¢lanku 22

Prdvni poZadavky

42. Aby mohl byt piipad postoupen Komisi ze strany jednoho ¢i vice ¢lenskych stitt podle ¢lanku 22,
musi byt splnény dva prdvni pozadavky:

i) spojeni podnikd musi ovliviiovat obchod mezi clenskymi stdty a
ii) musi hrozit zdsadné narusit hospodd¥skou soutéZ v rdmci tizemi Zddajiciho clenského stdtu nebo stdtii.

43. Co se tyka prvniho kritéria, spojeni podnikd spliiuje tento pozadavek tak, Ze pravdépodobné miize mit
urdity zjistitelny vliv na strukturu obchodovani mezi ¢lenskymi staty (**).

44. Co se tyka druhého kritéria, jak je uvedeno v ¢l. 9 odst. 2 pism. a), postupujici clensky stdt ¢i staty musi
v podstaté prokdzat na zakladé piedbéziné analyzy, Ze existuje redlné riziko, Ze by transakce mohla
mit vyznamny zdporny dopad na hospodaiskou soutéz, a tak zasluhuje blizs{ kontrolu. Takové pied-
bézné ddaje mohou byt v podstaté evidentnim diikazem o mozném vyznamném zdporném dopadu,
ale nemaji vliv na vysledek celkového Setieni.

Jiné faktory, které je tieba zohlednit

45. Vzhledem k tomu, Ze postoupeni piipadu Komisi po poddni ozndmeni mize znamenat dodate¢né
naklady a ¢asové zpozdéni pro spojujici se strany, obvykle by se mélo omezit na takové piipady, jez
ukazuji na redlné riziko zdpornych dcinkt na hospodaiskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi staty
a kde se zd4, Ze budou nejlépe vyfeSeny na tdrovni SpoleCenstvi (*°). Kategorie pifpadi obvykle
nejvhodnéjsich k postoupeni Komisi podle ¢lanku 22 jsou proto nasledujici:

— piipady vyvolavajici vazné obavy z naruseni hospodaiské soutéze na jednom ¢ vice trzich, které
jsou $irsi nez celostatni z hlediska zemépisného rozsahu, nebo maji-li nékteré z potencialné dotce-
nych trhi $ir$i nez celostdtni rozsha a hlavni hospodaisky dopad spojeni podniki souvisi
s takovymi trhy;

— piipady vyvolavajici vdZzné obavy z narueni hospodaiské soutéZe v ramci mnoha trha
s celostatnim ¢i omezenéj$im nez celostitnim rozsahem umisténych na tGzemi fady clenskych
statd za okolnosti, kdy je povazovano za zddouci provazané projedndni piipadu (s ohledem na
piipadnd napravnd opatieni, ale v urcitych piipadech také na samotné vysetfovani) a pokud hlavni
hospodaisky dopad spojeni podnikti souvisi s takovymi trhy.

II. MECHANISMUS SYSTEMU POSTUPOVANI PRIPADU

A. PREHLED SYSTEMU POSTUPOVANI PRIPADU

46. Nafizeni o spojovani stanovi piislusnd prdvni pravidla pro fungovdni systému postupovani ptipadi.
Pravidla obsazend v ¢l. 4 odst. 4 a 5, ¢lanku 9 a ¢ldnku 22 podrobné stanovi riizné kroky vyzadované
pro to, aby mohl pfipad byt postoupen ze strany Komise ¢lenskym statim a naopak.

(**) Viz také obdobné sdéleni Komise — Pokyny k pojeti vyrazu ,ovliviovani obchodu“ obsazeného v ¢lancich 81 a 82
Smlouvy (UFf. vést. C 101, 27.4.2004, s. 81).

(*) Viz spolecné postoupeni piipadu Komisi ze strany sedmi ¢lenskych stdtt v M.2738 GE/Unison tykajici se transakce
ovlivijici celosvétové trhy a spole¢né postoupeni pifpadu Komisi ze strany sedmi ¢lenskych stdtd v M.2698 Proma-
tech/Sulzer tykajici se transakce ovliviwjici trh zdpadni Evropy; viz také Zdsady pouziti clanku 22 natizeni o spojovini
vnitrostdtnimi orgdny pro hospoddiskou soutéz v rdmci sité EOHS, dokument zvefejnény evropskymi orgdny pro hospo-
dafskou soutéz (EOHS), odst. 11.
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47

48.

49.

()
)

*)

(*)

. Kazdé ze ¢tyfech piislusnych ustanoveni stanovi samostatny mechanismus pro postupovani piipadi
dané kategorie spojeni podnikii. Ustanoveni Ize rozdélit takto:

a) Postoupeni pfipadu pfed ozndmenim:
i) ze strany Komise ¢lenskym stdtim (cl. 4 odst. 4)
ii) ze strany ¢lenskych sttt Komisi (¢l. 4 odst. 5)
b) Postoupeni piipadu po ozndment:
i) ze strany Komise ¢lenskym stdttim (¢lanek 9)
i) ze strany clenskych stdtti Komisi (¢lanek 22)

Schémata uvedend v piiloze I k tomuto sdéleni graficky popisuji riizné procesni kroky, které je tteba
dodrzovat v rdmci mechanismu postupovani pifpadi stanoveném v ¢l. 4 odst. 4 a 5, clinku 9
a ¢lanku 22.

Postoupeni pfipadu pfed ozndmenim

O postoupeni pifpadu pied ozndmenim mohou pozddat pouze dotéené podniky (*). Je na dotéenych
podnicich, aby ovéfily, zda spojeni podniki spliuje kritéria stanovend v ¢l. 4 odst. 4 (Ze spojeni
podniki ma vyznam pro celé Spolecenstvi, ale mtize zdsadné narusit hospodaiskou soutéz na samo-
statném trhu ¢lenského statu) nebo ¢l. 4 odst. 5 (Ze spojeni podniki nema vyznam pro celé Spolecen-
stvi, ale umoziiuje pfezkoumdni v rdmci vnitrostatnich pfedpisti pro hospodéiskou soutéz alespon
tiech clenskych statd). Potom se dotéené podniky mohou rozhodnout, Ze pozddaji o postoupeni
pfipadu Komisi nebo ze strany Komise, a to poddnim odtvodnéné zddosti na formulaii RS. Zadost
bude neprodlené odesldna Komisi viem ¢lenskym statim. Zbytek postupu se lisi podle ¢l. 4 odst. 4
a ¢l. 4 odst. 5.

— Podle ¢l. 4 odst. 4 md dotceny clensky stdt nebo stity (*) 15 pracovnich dni ode dne prijeti
podané zadosti na vyjadfeni souhlasu ¢i nesouhlasu se zddosti. Ml¢eni ze strany ¢lenského statu je
povazovano za souhlas (*). Jestlize dotéeny ¢lensky stat ¢i staty souhlasi s postoupenim piipadu,
Komise md dalsich asi 10 pracovnich dnd (25 pracovnich dni ode dne obdrzeni formuldfe RS
Komisi), kdy se maze rozhodnout postoupit pfipad. Mlceni ze strany Komise je povaZovano za
souhlas. Jestlize Komise souhlasi, p¥ipad (nebo jeho ¢ast ¢i ¢dsti) je postoupen ¢lenskému statu ¢i
statim podle zddosti dotéenych podnikti. Je-li pfipad postoupen, dotyény clensky stat ¢i staty
pouziji na postoupenou &ast pipadu (*) své vnitrosttni predpisy. Pouzije se ¢l. 9 odst. 6 az 9.

Pojem ,dotcené podniky* zahrnuje ,0soby” ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. b).

Dotceny clensky stdt nebo stity jsou ty, jez jsou uvedeny ve formuldfi RS a jimz bude piipad postoupen, bude-li
vyhovéno zadosti.

Tento mechanismus je zdkladni funkci vSech postupti k postupovani piipadil stanovenych v nafizeni o spojovani.
Mechanismus lze oznacit jako ,souhlas mlcky* ¢i neodporovani: to znamend, Ze pokud Komise nebo clensky stit
nevydaji rozhodnuti, je to povazovdno za kladné rozhodnuti. Tento mechanismus byl jiz funkci nafizeni (EHS)
¢. 4064/89 v ¢l. 9 odst. 5. Nyni je obsazen v ¢l. 4 odst. 4 druhém a &tvrtém pododstavci, ¢l. 4 odst. 5. ¢tvrtém
pododstavci, ¢l. 9 odst. 5, ¢l. 22 odst. 3 prvnim pododstavci, posledni vété nafizeni o spojovani. Mechanismus pozi-
tivntho mlceni v3ak neplati, co se tykd rozhodnuti ¢lenskych statt pfipojit se k zddosti podle ¢l. 22 odst. 2.

Cl. 4 odst. 4 umoziuje fazujicim strandm, aby pozddaly o ¢4stecné nebo Gplné postoupeni ptipadu. Komise
a Clenské staty musi bud souhlasit nebo zamitnout zddost a nesméji ménit rozsah zddosti napf. postoupenim pouze
Casti pifpadu, kdyz byla poddna zddost o postoupeni celého pifpadu. Pfi ¢dste¢ném postoupeni piipadu bude
doty¢ny clensky stdt uplatiiovat na pfedanou ¢dst pipadu svoje vnitrostdtni piedpisy pro hospodaiskou soutéz. Na
zbyvajici Cast piipadu se naddle obvyklym zpisobem pouzije nafizeni o spojovani, tj. dotéené podniky budou mit
povinnost ozndmit nepfedanou ¢ast spojeni podnikd na formuldfi CO podle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni o spojovani.
Naopak bude-li cely piipad preddn ¢lenskému stitu, ¢l. 4 odst. 4 posledni pododstavec stanovi, Ze nebude povinnosti
oznamit piipad také Komisi. P¥ipad tedy nebude Setfen Komisi. Pfislusny clensky stdt pouzije vnitrostdtni piedpisy
na cely pfipad; zddny jiny élensﬁ}'f stdt nemtize pouZzit vnitrostdtni predpisy pro hospoddiskou soutéz na zminéné
spojeni podnikd.
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— Podle ¢l. 4 odst. 5 maji dotcené clenské staty (') 15 pracovnich dnd ode dne pfijeti podané
Zadosti na vyjadieni souhlasu ¢ nesouhlasu se Zadosti. Na konci tohoto obdobi Komise zkontro-
luje, zda néjaky clensky stat piislusny pro Setfeni spojeni podnikii v rdmci svych vnitrostatnich
piedpisti pro hospodaiskou soutéz vyjadiil sviij nesouhlas. Neni-li vyjadien nesouhlas zddného
takového piislusného stitu, piipad se povazuje za takovy, ktery ziskd vyznam pro celé Spolecen-
stvi, a tim je postoupen Komisi, jezZ ma vyhradni pravomoc nad timto ptipadem. Potom by strany
mély predlozit ptipad Komisi prostiednictvim formuldfe CO. Na druhé strané, pokud jeden nebo
vice piislusnych clenskych sttt vyjadii svij nesouhlas, Komise neprodlené informuje o tomto
nesouhlasu vSechny clenské stity a dotcené podniky a proces postoupeni piipadu je ukoncen.
Potom je na stranich, aby ndsledovaly jakékoli pifslusné vnitrostdtni predpisy na oznamovani
piipada.

Postoupeni pfipadu po ozndmeni

50. Podle ¢l. 9 odst. 2 a ¢l. 22 odst. 1 miiZe byt piipad postoupen po ozndmeni bud na zdklad¢ iniciativy
samotnych clenskych stati, nebo na vyzvu Komise podle ¢l. 9 odst. 2 nebo ¢l. 22 odst. 5 v zavislosti
na piipadu. Postupy se lis podle toho, zda se pfipad postupuje Komisi nebo ze strany Komise.

— Podle ¢linku 9 maze clensky stit pozddat, aby mu Komise postoupila piipad spojeni podniki
s vyznamem pro celé Spolecenstvi nebo jeho cast, jenz byl ozndmen Komisi a hrozi zdsadnim
naruSenim hospoddfské soutéze v rdmci samostatného trhu daného ¢lenského statu (¢l. 9 odst. 2
pism. a)) a jenz naruSuje hospodaiskou soutéz na takovém samostatném trhu, ktery pfitom neni
podstatnou &sti spole¢ného trhu (¢l. 9 odst. 2 pism. b)). Zadost musi byt poddna do 15 pracov-
nich dndt ode dne obdrzeni kopie formuldte CO ¢lenskym stitem. Komise musi nejprve oveéfit,
zda jsou splnéna tato pravni kritéria. Potom se miiZze rozhodnout v rdmci spravniho uvdzeni, Ze
piipad nebo jeho ¢dst postoupi. V ptipadé zadosti o postoupeni piipadu podle ¢l. 9 odst. 2 pism.
b) musi Komise (tj. nemd moZnost uvazeni) piipad postoupit, jsou-li splnéna pravni kritéria.
Rozhodnuti musi byt vydano do 35 pracovnich dnii od ozndmeni nebo v piipadé, Ze bylo fizeni
zahdjeno Komisi, do 65 pracovnich dnil (*). Je-li pfipad postoupen, doty¢ny clensky stat pouzivd
své vnitrostatn{ pfedpisy pro hospodéiskou soutéz s vyhradou pouze ¢l. 9 odst. 6 a ¢l. 9 odst. 8.

— Podle ¢lanku 22 maze ¢lensky stat pozddat, aby Komise vysetiila spojeni podnikd, jez nemd
vyznam pro celé Spolecenstvi, ale ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty a hrozi zdsadné narusit
hospodéfskou soutéz na jejich tzemi. Zadost musi byt poddna ve lhtité 15 pracovnich dni ode
dne ozndmeni v ramci statu nebo v piipadé, Ze Gfedni ozndmeni neni vyzadovano, ode dne, kdy
bylo doty¢nému ¢lenskému statu spojeni podniktl ,ddno na védomi“ (*). Komise pfedd zddost
viem Clenskym stattim. Jakékoli ¢lenské staty se mohou rozhodnout pfipojit k zadosti (*) béhem

(*) Tj. stdty pFislusné k pfezkoumdni pfipadu v rdmci svych vnitrostétnich predpisti pro hospoddiskou soutéz, nebude-li

piipad predan. Vyraz ,pfislusny k pfezkoumdni pipadu“ je vysvétlen dale v ¢asti B5.

(*) K ptipadim, kdy Komise podnikne pfipravné kroky do 65 pracovnich dnd, viz ¢l. 9 odst. 4 pism. b) a odst. 5.

(*) Pojem ,ddno na védomi®, vyplyvajici ze znéni ¢ldnku 22, znamend v tomto kontextu vyvozeni dostatecnych infor-
nllaci'( k pfedbéznému hodnoceni s ohledem na existenci kritérii pro poddni zddosti o postoupeni piipadu podle
¢lanku 22.

(*) Je tieba poznamenat, Ze Cldnek 22 umoziuje Clenskému stdtu piipojit se k pivodni Zddosti, i kdyZ mu spojeni
podnikd nebylo jesté ozndmeno. Avsak clenské stity to nemusi mit moznost udélat, pokud nemaji potiebné infor-
mace od spojujicich se stran v dobg, kdy je Komise informuje, Ze byla zddost o postoupeni piipadu podéna jinym
¢lenskym stitem. Bez ohledu na moznost ¢lenskych statt kontaktovat spojujici se strany, aby si ovéfily, zda jsou
piislusné k pfezkoumdni urcité transakce, je oznamujicim strandm velmi doporuceno, aby podaly (je-li to provedi-
telné) svoje ozndmeni vem pifslusnym ¢lenskym stdtum najednou.
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15 pracovnich dnd ode dne obdrzeni kopie ptivodni zZadosti. Az do doby pfijeti rozhodnuti o tom,
kde bude piipad prosetien, je pozastaven béh veskerych vnitrostatnich lhit, které se tykaji spojo-
vani podniks; ¢lensky stit mtZe tyto vnitrostatni lhity obnovit pted uplynutim 15 pracovnich
dntt tim, Ze informuje Komisi a spojujici se strany, Ze se nechce pfipojit k Zzadosti.
Nejpozdéji 10 pracovnich dnit po uplynuti téchto 15 pracovnich dni musi Komise rozhodnout,
zda piijme pfipad od Zadajiciho ¢lenského statu ¢i statd. JestliZe Komise pravomoc pfijme, vnitro-
statni fizeni v postupujicim ¢lenském stdtu ¢i statech je ukonceno a Komise Setii piipad podle
¢l. 22 odst. 4 nafizeni o spojovani jménem Zzddajiciho statu ¢i statd (¥). Staty, které se nepfipojily
k zadosti, mohou nadéle pouZivat vnitrostitni pfedpisy.

51. Naésledujici oddil ozndmeni se zaméfuje na fadu podrobnych slozek systému zejména s cilem poskyt-

52.

53.

54.

55.

-

nout dal$i voditka pro podniky uvazujici o zddosti ve fazi pted ozndmenim nebo ty, jez mohou byt
jednou ze stran transakci s moZnosti postoupeni po oznameni.

B. PODROBNOSTI FUNGOVANI MECHANISMU POSTUPOVAN{ PRIPADU

Tato ¢dst tohoto sdéleni poskytuje informace tykajici se urcitych aspektt fungovani systému postupo-
vani ptipada stanovenych ve ¢l. 4 odst. 4 a 5, ¢lanku 9 a ¢lanku 22 nafizeni o spojovdni.

1. Sit orgdnti pro hospodifskou soutéz

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 nafizeni o spojovani stanovi, Ze v zenich podle uvedeného nafizeni jednd
Komise v tésné a trvalé spolupraci s pfislusnymi organy ¢lenskych statt (VOHS). Spolupréce a dialog
mezi Komisi a VOHS a mezi samotnymi VOHS jsou zejména dulezité v piipadé spojeni podnikd, jez
podléhaji systému postupovani piipadii stanovenému v nafizeni o spojovani.

Podle bodu odtvodnéni 14 nafizeni o spojovani ,Komise a piislusné organy ¢lenskych stati by spolu
mély vytvorit sit vefejnych orgdnt vyuzivajicich v tzké spolupraci svych piislusnych pravomoci, za
pomoci Gc¢innych prostfedkti pro sdileni informaci a konzultace, v zdjmu toho, aby piipad fesil
nejvhodnéjsi orgdn, ve svétle zdsady subsidiarity a v zdjmu toho, aby bylo zajiténo, Zze
k vicendsobnym ozndmenim daného spojeni bude dochézet co nejméné.”

Sit by méla zajistit G¢inné prerozdélovani piipadt podle zdsad popsanych vyse v oddilu II. To
zahrnuje usnadnéni hladkého fungovani mechanismu postupovéani piipadii pfed ozndmenim a rovnéz
zajisténi (v predvidatelném rozsahu) systému, jenz co nejdiive zjistuje mozné Zadosti o postoupeni
piipadt po ozndment (*9).

(*) V piipadé, ze Komise 3etii spojeni podnikii jménem jednoho ¢i vice ¢lenskych sttt podle ¢lanku 22, méize piijmout

veskerd rozhodnuti ve véci uvedend v ¢lancich 6 a 8 nafizeni o spojovani. To je stanoveno v ¢l. 22 odst. 4 uvede-
ného nafizeni. Je tieba upozornit, Ze Komise 3eti{ spojeni podniki na zddost nebo jménem iédaoj{cich ¢lenskych
statl. Clanek by proto mél byt chdpdn jako pozadavek na Komisi, aby vysetfila vliv spojeni podnika v rdmci tizem{
téchto ¢lenskych sttt Komise nebude Setfit d¢inky spojeni podnikii na tizemi ¢lenskych statd, jez se nepfipojily k
zddosti, neni-li toto Setfeni nezbytné pro hodnoceni Gcinkii spojeni podnikd v rdmci tizemi Zddajicich ¢lenskych
statd (napf. tam kde rozsah zemépisného trhu zasahuje do tzemi, které nepatif Zddajicimu ¢lenskému sttu ¢i ¢len-
skym stattim).

Predbézné informace o moznosti podani zddosti o postoupeni pfipadu mohou byt napiiklad zvadzeny Komisi pti
rozhodovéni, zda souhlasit ¢i nesouhlasit se zddosti o omezeni odkladného téinku podle ¢l. 7 odst. 3 nafizeni
0 spojovani.
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57.

58.

59.

60.

. Podle ¢l. 4 odst. 4 a 5 musi Komise pfedat odtivodnéné zadosti dotcenych podnikt ,neprodlené” ().

Komise se bude snazit pfedat takové dokumenty pracovni den po dni jejich obdrzeni nebo vydani.
Informace v rdmci sité budou predavany riznymi zptsoby v zdvislosti na okolnostech: elektronickou
postou, pozemni postou, kuryrni sluzbou, faxem ¢i telefonem. Je tieba poznamenat, Ze citlivé infor-
mace nebo divérné informace budou preddviny zabezpecenou elektronickou postou ¢ jinym chré-
nénym zptsobem komunikace mezi kontaktnimi misty.

Vsichni ¢lenové sité, véetné Komise i vSech VOHS, jejich tfednikd a jinych pracovnika ¢i jinych osob
pracujicich pod kontrolou téchto orgdnd, a rovnéz tfednikli a pracovnikii stitni spravy ¢i jinych
organtt Clenskych stitd, budou vdzdni sluZebnim tajemstvim upravenym v ¢lanku 17 nafizeni
o spojovani. Nevefejné informace ziskané v rdmci provddéni nafizeni o spojovani nesmi byt zpfistup-
nény, jestlize fyzickd ¢i pravnickd osoba, jez tyto informace poskytla, nesouhlasi s jejich zpiistup-
nénim.

Konzultace a vyména informaci v rdmci sité¢ jsou zaleZitosti mezi vefejnymi orgdny pro vykon
rozhodnuti a neméni Zadnd prdva ¢i povinnosti vyplyvajici pro spolecnosti z prava Spolecenstvi nebo
jednotlivych statt. Kazdy organ pro hospodafskou soutéz ziistava plné odpovédny za zajisténi toho,
aby v pfipadech, jimiZ se zabyvd, byly nalezité dodrzovany fddné postupy.

2. Spusténi systému postoupeni pfipadu pfed ozndmenim; potfebné informace od Zidajicich
stran

Pro zajisténi rychlého a hladkého fungovani systému postupovani ptipadt je zdsadni, aby zddajici
strany poskytly dplné a presné informace, kdykoli budou pozadoviny, véas a nejucinnéjsim
zpusobem. Pravni pozadavky tykajici se informaci, jez musi byt poskytnuty, a disledky vyplyvaji
z poskytnuti nespravnych, nedplnych ¢i zavadéjicich informaci jsou stanoveny v nafizeni o spojovani,
nafizeni (ES) ¢. 802/2004, dale jen ,provadéci nafizeni o spojovani®, a ve formulafi RS (*%).

Formulaf RS stanovi, Ze veskeré informace uvedené v odiivodnéné Zadosti musi byt spravné a dplné.
V piipadé, Ze strany poskytnou nespravné ¢i netplné informace, md Komise pravo bud piijmout
rozhodnuti podle ¢l. 6 odst. 1 pism. a) nafizeni o spojovani (pokud zjisti béhem vySetfovani, ze
nejsou splnény podminky ¢lanku 4 odst. 5), nebo zrusit rozhodnuti ptijaté podle ¢lanku 6 ¢i 8 po
postoupeni piipadu podle ¢l. 4 odst. 5 v souladu s ¢l. 6 odst. 3 pism. a) ¢i ¢l. 8 odst. 6 pism. a) nafi-
zen{ o spojovani. Po pfijeti takovéhoto rozhodnuti podle ¢€l. 6 odst. 1 pism. a) nebo po zruseni by se
na transakci opét vztahovaly wvnitrostdtni pfedpisy pro hospodaiskou soutéz. Pokud byl piipad
postoupen podle ¢l. 4 odst. 4 na zdkladé nespravnych ¢i netplnych informaci, mtze Komise poza-
dovat ozndmeni podle ¢l. 4 odst. 1. Kromé toho méd Komise pravo ulozit pokuty podle ¢l. 14 odst. 1
pism. a) nafizeni o spojovani. Nakonec by si strany rovnéz mély uvédomit, ze bude-li p¥ipad
postoupen na zakladé nespravnych ¢i nedplnych informaci uvedenych ve formuldfi RS, Komise
a/nebo ¢lenské stity mohou zvazit jeho postoupeni po ozndmeni vracenim postoupeni piipadu na
zdkladé takovychto nespravnych nebo netiplnych informaci (*)).

(*) Je tieba poznamenat, Ze jak uvadi ¢l. 19 odst. 1 nafizeni o spojovdni, Komise md rovnéZ povinnost pfedat VOHS

kopie ozndmeni a nejdulezitéjsich dokumentt vydanych ¢i drzenych Komisi.

(**) Formuldf RS je pfipojen k nafizeni Komise ¢. (ES) 802/2004 ze dne 7. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady

(ES) €. 139/2004 o kontrole spojovani podnikt (Uf. vést. L 133, 30.4.2004, s. 1).

(*) Toto by bylo odpovidajici ,ndpravné opatieni“ v ptipadech, kdy Zzddajici strany piedlozily nespravné ¢ nedplné

informace, jez neovliviiuji splnéni podminek ¢l. 4 odst. 5, o kterém se Komise dozvi v pribéhu etieni.
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61. Pfi uvadéni informaci ve formuldfi RS nebo obecné v ramci Zadosti o postoupeni piipadu pied ozna-
menim neni pfedpokladem ani nezbytnosti, aby dotcené podniky prokézaly, Ze spojent jejich podnika
bude mit a¢inky poskozujici hospodaiskou soutéz (*°). Mély by vSak poskytnout co nejvice informaci
jasné prokazujicich, jak spojeni podnika spliuje ptislusnad pravni kritéria stanovend ve ¢l. 4 odst. 4 a 5
a pro¢ by bylo nejvhodnéjsi, aby se spojenim podnikil zabyval orgdn ¢i orgdny pro hospodéiskou
soutéz uvedené v Zadosti. Nafizeni o spojovani nepozaduje zvefejnéni skute¢nosti, Ze formuldf RS byl
poddn, ani to neni jeho dlelem. Nevefejnd transakce mutzZe ndsledné byt predmétem Zzddosti
o postoupeni piipadu pied ozndmenim.

62. Ackoliv podle provadéciho nafizeni o spojovani Komise pfijme formulaf RS v jakémkoli dfednim
jazyku Spolecenstvi, dotenym podnikim poskytujicim informace, jez budou rozesiliny v siti, se
velmi doporucuje, aby pouzivaly takovy jazyk, jemuz budou rozumét vsichni pijemci téchto infor-
maci. Usnadni to projedndvan{ zddost{ v ¢lenskych stdtech. Navic s ohledem na Zddosti o postoupeni
piipadu ¢lenskému stdtu ¢i statim se zadajicim strandm velmi doporucuje, aby pfipojily kopii zadosti
v jazyku ¢ jazycich clenského stdtu ¢ stitt, kam se Zadd o postoupeni piipadu.

63. Kromé pravnich pozadavkd uvedenych ve formuldfi RS by mély dotéené podniky byt pfipraveny
poskytnout dopliujici informace dle potfeby a projednat zdlezitost s Komisi a VOHS upfimné
a oteviené, aby mohla Komise a VOHS zhodnotit, zda by zminény pfipad spojeni podnikd mél byt
postoupen.

64. Neoficidlni kontakty mezi spojujicimi se stranami uvazujicimi o podani zddosti o postoupeni piipadu
pfed poddnim na jedné strané a mezi Komisi a/nebo organy clenskych stdti na strané druhé jsou
podporovény, a to i béhem doby po pfedlozeni formuldfe RS. Komise je povéfena poskytovat nefor-
mélni a v¢asné rady podnikiim, jez chtéji pouzit systém postupovéni ptipadi pred ozndmenim stano-
veny ve ¢l. 4 odst. 4 a 5 nafizeni o spojovéni (*!).

3. Pfipady zpisobilé k postoupeni

65. Pouze spojeni podnikii ve smyslu ¢linku 3 nafizeni o spojovani jsou zptsobilé k postoupeni podle
¢l. 4 odst. 5 a ¢lanku 22. Pouze spojeni podnikt spadajici do okruhu pFislusnych vnitrostatnich pred-
pistt pro hospodéiskou soutéz na kontrolu fizi jsou zptsobilé k postoupeni podle ¢l. 4 odst. 4
a ¢lanku 9 (%),

66. Zadosti o postoupeni pifpadu pred podanim podle ¢l. 4 odst. 4 a 5 naifzeni o spojovani se musi tykat
spojeni podnikd, jejichz plany jsou dostatené konkrétni. V tomto ohledu musi existovat alespon
zdmér v dobré vife spojit se mezi dotéenymi podniky nebo v ptipadé vefejné nabidky, alespon vefejné
ozndmeni o zdméru podat takovou nabidku (*3).

4. Pojeti vyrazu ,pied ozndmenim“ podle ¢l. 4 odst. 4 a 5

67. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 a 5 se vztahuje pouze na fazi pfed ozndmenim.

(*) Viz bod odiivodnéni 16 nafizeni o spojovani.

(') Zadost o omezeni odkladného tcinku dpodle ¢l. 7 odst. 3 nafizeni o spojovéni je obvykle v rozporu se zdmérem
podat Zadost o postoupeni piipadu pfed ozndmenim podle ¢l. 4 odst. 4.

(*») Naopak, odkaz na ,vnitrostatni ptedpisy pro hospodiiskou soutéz* v ¢l. 21 odst. 3 a ¢l. 22 odst. 3 by mél byt
chdpén jako odkaz na viechny aspekty vnitrostdtnich predpisti pro hospodaiskou soutéz. viz bod odivodnéni 34
a ¢l 4
odst. 1 nafizeni o spojovani.

(**) Viz bod odivodnéni 34 a ¢l. 4 odst. 1 nafizeni o spojovani.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 uvadi, ze dotéené podniky mohou pozidat o postoupeni piipadu formou
odvodnéné Zadosti (formulat RS) ,pfed ozndmenim spojeni podnikd ve smyslu odstavce 1¢ To
znamend, Ze Zadost lze podat jen v piipadé, Ze nebyl piedloZen formuldf CO podle ¢l. 4 odst. 1.

Podobné uvadi ¢l. 4 odst. 5, ze zddost lze podat pted ,jakymkoli ozndmenim pfislusnym [vnitro-
statnim] orgdnam®“. To znamend, Ze zminéné spojeni podniki nesmi byt dfedné ozndmeno orgdniim
v zadném clenském stdté, aby se mohlo pouzit toto ustanoveni. I jedno ozndmeni kdekoli ve Spole-
¢enstvi znemozni dotéenym podnikiim zahdjit postup podle ¢l. 4 odst. 5. Z hlediska Komise by
neméla byt ulozena zddnd pokuta za neozndmeni transakce na vnitrostatni trovni béhem projedna-
vani zadosti podle ¢l. 4 odst. 5.

5. Pojeti ,,spojeni podnikd, které je mozné piezkoumat podle vnitrostitnich pravnich pfed-
pisit pro hospodifskou soutéz nejméné t¥i Clenskych stiti“ a pojeti vyrazu ,pfislusny
Clensky stit“ v &l. 4 odst. 5

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 5 umoziuje dotéenym podnikiim pozadat o postoupeni piipadu pied ozna-
menim v piipadé, Ze spojeni podniki nemd vyznam pro celé Spolecenstvi a ,které je mozné pie-
zkoumat podle vnitrostatnich pravnich pfedpisti pro hospodaiskou soutéZz nejméné tif ¢lenskych

o«

stata”.

,Byt mozné pfezkoumat” nebo prezkoumatelné znamend takové spojeni podnikd, jez spadd do pravo-
moci ¢lenského stitu v ramci jeho vnitrostdtnich predpisti pro hospodafskou soutéz na kontrolu fizi.
Zavazny pozadavek na ozndmeni neni potfebny, tj. neni nezbytné, aby spojeni podniki muselo byt
ozndmeno podle vnitrostatnich predpist (*%).

Podle ¢l. 4 odst. 5 tieti a C&tvrty pododstavec, pokud alespon jeden clensky stat ,prislusny
k pfezkoumdni spojeni podle svych vnitrostdtnich pravnich pfedpisti pro hospodifskou soutéz
vyjadii svij nesouhlas s postoupenim, pfipad nesmi byt postoupen. ,Piislusny* ¢lensky stat je takovy,
kde je spojeni podnikt prezkoumatelné a md tedy pravo Setfit spojeni podniki podle vnitrostitnich
pfedpisti pro hospodafskou soutéz.

Vsechny clenské stdty, a nejen ty ,piisluiné“ k prezkoumadni pfipadu, obdrzi kopii formuldfe RS. Pro
Ucely ¢l. 4 odst. 5 tieti a Ctvrty pododstavec se vSak pocitaji pouze clenské stity ,prislusné”
k prezkoumdni ptipadu. Podle ¢l. 4 odst. 5 tfettho pododstavce maji ,piislusné” ¢lenské staty 15
pracovnich dnt ode dne obdrzeni formuldfe RS, aby vyjadiily svij souhlas ¢ nesouhlas
s postoupenim piipadu. Budou-li viechny souhlasit, bude se mit za to, Ze pfipad md vyznam pro celé
Spolecenstvi podle ¢l. 4 odst. 5 patého pododstavce. A naopak podle ¢l. 4 odst. 5 C&tvrtého
pododstavce, pokud jen jeden prislusny ¢lensky stit nebude nesouhlasit, ptipad nebude postoupen ze
zddného clenského stétu.

Vzhledem k vy3e uvedenému mechanismu je zdsadni pro hladké fungovani podle ¢l. 4 odst. 5, aby
vSechny Clenské stdty, kde je piipad ptezkoumatelny podle vnitrostitnich predpistt pro hospodaiskou
soutéz, a tudiz jsou ,piislusné“ k Setfeni piipadu podle vnitrostatnich ptedpisti pro hospodaiskou
soutéz, byly spravné uréeny. Formuldf RS proto vyzaduje, aby dotéené podniky poskytly dostatecné
informace umoziujici kazdému ¢lenskému statu zjistit, zda je ¢i neni piislusny k pfezkoumadni spojeni
podnika podle svych vnitrosttnich ptedpisti pro hospodaiskou soutéz.

(**) I za okolnosti, kdy je ozndmeni podle pfedpisii dobrovolné, mohou strany chtit nebo se od nich ocekdva, ze v praxi

podaji ozndment.
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V situaci, kdy je formuldf RS vyplnén spravné, by nemély vzniknout zddné potize. Dotcené podniky
spravné urdily vechny ¢lenské staty, které jsou piislusné k prezkoumadni piipadu. Avsak v situaci, kdy
dot¢ené podniky nevyplnily formuldf RS spravné nebo existuje obecnd neshoda o tom, které ¢lenské
staty jsou ,piislusné“ k pfezkoumadni pfipadu, mohou vzniknout obtiZe.

— Ve lhiit¢ 15 pracovnich dni stanovené v ¢l. 4 odst. 5 tfetim pododstavci mize ¢lensky stat, ktery
neni ve formuldfi RS oznacen jako ,prislusny®, informovat Komisi, Ze je ,pfislusny®, a mize vy-
jadfit svtij souhlas ¢i nesouhlas s postoupenim piipadu stejné jako kazdy jiny ,piislusny* clensky
stat.

— Podobné ve Thaté 15 pracovnich dnt stanovené v ¢l. 4 odst. 5 tfetim pododstavci mize ¢lensky
stdt, ktery je ve formuldfi RS oznacen jako ,pfislusny“, informovat Komisi, ze neni ,piislusny“.
Tento ¢lensky stit nebude potom zahrnut pro tcely ¢l. 4 odst. 5.

Po uplynuti lhaty 15 pracovnich dnd bez vyjadfeni nesouhlasu bude postoupeni p¥ipadu povazovano
za platné. To zajistuje platnost rozhodnuti Komise piijatych podle ¢lankd 6 ¢ 8 nafizeni o spojovani
po postoupeni piipadu podle ¢l. 4 odst. 5.

To viak neznamend, Ze dotéené podniky mohou zneuZivat systém tim, Ze uvedou ve formuldfi RS
z nedbalosti ¢ zdmérné chybné informace, vcetné udajii o prezkoumatelnosti spojeni podniki ve
¢lenskych stitech. Jak je uvedeno v odstavci 60, Komise mize piijmout opatfeni k ndpravé situace
a zabrdnéni takového zneuzit. Dotc¢ené podniky by si také mély uvédomit, Ze za takovych okolnosti,
kdy je ptipad postoupen na zakladé nespravnych ¢&i nedplnych informaci, mize ¢lensky stit, jenz se
domniva, Ze byl pfislusny k tomu, aby se zabyval timto pfipadem, ale nemél piilezitost vetovat jeho
postoupeni z divodu nespravnych informaci dotéenych podnikd, pozadat o postoupeni piipadu po
ozndmen.

6. Ozndmeni a zvefejnéni rozhodnuti

Podle clankd ¢l. 4 odst. 4 ¢tvrtého pododstavee, €l. 4 odst. 5 ¢tvrtého pododstavee, ¢l. 9 odst. 1
a ¢l. 22 odst. 3 druhého pododstavce je Komise povinna informovat dotcené podniky ¢i osoby
a vSechny clenské stity o jakémkoli rozhodnuti vydaném podle téchto ustanoveni, jez se tykd postou-
peni piipadu spojeni podnikd.

Informace budou piediny formou dopisu adresovaného dotéenym podnikim (nebo v piipadé
rozhodnuti pfijatého podle ¢lanku 9 odst. 1 nebo ¢l. 22 odst. 3 dopisem adresovanym doty¢nému
¢lenskému statu). VSechny ¢lenské staty obdrzi kopii tohoto dopisu.

Neni stanoven pozadavek, aby takovd rozhodnuti byla uveiejnéna v Utednim véstniku Evropské
unie (**). Komise v$ak odpovidajicim zptisobem zvefejni takova rozhodnuti na internetové strance GR
pro hospodaiskou soutéz, pficemz je nutno dodrzet pozadavky na utajeni.

7. Ustanoveni ¢l. 9 odst. 6

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 6 stanovuje, Ze kdyz Komise postoupi pfipad ozndmeného spojeni podniki
¢lenskému stdtu v souladu s ¢l. 4 odst. 4 nebo ¢l. 9 odst. 3, prislusny VOHS se musi pfipadem
zabyvat ,bez zbyte¢ného prodleni. Obdobné by se dotéeny pifslusny orgdn mél co nejrychleji
zabyvat pfipadem v rdmci vnitrostdtnich predpist.

(**) Podle ¢lanku 20 nafizeni o spojovéni je toto potieba pouze pro rozhodnuti podle ¢l. 8 odst. 1 — 6, ¢lanku 14 a 15.
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Kromé toho ¢l. 9 odst. 6 stanovi, Ze pfislusny vnitrostdtni orgdn musi do 45 pracovnich dnt od
postoupeni pifpadu Komisi nebo po obdrzeni oznidmeni na vnitrostitni trovni (je-li vyZadovano)
informovat dotéené podniky o vysledku ,pfedbézného posouzeni z hlediska hospodaiské soutéze”
a zda a jaké navrhuje ,dal$i kroky“. Obdobné do 45 pracovnich dnii od postoupeni ptipadu nebo po
ozndmeni, podle okolnosti, by mély spojujici se strany dostat dostatecné informace, které jim umozni
pochopit podstatu piipadnych piedbéznych obav z naruseni hospodaiské soutéze, jez mizZe mit
piisludny orgdn, a byt informovany o pravdépodobném rozsahu a délce vySetfovani. Ptislusny ¢lensky
stdit muZe jen vyjimecné pozastavit béh tého lhuty, jestlize mu dotéené podniky neposkytnou
nezbytné informace vyzadované v rdmci vnitrostdtnich pfedpist pro hospodéfskou soutéz.

IV. ZAVERECNE POZNAMKY

Toto sdéleni bude pfedmétem pravidelného pfezkoumdni, zejména po jakékoli zméné ustanoveni
o postupovani piipadit v nafizeni o spojovani. V tomto ohledu je tfeba upozornit, Ze podle
¢l. 4 odst. 6 nafizeni o spojovani musi Komise podat Radé zpravu o pouzivani ustanoveni pro postu-
povani piipadii pfed ozndmenim, tj. ¢lankd ¢l. 4 odst. 4 a ¢l. 4 odst. 5, do 1. Cervence 2009.

Timto sdélenim neni dotéen jakykoli vyklad pfislusné Smlouvy a pravidla stanovend Soudem prvniho
stupné a Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi.
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PRILOHY

SCHEMATA POSTUPOVANI PRIPADU

Cl. odst. 4

Spojeni podnikii s vyznamem pro celé Spolecenstvi

Strany zkoumaji transakci — pifpadna neformdlni jednani s Komisi + ¢lenskymi staty

amezi organy

Strany podaji ,odtivodnénou Zddost* za Gi¢elem postoupeni pifpadu clenskému statu & statim

obdrzena Komisi DNE X

Test: spojen podnikil miiZe zdsadné narusit hospodd¥skou soutéz na samostatném trhu clenského stdtu

OZNAMENIM

PRED

'

Komise neprodlené preda Zadost v§em ¢lenskym stattim

—

v

Clenské stity obdrzi zddost DNE Y

Clensky stat
vyjadii nesouhlas

\

15 PRACOVYNICH DNU

Clenské staty rozhodnou o postoupen{

piipadu nejpozdéji ke DNI Y+15. \

A 4

Clensky stat vyjadii
souhlas

Clensky st se

nevyjadii

Komise rozhodne
nejpozdéji ke
DNIX+25

NE

ANO €| Nevyjadiise

piipad ozndmen
Komisi na formuldfi
CcO

Pfipad nepostoupen:

Cely ptipad

Cast piipadu

:

.

DEN X

DENY

DENY+15

DENX+25

Cely pfipad postoupen; ¢lensky
stat pouZivd vnitrostatni
piedpisy; pouZije se ¢l. 9

odst. 6az 9.
Bez oznameni Komisi

Ptipad ¢dstecné postoupen.
Clensky stdt pouziva vnitrostdtn
piedpisy na postoupenou &ast;
pouzijesecl. 9 odst. 6az 9.
Nepostoupend ast pifpadu
ozndamena Komisi na formulafi CO




5.3.2005

Uftedni véstnik Evropské unie

C 56/21

Cl. 4 odst. 5

Spojeni podnikii bez vyznamu pro celé Spolecenstvi
prezkoumatelné alespoii ve tfech clenskych stitech podle vnitrostitnich pFedpisti

Strany posuzuji transakci — pifpadnd neformdlni jednan{

s Komisi + ¢lenskymi stéty

PRED
OZNAMENIM

v

Strany podaji odtivodnénou zadost o postoupeni piipadu Komisi.
Test: spojeni podnikii umoZijici prezkoumdni alespori ve 3 clenskych

stdtech

Kdyz alespoii jeden
z pislusnych ¢lenskych
statd vyslovi nesouhlas:
nepostoupi se

v

v

Komise obdr#i Zddost DNE X

DENX

v

Komise neprodlené ptedd zddost v§em ¢lenskym stattim

v

Clenské staty obdr{ zddost DNE Y

DENY

15 PRACOVNICH DNU - BEZ ¢ZNAMEN1’ DO DNE Y+15

Prislusné clenské staty rozhodnou o postoupent p¥ipadd

nejpozdéji ke DNI Y+15

DENY+15

—

NE

Pfipad nepostoupen;

statim

oznameni ¢lenskému statu &

v

I

ANO

47

Nevyjadii se

Kdyz viechny piislusné clenské staty
vyslovi souhlas nebo se
nevyjadi{
»Vyznam pro celé Spolecenstvi®
Vylu¢na pravomoc Komise

A 4
Cely piipad postoupen
Komisi
Ozndmeni na formuldii CO
Bez ozndmeni ¢lenskym
statim
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Clinek 9

Spojeni podnikd s vyznamem pro celé Spolecenstvi

Spojeni podnikd ozndmeno Komisi DNE X

'

Komise neprodlené zasle kopie formulate CO

DEN X

vsem ¢lenskym statim

:

Clenské stity obdrzi kopii formuldfe CO

DNEY

DENY

15 PRACOVNICH DNU

Clensky skét se rozhodne pozédat o postoupeni pfipadu nejpozdéji ke DNI Y+15

DENY+15

o

N

Zadost &lenského statu podle ¢l. 9 odst. 2 pism. a)

samostatného trhu clenského stdtu

Test: spojem podnikii hrozi zdsadné narusit hospoddiskou soutéZ v rdmci

Test: spojeni podniki narusuje hospoddfskou soutéZ na samostatném trhu

Zadost &lenského statu podle ¢l. 9 odst. 2 pism. b)

clenského stdtu, jenz neni podstatnou cdsti EHP

rozhodnout dle vlastniho uvdzeni

Komise rozhodne na zékladeé testu, ale md rovnéZ pravo

Komise rozhodne na zékladé testu bez prava
rozhodnout dle vlastniho uvézeni

DEN X+35

o,

NE ANO [ Nevyjidiise
Do 45 prac. dnti od
postoupeni piipadu ze
. < o strany Komise ¢lenskému
Cely pripad Cést piipadu stdtu musi byt podniky
informovany
o pfedbézném hodnoceni
A 4 h 4

Pfipad nepostoupen;
Komise pokracuje v Setfeni podle
nafizeni o spojovani

Cely piipad
postoupen;
Clensky stat pouzije
vnitrostatni piedpisy;
pouzijese ¢l. 9 odst. 6

Ptipad ¢dstecné postoupen;
Clensky stat poutzije vnitrostatni pfedpisy na
postoupenou &st piipadu;
pouzije se &l. 9 odst. 6 az 9;
Komise pokracuje v Setfeni nepostoupené
&asti pifpadu




5.3.2005 Utedni véstnik Evropské unie C 56/23
Clének 22
Spojeni podnikii bez vyznamu pro celé SpoleZenstvi
P¥ipad oznamen ¢lenskému statu nebo, kdyZ neni ozndmeni poZadovéno, ddn ¢lenskému DENX
3 statu na védomi DNE X. +
Clensky stdt mize podat Zadost o postoupeni pfipadu Komisi nejpozdéji ke DNI X+15. 15
Test: ovliviuje obchod mezi clenskymi stdty a hrozi zdsadné narusit hospoddfskou soutéz na tizemf Zddajictho clenského stdtu
Komise obdrzi zadost od prvniho ¢clenského statu DENY
Komise neprodlené informuje viechny ¢lenské stty a strany DENZ
7Y + 15
DO 15 PRACOVNICH DNU
[ Jiné ¢lenské staty se rozhodnou, zda DEN Z+15
se pfipoji k zadosti
Béh vnitrostatnich / \
lhit pvoz’astaveny do NE ANO
konecného (nebo nevyjadii se)
rozhodnuti Komise V)
o pfedéni pfipadu DO 10 PRACOVNICH DNU
nebo dokud se od Z+15
néktery ¢lensky stat
nerozhodne nepfipojit ¢
k zadosti
Komise rozhodne nejpozdéji vden Z+25 na zdkladé testu — maze DENZ+25
rozhodnout i na zdkladé vlastniho uvazeni
Komise uvédomi clenské stity a strany
\ o svém rozhodnuti
ANO @——  Nevyjadiise
NE ¢
Komise Setfi pfipad jménem Zidajicich
&lenskych stiti podle &l. 22 odst. 4.
Moznost formuldte CO
Lhity pro rozhodnuti Komise za¢inaji
] bézet dnem, kdy Komise informuje strany
Bf? postoupent nebo k datu vyplnéného formuldfe CO.
pifpadu, Bez ozndmeni v Elenskych stitech
Vnitrostétm’ fzeni postupujicich piipad.
pokracuje




