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SOUHRN

L. Evropsky tfad pro boj proti podvodiim (OLAF) se v dubnu 1999 stal pokracovatelem ttvaru koordi-
nace boje proti podvodiim (UCLAF). Jeho statut byl posilen a jeho mandat rozsifen na vSechny organy a in-
stituce Evropské unie. Ustaveni Gfadu stdlo mnoho usili zejména kvili nepofadku ve spisech, které zdédil. Te-
prve koncem roku 2003 bylo mozno pocitit prvni vysledky restrukturalizace. V poloviné roku 2004 i tak
mnoho aspektil vedeni vysetfovani vyzadovalo dalsi zlepSeni.

IL. Hybridni statut Gfadu, ktery je nezdvisly ve vysetfovani, ale podléhd Komisi ve svych ostatnich funk-
cich, nijak nezasdhl do nezavislosti jeho vySetfovaci ¢innosti. Integrace dfadu pod Komisi mu umoznila vy-
uzivat nejen Siroké administrativni a logistické podpory, ale i ustanoven legislativy proti podvodiim, kterou
maji Gtvary Komise k dispozici. Proto se nejevi jako tcelné uvaZovat o zméné statutu dGradu (1).

1L Zdroje tfadu mu umoznuji zabyvat se vSemi zdvaznymi ozndmenimi, kterd obdrzi. V téchto podmin-
kéch ztstavaji priority, které si dfad stanovuje ve své politice vySetfovani, pouze teoretické.

Iv. Utad nedostateéné odlisuje vySetfovan{ (interni nebo externi) od asisten¢nich a koordina¢nich ¢innos-
ti. Jelikoz maji ¢innosti u jednotlivych piipadii raznou povahu, jejich spojovani ztézuje Fzeni zdroja.

V. [ kdyz zavedent registrace a informatizovaného systému fizeni vySetfovacich spist zlepsilo vedeni z4-
znamu o operacich a vyjasnilo odpovédnosti, dohled vykondvany vedenim je i naddle nedostate¢ny. Diisled-
kem pak jsou zdvaznd zpozdéni pfi zpracovdni spist, predklddani hodnoticich zprav s nejasnymi zdvéry
a nepfesnymi vysledky. V boji proti neodtiivodnénym zpozdénim by se mély stanovit nejzazsi terminy pro za-
hdjen{ vySetfovani.

VL Pfiprava a sledovani vySetfovaci ¢innosti zastaly piilis casto pouze zdkladni. Cile sledované
vysetrovateli jsou vagni, pokud jde o ziskdni dikazi a mobilizaci prostfedki. S vyjimkou celni oblasti vyZza-
duje spoluprace s clenskymi staty jesté znacné tsili, jak ve sféfe pfimého Fizeni, tak ve sféfe fizeni sdileného
s Clenskymi staty.

VIL [ kdyz se postup piedkladani aétt v posledni dobé zlepsil, informace se tykaji spiSe objemu uskutec-
nénych operaci nez skute¢né dosazenych vysledkt, at uz jde o ispé$né vymahani neopravnéné obdrzenych
Castek, nebo o disciplindrni i trestni postihy pachateld podvodi. Systém méfeni vysledkd zalozeny na vhod-
nych ukazatelich se musi jesté posilit.

VIIL Postupy tfadu na ziskdvani zaméstnanct schopnych vykondvat funkci vysetfovatelt byly stanoveny
v roce 2001 a vycerpaly své moznosti. Vysoky podil zaméstnancd, jejichz smlouvy nemohou byt prodlouze-
ny nad urcitou hranici (Sest aZ osm let, podle jednotlivych pfipadt), nyni vyrazné ztéZuje stabilizaci know-
how. Za této situace zlistava Gsili dradu o zvySovani kvalifikace nedostate¢né.

IX. Kontrola zdkonnosti uskute¢novanych vysetfovacich akci a respektovani zdkladnich prav
vySetfovanych osob neni zajisténa nezavislym zptisobem. Nejasnd kodifikace vysetfovacich ¢innosti ¢asto byva
zdrojem sportl. Ustanoveni pfedpisti v této oblasti se jevi jako nedostatecnd.

(1) Viz hodnotici zprdva ¢innosti Gfadu (¢lanek 15), KOM(2003) 154 v kone¢ném znéni ze dne 2. dubna 2003.
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X. Vztahy mezi Gfadem a jeho dozor¢im vyborem jsou sloZité. Ustanoveni pfedpist tykajicich se fizeni

tifadu je tieba zdsadné pfehodnotit.

XL Aby se cinnost Gfadu nerozptylovala na aktivity, které, a¢ spojené s bojem proti podvodim, se
vysetfovani piimo netykaji, a aby se zajistilo, Ze veskeré zdroje budou vénovany na G¢inny boj proti podvo-
dtim poskozujicim finan¢ni zdjmy Evropské unie, bude tieba zdsadné ptrehodnotit dkoly svéfené dradu.
Soustfedéni ¢innosti tfadu na funkci vysetfovatele by umoznilo lepsi mobilizaci zdrojti, zejména s vyhledem

v

na zahdjeni vySetfovani zaméfeného na oblasti, kde jsou rizika podvodu povazovana za nejzavaznéjsi.

UvoD

Uloha d¥adu pro boj proti podvodiim (OLAF)

1. Zalozenim Evropského tfadu pro boj proti podvodiim
(OLAF) (') chtély evropské organy zvysit G¢innost boje proti ne-
zakonnym ¢innostem skodlivym pro finanéni zajmy Unie. Utadu
tak byly oproti jeho predchiidciim (2) svéfeny nové pravomoci.
Zejména mu byla svéfena funkce provadét spravni vySetfovani ve
viech orgdnech a tatvarech Evropské unie. Funkce vysetfovatele
byla posilena zarukou nezavislosti pfi vykonu této ¢innosti. Tato
nezévislost sama byla podpofena ustavenim dozorciho vyboru,
jehoz ¢clenové jsou osoby pisobici mimo instituce Spolecenstvi.
Reditel Gfadu, ktery se funkce ujal v bieznu 2000, ziskal pravo-
moc jmenovat zaméstnance jednotlivych oddélent, coz mu umoz-
fiuje [épe reagovat na specifické potieby tfadu pii vysetfovaci
¢innosti.

2. [ kdyz Komise zdtraziiuje vyznam jeho vySetfovaci funkce
(viz bod 12), svéfila afadu Siroké spektrum cinnosti spojenych
s ochranou finan¢nich z4jma Evropské unie (3). Tyto ¢innosti,
Castecné sdruzené v tom, co ufad nazyvéd ,platformou sluzeb®,

pokryvajt:

a) pomoc Komise poskytovanou ¢lenskym statim v oblasti
boje proti podvodiam;

b) rozvoj strategie boje proti podvodim v ramci politiky ochra-
ny finan¢nich zdjmu (¢ldnek 280 Smlouvy);

(") Rozhodnuti Komise 1999/352/ES, ESUO, Euratom ze dne 28. dubna
1999 (Uf. vést. L 136, 31.5.1999, s. 20); nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999
(Uf. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1).

(?) Zvlastni tym pro koordinaci boje proti podvodim (do roku 1987),
Utvar koordinace boje proti podvodtim (UCLAF: 1987-1999). K to-
muto tématu viz zvldstni zpriva Ucetntho dvora & 8/98 (Uf.
vést. C 230, 22.7.1998), jejiz zdvéry podpofily tivahy o vytvofeni
Evropského dfadu pro boj proti podvodiim.

(°) Rozhodnuti 1999/352[ES, ESUO, Euratom, ¢l. 2 tfet{ az sedmy pod-
odstavec. V rdmci ¢innosti spojenych s ochranou finan¢nich zdjma
Evropské unie jmenovala Komise tifad gestorem pro 31 ze 37 ¢innos-
ti ve svém akénim planu na 1éta 2005-2006.

¢) piipravu na legislativni ndvrhy a pro dal$i pfedpisy Komise
pro boj proti podvodim;

d) rozvoj néstroju potiebnych pro boj proti podvodiim;

e) shromazdovani a analyza informaci;

f)  odbornou pomoc uréenou, zejména v oblasti vzdélavani, os-
tatnim orgdniim a institucim Spolecenstvi, ale i stdtnim
afadtim, jichz se tykd ochrana finanénich zdjmt
Spolecenstvi.

Predpisy nestanovuji mezi témito ¢innostmi zddné priority.

3. Utad plisobi ve slozitém institucionlnim rdmci a spolu
s dalsimi subjekty, jichZ se pfimo nebo nepiimo tykd boj proti
podvodiim. Rozdéleni pravomoci mezi témito institucemi nen{
vzdy pFesné stanovené, coz s sebou nese jak riziko pfekryvani
¢innosti, tak riziko nedostate¢né pokrytych oblasti. Tyto institu-
ce lze rozdélit do tif skupin:

a) instituce pusobici v clenskych statech nebo ve tietich zemich,
napf. policie, soudni orgdny nebo spravni organy stihajici
podvody;

b) instituce ptisobici na drovni Spolecenstvi, jako dfad pro
vySetfovani a disciplindrni opatfeni (IDOC) (¥), dtvary inter-
niho auditu kazdého z orgdnt, evropsky vefejny ochrance
prav, kontrolni oddéleni opera¢nich ttvarti Komise, nebo do-
konce dozor¢i vybor aradu;

¢) ostatni mezivlddni instituce povéfené bojem proti krimina-
lit¢ jako jsou Eurojust nebo Europol.

(*) Vytvofen v tnoru 2002, aby vedl vy3etfovani a organizoval discip-
lindrni fizeni Komise (IDOC: Investigation and Discipline Office of the
Commission). Vztahy mezi tfadem a IDOC by mély byt predmétem
dohody, kterd jesté neni v kone¢ném znéni.
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4. ProtoZe sprava priblizné 80 % vydajti Evropské unie je
svéfena clenskym stdtim, musi Gfad, ze zfejmého divodu efek-
tivnosti, Gzce spolupracovat s ostatnimi Gfady (policie, celni
tfady, justi¢ni orgdny ...). Nezbytnost této spoluprdce slozitost
jeho tdkolu jesté zvysuje. Kromé toho veskerd trestni fizeni vZdy
zahajuji clenské staty. Ke sloZitosti tikolu tifadu jesté pfispivd roz-
dilnost justi¢nich systémt jednotlivych ¢lenskych stati.

5. PrestozZe je Gifad novym orgdnem, musel pokracovat v ope-
racich zapocatych svym pfedchiidcem (UCLAF). Pfevzal tak asi
1 400 piipadt jiz v fizeni (!), coZ predstavovalo obtizné dédictvi
pravé kvuli nedbalému vedeni znaéné ¢dsti téchto Setfeni (2). Za-
roven byl soubor zaméstnancti jeho pfedchtidce prefazen pod
ufad, coZ az do transformace tabulek zaméstnancti v roce 2001
omezovalo manipula¢ni prostor nového feditele (3).

Organizacni struktura diadu

6. Utad ma dvojaky statut: je nezavisly ve vySetiovani, ale
podléha Komisi ve svych ostatnich funkcich. Tento hybridni sta-
tut, ktery nijak nezasdhl do nezévislosti vySetfovaci funkce, ma
urdité vyhody. Z pravniho hlediska tak mohl tfad, jenz je soucds-
ti Komise, vyuzivat pravé pravomoci Komise, zejména pokud jde
o vykonavani kontrol na misté v jednotlivych ¢lenskych statech
podle raznych vseobecnych ¢&i odvétvovych predpist (4).
Pripojeni ke Komisi také usnadnilo plynulé fungovéni dradu,
ktery se mohl dovoldvat administrativni podpory hlavnich ttva-
i Komise.

7. Organizacni schéma tfadu z kvétna 2004 je uvedeno
v piiloze I. Od roku 2001 tabulkové pocty Gfadu predstavuji asi
300 mist, coZz je dvojndsobek poctu zaméstnanct jeho
piedchiidce (°). V roce 2004 mélo feditelstvi pro vysetfovani
(Feditelstvi B) 126 vysetiovatelt (6) a 13 administrativnich pra-
covnikd. Ostatni ttvary tfadu zahrnujici Feditelstvi pro politiku,
legislativu a pravni zdlezitosti (feditelstvi A) a feditelstvi pro tajné
sluzby, operacni strategii a informacni sluzby (feditelstvi C) se déli
o zbyvajicich 193 mist.

(1) Viz tabulka ¢ 3 dodate¢ného hodnoceni Cinnosti dfadu,
SEC(2004) 1370 ze dne 26. fijna 2004. Podle této tabulky bylo jesté
devét piipadi otevieno ke dni 30. ¢ervna 2004 a 280 piipadu bylo ve
fazi kontroly.

() Viz zvlastni zprava ¢. 8/98 (Ur. vést. C 230, 22.7.1998), bod 1.6.

(}) Viz bod 7.42 vyrotni zprdvy Ucetntho dvora za rok 2000
(UF. vést. C 359, 15.12.2000).

(*) Napf. nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 o sprévnich postizich
za nedostatky (Uf. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1), naiizeni Rady o kon-
troldch a ovéfenich na misté (Euratom, ES) ¢. 2185/96 (UF. vést. L 292,
15.11.1996, s. 2) nebo zvlastni piedpisy o vlastnich zdrojich, struk-
turdlnich fondech, Evropském rozvojovém fondu.

(°) Na zacdtku roku 1999 mél UCLAF 149 tabulkovych mist.

() Z nichz je 13 docasné pridélenych ndrodnich experta (END).

C 202/5
Audit Utetniho dvora
8. Audit mél za cil zhodnotit kvalitu ¥{zeni Gfadu v oblasti

vySetfovani a posuzoval:

a) jak ufad vykondvd svou roli vySetfovatele;

b) pfinos kazdého oddéleni sluzby dradu pro jeho vysetfovaci
funkci.

Kvili nedostate¢né spolehlivosti tidaji o konkrétnich pokracova-
ni vySetfovani nemohla byt posouzena celkovd efektivnost prace
ufadu.

9. Zprdva Ucetniho dvora dopliuje hodnoceni piedlozené
Komisi v dubnu 2003; jeji rozbor se tykal pfevdzné pravniho
ramce ¢innosti Gfadu (7). Dopliuje také druhé, vice kvantitativni
hodnoceni, ptedlozené Komisi v jnu 2004 (8).

10. ProtoZe se jednalo o vySetfovani, audit provedeny mezi
dubnem a ifjnem 2004 vychdzel z piedchozich piipominek Ucet-
niho dvora (%). Tykal se systémd, struktur a predpist vztahujicich
se k zaméstnancim. Hodnotila se také cinnost téch oddélent
tfadu, kterd nejsou pifmo povéfena vySetfovanim. PrestoZe tento
audit hodnotil neddvné uspotddani Gfadu a vzorek 117 operaci
provedenych na konci roku 2003, ukdzalo se, Ze v této dobé Utad
jesté dokoncoval revize mnoha operaci zapocatych jeho
ptredchiidcem a Ze opatieni reorganizace zapocaté v obdobi let
2002-2003 teprve zacinala pfindset prvni vysledky. Nedostatky
zjisténé pii auditu jsou uvedeny v piiloze II.

11. Tato zpréva byla zpracovana, kdyZ Komise navrhla revi-
dovat predpis tykajici se vedeni vySetiovani Gfadu (19). Ucetni
dvar k tomuto nédvrhu piedlozil stanovisko, které bere v tivahu
zdvéry a doporuceni auditu.

(’) Hodnoceni pfedlozené podle ustanoveni ¢lanku 15 nafizeni (ES)
¢. 1073/1999.

()) Dodate¢né hodnoceni ¢innosti dfadu, SEC(2004) 1370 ze dne
26. ffjna 2004.

() Zejména zvlastni zprava ¢. 8/98 (Ut. vest. C 230, 22.7.1998)
a pfipominky kapitoly 7 vyro¢ni zpravy Ucetniho dvora za rozpot-
tovy rok 2000 (UF. vést. C 359, 15.12.2001).

(19 KOM(2004) 103 v kone¢ném znéni ze dne 10. tinora 2004.
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VYSETROVANI VEDENA URADEM

Vysettovaci postupy

12. Vedle koordina¢nich operaci rozli§uje nafizeni (ES)
¢. 1073/1999 externi Setfeni (¢cldnek 3) a intern{ Setfent (¢lanek 4).
Utad sdm déli piipady do péti kategorii:

a) interni Setfeni (to jsou Setfeni pfipadl korupce uvnitf orgd-
nti nebo podobnych instituci);

b) externi Setfeni (to jsou piimd Setfeni tykajici se tietich stran,
jejichz ¢innost je spojena s rozpoctovymi operacemi
Spolecenstvi);

¢) pravni pomoc (jednd se o podporu narodnim Gfadiim v rdmci
trestnich fizeni);

d) koordinace (jedna se o podporu ¢lenskym statim v pifpadé
vySetfovani tykajictho se vice zemi);

e) piipady ,monitorovani“ (jde o to dat dfadu u zdvaznych spi-
st moznost sledovat, zda ¢lenské stity plni své zavazky ve
smyslu ¢lanku 280 Smlouvy).

13. Pripady ve fazi aktivntho Setfeni (475 ke dni 30. zai
2004) zahrnuji vlastni vysetfovani (252) a koordina¢ni a asisten¢-
ni operace (223). Koordina¢ni operace jsou obzvlasté ¢asté, pro-
toze se jednd o oblast pifjmt a vydajli ve sdileném fizeni. A tak
ze 23 piipadt hodnocenych béhem auditu v oblasti cel a obcho-
du byla ¢tyfi vySetfovanimi vedena tifadem.

14. Toto sdruzovani vysetfovani s koordina¢nimi a asistenc-
nimi operacemi uvnitf tychz oddéleni feditelstvi vySetfovani zté-
Zuje Fizeni zdroji. Role Gfadu je tedy v kazdém z téchto pFipadi
podstatné odlisnd. Pfi vySetfovani musi byt kazda etapa zdoku-
mentovéna, doloZena a zaznamendna tak, aby spis mohl slouzit
jako dikazni materidl pfed soudem. Pfi koordinacnich a asistenc-
nich operacich musi tifad poskytnout rychlou a G¢innou podpo-
ru vnitrostdtnim tfadiim, aniz by podléhal ptisnym procedurdl-
nim omezenim. V téchto ptipadech se nejevi vidy jako vhodné
postupovat jako pfi vySetfovani. Zatézuji se tak zdroje, které by
mohly pouzit pro skute¢nd Setfeni, a nese s sebou riziko dupli-
citnfho ptsobeni vzhledem k nékterym pravomocim oddéleni na-
sledné kontroly.

15. Utad mtize vést pouze spravni Setfeni. Z tohoto dtivodu
nemuize podnikat zddné kroky vyzadujici pravomoci policie.
I kdyz si Gfad maze napf. vzit kopie dokladii v prostorech
hospodatskych subjektti, nesmi prohleddvat bydlisté jejich

majiteld nebo zaméstnancd, i kdyz by se tam mohly nachdzet da-
lezité ditkazy. Nemize mit ani pfistup k bankovnim détim
hospodatského subjektu nebo soukromé osoby, je-li pracovni-
kem néjakého orgdnu Spolecenstvi. Existuji tak jasné hranice,
které nemuze Gfad pii vySetfovani prekrodit, coz ovliviiuje roz-
sah jeho zdvéra. Navic se mze sniZit i praktickd efektivnost faze
vySetfovani, pokud clenské stity neposkytnou tifadu pozadova-
nou podporu.

16. VySettovani tfad zahajuje obvykle na zdkladé informaci,
které obdrzi od tfetich stran. Jednd se o ozndmeni pfedand Gtva-
ry Komise, jinymi institucemi EU, Gifady clenskych stdtd, ale i ob-
¢any nebo hospodéiskymi subjekty. Po piijeti takovych informa-
ci je v rejstifku Gfadu (1) zaloZen novy spis. VySetfovaci ¢innost
tedy predstavuje tfi hlavni etapy:

a) etapa vyhodnocovani, v jejimz zavéru piedlozi feditelstvi pro
vysetfovani stru¢nou (2) zpravu, kterou navrhuje zahdjit
vySetfovani, jestlize se piijatd tvrzeni jevi jako zdvaznd (3).
Hodnotici zprava je pfedana k vyjadieni vykonnému vyboru
slozenému z predstaviteld oddéleni dfadu spojenych
s vySetfovanimi. Dal$i rozhodnuti, zda zahdjit vySetfovani,
nalezi fediteli dfadu. Ke dni 30. zafi 2004 probihalo hodno-
ceni 194 piipadu (viz tabulka 1);

b) etapa Setfent, kdy je pfipad otevien; v zdsadé se shromazduji
dtkazy pro a proti obvinéni podle postupli stanovenych
v manudlu Gfadu. Po ukonceni prace pfedlozi vysetfovatelé
ndvrh zpravy vykonné radg, kterd rozhodne, zda je tieba spis
pfedat dfadtim k soudnimu nebo disciplindrnimu Fizeni, za-
jistit jeho ndslednou kontrolu za dcéelem vymahani
prostiedkd, nebo jej ulozit ad acta. Rozhoduje feditel na za-
kladé stanoviska vykonné rady. Ke dni 30. zai 2004 bylo ve
fazi aktivniho Setfeni 475 piipadi;

) tieti etapa, kterd probihd mimo feditelstvi pro vySetfovani, je
popiipadé vénovana ndsledné kontrole ptipadt pfedanych
soudnim tfadim a k vymdhdni prostfedkd. Mnoho piipadt
je uzavieno bez nésledné kontroly. Ke dni 30. zaf{ 2004 bylo
ve fazi ndsledné kontroly 649 piipada.

(") Systém fizeni piipadi (CMS).

(?) Typové rubriky hodnoticich zprdv jsou tyto: 1. historie; 2. tvrzent;
3. spolehlivost, zdroj a pravdépodobnost informaci; 4. pravomoci
Gfadu; 5. pldnovany postup; 6. finan¢ni dopad a perspektivy vymdhd-
ni; 7. stupen priority; 8. ndvrh pracovniho planu; 9. pfidéleni zdroja.

(°) Kdyz jsou tvrzeni tak slabd, Ze i ani vyhodnoceni neni nutné, je spis
zaloZen a pozastaven (prima facie non case).
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Tabulka 1
Pocet ptipadii podle jednotlivych etap na konci zafi 2004
. Etapa provédént Pocet piipadu ve fazi Pocet piipadu ve fazi Pocet piipada ve fazi ndsledné
Oblasti P S
vyhodnocovani vysetfovani kontroly
Protikorup¢ni 28 57 48
Piimé vydaje 33 42 78
Vnéjsi pomoc 53 81 84
Zemédélstvi 21 86 59
Strukturdlni fondy 41 48 202
Cla 18 161 178
Celkem 194 475 649
Zdroj:  Systém fzeni piipadi Gfadu, statistika ke dni 30. zdi{ 2004.
17. V roce 2002 zaved! Gfad systém Fizeni ptipadu (CMS), Tabulka 2

coz umoznilo lepsi statistiku vySetfovani (1). I kdyZ se v roce
2003 zavedla nékterd zlepseni, je tieba informace pochdzejici
z tohoto systému posuzovat velmi opatrné, protoze audit pro-
kézal, Ze mnohé spisy jsou zpozdéné pfi vyfizovani nebo pii ak-
tualizaci a Ze uvddéné finan¢ni Gidaje nejsou ani navzdjem v sou-
ladu, ani vzdy prokdzané. Stava se tedy, Ze nékterd vySetfovani
jsou zafazena mezi jesté probihajici operace, i kdyZz se nepodni-
kaji zddné vySetfovaci kroky a spis by mél byt uzavien s ndsled-
nou kontrolou nebo bez ni. Také se stava, Ze vySetfovani jsou
uzaviena, aniz by byly pfislusné ¢astky vyporddany. V nékterych
piipadech bylo zjisténo, Ze vySetfovatelé odlozili uzavieni
vySetfovani, aby se mohli sami zabyvat jejich ndslednou kontro-
lou, i kdyZ to v zdsadé neni jejich tlohou.

Stanoveni priorit pro vySetfovaci funkci

18. Politika ~ vyhldSend feditelstvim dfadu  spociva
v upfednostnéni internich Setfeni a Setfeni v oblasti piimych vy-
dajti tykajicich se zejména rozsiteni EU.

19. Ve skutecnosti zdroje tfadu umoziiuji proettit vSechna
zdvaznd obdrZend ozndmenli, a tedy nepfichdzi v Gvahu otdzka
vybéru mezi moznymi Setfenimi. Cetnost ozndmenf podle oblas-
ti je uvedena v tabulce 2.

1) Viz body 1.5 a 1.6 zvléstni zpravy Ucetntho dvora & 8/98
1 y pravy
(UF. vést. C 230, 22.7.1998).

Ozndmeni dorucend tifadu v obdobi od srpna 2003 do zdfi 2004

Oblast Pramérny mésicnt Podil na mésfénich
pocet ozndmeni ozndmenich
Protikorupéni 5 9%
Piimé vydaje 8 15%
Vnéjsi pomoc 12 23 %
Zemédélstvi 12 23 %
Strukturdlni fondy 7 13 %
Cla 9 17 %
Celkem 53 100 %

Zdroj:  Systém fizeni pfipadt afadu, statistika ke dni 30. zdfi 2004.

Fdze vyhodnocovdni

20. Celkové arad podstatné zkrdtil ¢as vénovany vyhodno-
covani: stanovil si typovou ¢trndctidenni Thitu od okamziku ur-
¢eni hodnotitele. I kdyZ mezi Fjnem 2002 a zaF{im 2004 podil
probihajicich hodnoceni trvajicich déle nez 4 mésice vyrazné
klesla z 62 % na 35 %, jedna se stéle jesté o 68 hodnoceni. Pro-
toze se jednd o oblasti, kde dokumentace nutnd k vypracovani
hodnotici zpravy se musi ziskdvat i mimo orgdny Spolecenstvi,
jevi se typova ¢trndctidenni lhita jako pFilis kratka (2). Ve vétsiné
posuzovanych hodnoceni se rozhodnuti o zahdjeni vySetfovani

(?) Strukturdlni fondy pfedstavuji zvlastni problém, protoZe dokumenta-
ce a podrobné finan¢ni tidaje nejsou k dispozici na tirovni Spolecen-
stvi ani na trovni ndrodni, ale pouze na drovni regiondlni.



€ 202/8 Utedni véstnik Evropské unie 18.8.2005
jevila jako opodstatnénd z hlediska kritérii stanovenych tGfadem. 24. Vedeni dfadu provedlo jen malo kontrol délky

Audit pfesto ukdzal, Ze nékteré postupy (viz piiloha II) by se daly
zlepsit. A tak:

a) ve tietiné posuzovanych hodnoceni byly cile stanovené pro
vySetiovani nepiesné;

b) ve tretiné hodnoceni se dohled vykondvany vedenim ukazal

jako slaby;

¢) polovina posuzovanych hodnoceni byla vyrazné zpozdéna,
aniz by to bylo né&jak vysvétleno.

21. Pfestoze se zdjem Gfadu musi v prvni fadé soustfedit na
finan¢ni podvody, byla v praxi ¢asto ddna pfednost trestni oblasti.
Potencidln{ finanéni dopad, ktery by umoznil stanovit zdkladn{
sméry vySetfovaci ¢innosti, jako vyporddani zpronevéfenych ¢ds-
tek, byl povazovan za druhotady.

22. [ kdyz je zfejmé, Ze povaha vySetfovani tifadu je takova,
Ze nelze pfedvidat viechny aspekty kazdé etapy, je i tak vhodné
snazit se nacrtnout zdkladni sméry organizace a pldnovéni téchto
vySetfovani, aby se vyhnulo rizikéim ztrdty zdroju. Co se tohoto
tyce, hodnotici zpravy casto pfinasely jen zdkladni prvky plano-
vani, aniz by toto bylo napraveno zpracovinim podrobnéjsich
pracovnich plant v dal$im stadiu vy3etfovani. Ukdzalo se také, ze
néktera hodnoceni mohla byt lepsi, kdyby se jiz od po¢atku usku-
tecnila konzultace s oddélenim nasledné kontroly a oddélenim
soudct a statnich zdstupcti ohledné cild, postupt a prostiedki,
které by se mély pouzit pfi vysetfovani. V nékterych piipadech by
porada s Feditelstvim C (analyza a informace) mohla hodnotite-
lam pomoci lépe vyuzit technickych informacnich prostiedka,
které jsou k dispozici (viz pfiloha II).

Etapa vysetiovini

23, Zatimco v fijnu 2002 probihalo 51 % vySetfovani po
dobu delsi nez 12 mésict, zvysil se tento podil na 62 % procent
v zaf 2004, i kdyZ se primérnd doba vysetfovan{ snizila v nd-
vaznosti na revizi starych ptipadt tifadu UCLAF. Jako v piipadé
vyhodnocovéni byla ¢astou pficinou zpozdéni doba urcend ¢len-
skym stattim pro pieddni dokumentace vyzadané Gfadem (*) (vi
piiloha TI). Stejné tak bylo divodem zpozdéni to, Ze ufad, jakoz
i ostatni utvary Komise, postupoval ve své komunikaci ¢asto by-
rokraticky, vysledkem ¢ehoz byly ztraty ¢asu, kterym se dalo vy-
hnout pfimo ndvstévou piislusného ttvaru. Audit ukazal, Ze né-
kterd zpozdéni byla zplsobena ,vlaZnym“ nasazenim
vySetfovateld, a to pfesto, Ze nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 stanovi
v ¢l. 6 odst. 5, Ze vySetfovani Ufadu musi byt vedena ,bez
preruseni”.

(") Preddvani informaci tfady ¢lenskych statd je vyslovné upraveno ¢lan-
kem 7 nafizeni (ES) ¢. 1073/1999.

vySetfovani. Ocekdvali bychom, Ze jednotlivé vySetfovaci spisy
vysvétli a zdtivodni zpozdéni, tak tomu v3ak nebylo. Zatimco
zpravy, které Giad musi zasilat dozoré¢imu vyboru po deviti mé-
sicich vySetfovéni, néjaké ndznaky obsahuiji, po uplynuti této lha-
ty jiz neexistuje povinnost vysvétlovat jakékoli zpozdéni
vySetfovani ani pravidelné informovat vykonnou radu. V. mnoha
piipadech nelze zpozdéni vysvétlit.

25. Hodnotici zpravy ti{di obvykle vysetfovani podle stupné
naléhavosti. Dopad tohoto tf{déni na pokracovani prace nenf jas-
ny. Ve skute¢nosti totiz neni zadnd norma stanovujici, jaké zdro-
je k vySetfovani pouzit a v jaké Thité musi byt price uzaviena
v zdvislosti na stupni naléhavosti.

26. Registrace ¢asového rozvrhu vySetfovatelt je ndstrojem
fizeni podstatnym pro kontrolu vykonu vysetfovani. I kdyz tento
systém byl jiz Ucetnim dvorem () doporucen, tfad jej jesté ne-
pouzivd. Navic neexistuje Zidny obecny ndstroj analyzy objemu
préce vySetfovatelt na drovni feditelstvi B.

27. Pii Setfeni afadu dochdzelo ¢asto k nedostatktim v kodi-
fikaci vySetfovacich ¢innosti, kterd je velmi dilezitd jak pro
vysetfovatele, tak pro osoby podléhajici pravomoci soudu (3), ze-
jména v piipadé internich Setfeni. Bez takové kodifikace vy-
vstavaji dvé rizika: riziko sporu o postup v pribéhu vysetfovani
s vySetfovanymi osobami a riziko nezdaru soudniho stihdni za-
hdjeného na zdkladé vySetfovani z diavodi nedodrzeni forem,
které maji zarucit wuplatnéni principti transparentnosti
a kontradiktornosti (*).

28. V obecnéjsi roviné a stejné jako v ptipadé vyhodnocova-
ni ukdzal posuzovany vzorek vysetiovani, Ze skute¢nd vysetiovaci
ginnost afadu byla Casto dosti omezena. Utad jen vyjimeéné
vyuzival své pravomoci vy$etfovani na misté, vyslechu svédka
a podezielych. Nejcastéji téchto specifickych vysettovacich postu-
pl vyuzil v oblasti cel. Naopak zase tfad velmi casto zddal
o informace u vysetfovacich orgdnd nékterych ¢lenskych statd,
zejména v Itdlii. ProtoZe se jednd o vySetfovani v oblasti vydaji
ve sdileném fizeni, Gfad si tak vesmés nechdvd zaslat

(3) Vyroéni zprdva za rozpoctovy rok 2000, bod 7.49 (Uf. vést. C 359,
15.12.2001).

(*) Opatfeni o vysetfovacich postupech jsou rozptylena v riiznych
pfedpisech a bylo by dobré je konsolidovat (nafizeni (ES)
¢. 1073/1999; nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96; nafizen{ (ES, Eura-
tom) ¢ 2988(95; interinstituciondlni dohody; memorandum IDOG;
sluzebni fad afednik).

() Druhé doporuceni hodnotici zprdvy Komise z fjna 2003 se vyjadtuje
pro vypracovani korpusu spravnich pravidel stanovujicich zptsoby
vySetfovacich opatieni.



18.8.2005

Utedni véstnik Evropské unie

C 202/9

dokumentaci, kterou povazuje za nezbytnou, tu pak prostuduje
a analyzuje a je-li to nutné, provede kontrolu pfimo na misté (1).
[ v piipadech vysetfovani tykajicich se vydaji v pfimém fizeni,
kdy je tfad hlavnim vysetfovatelem, se vétsinou omezuje na roz-
bor dokumentace ziskané od fidicich dtvart Komise a opird se
pfitom zejména o zprdvy nezdvislych auditort povéfenych
v ramci smluv o financovéni. V podobnych piipadech tiad sesta-
vuje a vysvétluje polozky spisu, které se zasilaji soudnim orgé-
num clenskych stdtd, ale nepfedkladd dalsi dukazy k tém, které
daly k dispozici fidici ttvary. Spis se nejcastéji sestavoval za po-
moci oddéleni soudct a statnich zdstupca.

29. Utad musi mit moznost zpracovavat zévéreéné zpravy
o vySetfovani v ramci soudnich fizeni, zatimco v piipadé operaci
ve sdileném fizeni jsou urceny Fdicim Gfadam c¢lenskych stata
(celni tfady, platebni organizace ...). Z tohoto divodu je tieba,
aby jejich obsah byl jasny a zdvéry byly prikazné, presné a vyvé-
zené. V mnohych piipadech obsazenych v posuzovanych vzor-
cich bylo zjisténo, Ze kvalita zdvére¢nych zprdv ma daleko k za-
douci drovni. Nejcastéjsi nedostatky se tykaji kvantifikace
podvodi, pricemz se pravé nejcastéji vysettuji zpronevéry financ-
nich prostiedk.

Etapa ndsledné kontroly

30. Utad rozliuje pét typt nasledné kontroly:

a) finan¢ni kontrola, jejimz cilem je zarucit vymozeni ¢astek
zpronevéienych z rozpoctu Spolecenstvi;

b) spravni kontrola, jejimz cilem je pfispét ke zlepseni metod
fizeni rozpoctovych pifjmt a vydaji;

¢) soudni kontrola, jejimZ tikolem je informovat se o pokroci-
losti trestnich fizeni a pfipadného vzndSeni ndrokd orgdnt
v oblanskopravnim fizent;

(") Ustanoveni ¢lanku 7 nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 vyslovné stanovi sdé-
lovani informaci nezbytnych pro vysetfovani dfadu.

d) disciplindrni kontrola spocivé ve zjisténi informaci o pokra-
Covéni ¢innosti instituci na doporudeni dfadu (2);

e) legislativni kontrola, jejimz cilem je takové pfizptsobeni
piedpisti Spolecenstvi, aby byly co nejméné vystaveny rizi-
kiim podvodu.

31. Bylo velmi obtizné zjistit, jaky cas byl skute¢né vénovan
naslednym kontroldm. Shromazdéné tdaje pfesto ukazuji, Ze se
nejednd o hlavni ndpli ¢innosti pfislusnych oddéleni. Pridanad
hodnota kontroly zajistované Gfadem byla obecné hodnocena
jako slabd, zejména v ptipadech koordinace nebo asistence (viz
priloha II). V piipadé ndsledné finan¢ni kontroly by se méla role
tfadu omezit na vyporddani ¢astek k vyméhani. Jakmile jsou tyto
¢astky stanoveny, vyddvaji piikazci operacnich generdlnich fedi-
telstvi a arady ¢lenskych statd inkasni piikazy a ovéfuji, zda k je-
jich proplaceni doslo ve stanovené lhité. Generalni feditelstvi pro
rozpocet musi zarucit sledovani inkasnich ptikazi od jejich vy-
staveni a dohliZet na dodrzovén{ inkasnich pfedepsanych lhit ze
strany piikazcti. V piipadé nedbalosti z jejich strany md pravo
obrétit se na IDOC. Uloha tifadu se tedy kromé vypofadani ¢ds-
tek uréenych k vymahdni vyrazné piekryva s ¢innosti pitkazct.

32. Nésledna kontrola zajistovand dfadem ve zvldstnim
piipadé vzdjemné pomoci (?) tykajici se oblasti cel a zeméd¢lstvi
nebyla systematickd. Urad nestanovil normu, ktera by vedla k vy-
kondvéni soustavného a konzistentniho dohledu nad zazname-
nanym pokrokem v oblasti vzdjemné pomoci pozadované od
Clenskych stitd a vysledky podniknutych kroki jsou $patné
uchopitelné.

Postupy pii kontrole kvality

33. N zédkladé nedostatki uvedenych v predchazejicich od-
stavcich vyvstdvd otdzka tcinnosti systémua kontroly kvality
ufadu.

Pfirucka diadu

34, Pfirucka Gifadu popisuje ¢innost kazdého oddélen{ i vét-
$inu platnych spravnich postupt. Jen mald ¢dst manudlu se zaby-
véa vySetfovaci ¢innosti tim, Ze by popsal stdvajici postupy ze-
jména ve vztahu k fizim systému fizeni piipadi (CMS).
Nepiiméfend pozornost byla vénovéna ¢isté pravnim aspektiim
operaci na tkor praktickych aspektii organizace a vedeni
vySetfovani, stejné jako roli, kterou by mély plnit jednotlivé

(?) Ustanoveni ¢l. 9 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 10731999 o vySetiovénich
tifadu stanovi pro orgdny a instituce Spolecenstvi povinnost informo-
vat Gfad o pokracovani na zdkladé téchto doporuceni v disciplindrni
oblasti.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 13. biezna 1997 (UF. vést. L 82,
22.3.1997,s. 1).

—
w
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z(Castnéné strany, zejména roli orgnti Clenskych stdtd a hlavné
veden{ tfadu. Role vykonného vyboru, klicového prvku pii ve-
deni vysetfovani, by se méla formulovat zvlast jasné.

Dohled na vedeni vysetfovani

35. Utad zdédil zpisob organizace po svém predchidci
(UCLAF), kde vysetiovatelé vedli vétsinu svych Setfeni oddéleng,
bez skute¢ného dohledu. Plati-li, Ze utajeni $etfeni je nezbytné
kvtili vyvarovéni se tlakd, které skodi vySetfovdni, je neméné za-
sadni, Ze vedeni vySetfovaci kanceldfe vykonava dohled zaméreny
nejen na ovérovdni toho, Ze se vysetfovatel neodchyluje od sta-
novenych cild, ale i toho, Ze se pracuje s plnym nasazenim. Ne
vzdy tomu tak vsak bylo. Takovy dohled je ale nevyhnutelny pro
zajisténi fddného vyuzivani zdroja.

36. Zatimco systém fizeni piipadi (CMS) a vytvofeni
rejstitku pfece jen pfinesly pofadek, ktery byl nedostate¢ny, po-
kud jde o zdznamy, fyzickou lokalizaci a strukturu vySetfovacich
spist, je jesté tieba pfeménit tento systém na skute¢ny fidici ndst-
r0j, ktery by vedoucim z teditelstvi pro vySetfovani umoznil in-
formovat se o stavu operaci, kterymi jsou povéfeni, pfipravit akce
k realizaci a ujistit se o jejich provedeni ve stanovenych lhtitach.
Proto by bylo tieba rozsifit na vSechna oddéleni feditelstvi pro
vySetfovani praxi mési¢nich zprav o ¢innosti, které byly pokusné
zavedeny u nékterych oddéleni kvali sledovani nejen néplné pra-
ce vySetfovateld, ale také redlného finan¢niho dopadu uzavienych
vySetfovani.

37. Zélezitost vysledkt vysetfovani nebyla dobte zvlddnuta.
To, Ze je zahdjena kontrola, jesté neznamend, Ze povede ke kon-
krétnimu vysledku (') (vyméhdani nebo trestni &i disciplindrni po-
stih). Jinymi slovy, zahdjeni kontroly nepfedstavuje relevantni
ukazatel vysledku. Ani pfeddni spisti soudnim orgdnim nenf re-
levantni. Dikazy ptedlozené Gfadem nemusi byt povazovany nd-
rodnimi afady za dostatecné, pficemz skute¢nosti zakladajici pro-
vinéni mohou byt promléeny. V piipadé interniho Setteni, kdyz
se uradu podafilo shromdazdit dikazy poruseni zdkona, jichz se
dopustili pracovnici organti Spolecenstvi, bylo velmi obtizné ne-
chat vySetfovat ptipad soudnimi orgdny zemi, kde pracujf insti-
tuce, v nichz k oném porusenim doslo (?), at uz proto, Ze tyto
soudni orgdny nemaji jasnd pravidla pro pfidélovani téchto

(") Viz rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ze dne
10. ¢ervence 2003, Komise v. EIB, bod 164.
(%) Zejména Belgie a Lucembursko.

piipadt uvnitf vlastniho soudniho systému, nebo proto, Ze pro
né nepredstavuji prioritu, kterd je Zddouci pro ufad (3). V Bruselu
a Lucemburku, hlavnich sidlech orgdnd, by bylo vhodné, aby si
ufad znovu s piislusnymi soudnimi orgdny vyjasnil, jak v praxi
postupovat, aby se preddvané ptipady neztracely z dohledu. Jinak
doporucenimi tifadu ohledné disciplindrnich postiht se ne vzdy
piislusné orgdny nebo instituce Fdi.

Interni audit

38. Oddéleni interniho auditu, které se sklddd ze dvou docas-
nych zaméstnancti, je piimo podtizeno fediteli dfadu. Jeho za-
kladnim dkolem je informovat feditele o G¢innosti postupt
vnitin{ kontroly. Od zaloZeni v roce 2001 se jeho zdsahy tykaly
v zdsad¢ aspektti spravniho fizeni Gfadu a ¢innosti mimo rdmec
vySetfovani. Ddle byla nékolikrdt pozdddna o podporu ttvary
feditelstvi, ale i o posileni zvlastniho tymu vytvofeného za tce-
lem zpracovani spisti k pfipadu Eurostat od Cervence 2003.

39. Oddéleni interniho auditu nepfedlozilo Zddnou zpravu
o vySetfovaci ¢innosti zejména pokud jde o zhodnoceni dobrého
fungovani CMS nebo o spolehlivost a relevantnost ukazateli vy-
sledku. Na konci roku 2004 oddéleni interniho auditu, navzdory
vlastnim analyzdm rizik, jesté nijak vyznamné nepfispélo ke zlep-
Seni systému fizeni vySetfovaci funkce.

Vykonnd rada dfadu

40. Vykonnd rada, jiz pfedsedd feditel pro vySetfovani a jez
je slozena z vétSiny vedoucich oddéleni povéfenych piimo nebo
nepiimo vysetfovanim, byla ustanovena v roce 2002. Schazi se
jednou tydng, aby posuzovala zpravy piedlozené v jednotlivych
fazich vysetfovani (vyhodnocovéni, uzavirani, konec ndsledné
kontroly). Jeji ustanoveni bylo reakci na dva hlavni cile:

a)  zlepsit kvalitu zprav s vyuzitim zkuSenosti nabytych v ramci
jednotlivych sekcf;

b)  zajistit vzdjemny soulad rozhodnuti, navrhovanych fediteli
ufadu jednotlivymi tymy vySetiovateld.

(*) K tomu viz analyza zpracovand ufadem k bodu 1.3.2 své dopliikové
hodnotici zpravy (SEC(2004) 1370 ze dne 26. fijna 2004).
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41. Zatimco tato inovace pfedstavuje nepochybny pokrok
pii zpracovavani piipadd, jeji tispésnost jako ndstroje pro fizeni
vySetfovani je slabsi, zejména kvtili nedostatku ¢asu ¢lent rady
k pfezkoumdni vSech spisti. I ptes zdsah rady tak byla zahdjena
vySetfovani na zdkladé nedostate¢nych hodnocenti, zpozdéni vy-
konu se pouze ozndmi monitorovacimu vyboru a déle se nesle-
duji, zatimco vySetiovani se mohou pfeddvat oddélenim ndsled-
né kontroly, i kdyZz dohleddvani dukazt nebylo jesté uzavieno.

Zpravy o ¢innosti

42. Boj proti podvodim je pfedmétem raznych zprdv, které
vSechny piispivaji k externimu dohledu nad Gifadem, protoze jsou
zasilany Radé a Evropskému parlamentu. Utad predklddd vyroc-
ni zpravu o ¢innosti; Komise predklddd vyro¢ni zpravu o pro-
vadéni své politiky ochrany finan¢nich zajmt; dozor¢i vybor
ufadu vypracovavd vyrocni zpravu a ¢lanek 15 nafizeni (ES)
¢. 1073/1999 vyzaduje zhodnoceni ¢innosti tfadu po tiech le-
tech existence.

43 Predkldddni zprdv o cinnosti ufadu se v pribéhu let
zlepsilo. Zpravy jsou jasnéjsi od té doby, co se opiraji o statistic-
ké tidaje CMS a co se rozbory zabyvaji spise studiem piipadi nez
otdzkami préva a politiky. Spolehlivost statistickych tdaji musi
byt jesté posilena presnéjsim zaznamendvanim operaci a rychlejsi
aktualizaci spist. Nejnovéjsi zpravy by se rovnéz mohly zlepsit
v tom, Ze ¢innost, kterd byla doposud analyzovana spise z hledis-
ka objemu, by se méla spiSe hodnotit na zdkladé dosazenych vy-
sledkd. V tomto smyslu ustanoveni ¢l. 12 odst. 3 druhého pod-
odstavce nafizeni (ES) ¢ 1073/1999 pozaduji, aby feditel
vypracoval ,zprdvu ... o vysledcich vySetfovani provadénych
tfadem®. Informace o vyméhanych ¢astkach jsou malo spolehli-
vé, protoZe informace od ¢lenskych stdt nejsou ani jednotné, ani
dolozené (1). Pokud jde o soudni disledky, lhity neumoziuji
zhodnotit efektivitu prace Gfadu, zatimco pocet disciplindrnich
fizeni tykajicich se interniho vySetfovani ziistdvd velmi nizky.
Aby mohl drad podévat zpravu o své Cinnosti transparentné
a ptitom prikazné, mél by stanovit a prabézné aktualizovat uka-
zatele zachycujici nejen objem ¢innosti, ale i vysledky (Gspéchy ¢i
nedspéchy) vysettovani (2) (viz bod 39), vletné vysetfovani

() Ve své vyroéni zprévé za rozpoctovy rok 2000 Ucetni dviir konsta-
toval (bod 7.49), Ze neexistuje Gplny systém zaznamendvani vysledki
jednotlivych vysetfovani a vyméhanych ¢dstek.

(?) V tomto ohledu by bylo na mist¢ rozliSovat mezi doporucenimi
vySettovacich zprav a soudnim nebo disciplindrnim dasledkem. Stej-
né tak by bylo na misté rozliovat mezi ¢astkami vymahanymi a ¢ast-
kami skute¢né inkasovanymi.

vedeného ve spoluprdci s orgdny ¢lenskych statti. Skutecné vy-
sledky vySetfovani lze naddle obtizné stanovit.

PRISPEN] UTVARU URADU K JEHO VYSETROVACI FUNKCI

Uvod

44, Cilem této druhé ¢asti je zhodnotit skute¢ny ptinos slu-
zeb ufadu k jeho vySetfovaci funkci. V tomto ohledu je tieba
piipomenout, Ze v listopadu 2003 ptedseda Komise uvazoval
o soustfedéni Cinnosti ufadu prévé na tuto jeho vySetfovaci

funkei (3).

Tajné sluzby, operacni strategie, informacni sluzby

45, Reditelstvi C sestdva ze tif oddélen{ (viz p¥iloha I). Prvni
je povéfeno strategickymi otdzkami boje proti podvodtim, roz-
borem trendt vyvoje a dlouhodobych rizik a vedenim databdzi
nesrovnalosti ozndmenych ¢lenskymi staty. Druhé odpovida za
informacni technologie a zaznamendvani registratur. Toto oddé-
leni zejména zavedlo systém Fizeni piipadii (CMS) a zajistilo jeho
chod (viz bod 17). Tieti musi podpofit prostiednictvim technic-
kého a programového vybaveni $etfeni vedend zaméstnanci fedi-
telstvi pro vySetfovani. Mize také pFispét operacni (+) pomoci
patracim atvartm ¢lenskych statd.

46. Oddéleni povérené strategickou analyzou by méla dradu
umoznit zahdjeni nékterych vysetfovani, a to nejen na zdkladé
ozndmeny, ale na zdkladé cilené analyzy rizika, vedené samotnym
ufadem v piipadné spoluprici s odpovidajicimi utady ¢lenskych
stattl. PfestoZe toto oddéleni existuje jiz dva roky, jeho ¢innost ne-
méla pfimy piinos pro vysetfovaci ¢innosti (°).

47. Mezi moznymi cestami vedoucimi k zahdjeni
vySetfovani, zkoumalo oddéleni informace sdélované ¢lenskymi
stity podle nafizeni Rady (EHS) ¢. 595/91 (%) a nafizeni Komise
(ES) ¢. 1681/94 o nesrovnalostech zjisténych v oblasti zemédél-
stvi a strukturalnich fondd. Doslo k zdvéru, ze pro dal3i vyuziti
nemély tdaje dostate¢nou kvalitu.

(%) Prohlaseni pfedsedy Prodiho pfed Vyborem pro rozpoctovou kontro-
lu Evropského parlamentu dne 18. listopadu 2003.

(*) Podpora prostiednictvim fizeni systém registrace a oznamovani pod-
vodu odhalenych ¢lenskymi stéty (AFIS, ECR ...).

(°) Patd zprava Gfadu pro boj proti podvodiim (Cervenec 2003—Cerven
2004), bod 3.1.1.

() Viz zvldstni zpréva ¢. 3/2004 ze dne 10. ervna 2004 (UF. vést. C 269,
4.11.2004).
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48. Co se tykd strategické analyzy, oddéleni nardzi na pro- 53. Pokud jde o podporu pro operacni generdlni feditelstvi

blematicky p¥istup k riiznym databazim orgdna EU. Jejich ttvary
dokonce vyjadiily své znepokojeni nad tim, Ze by arad vyuzival
roz§ifeného piistupu k tém databdzim, na které se vztahuji
opatteni o ochrané osobnich tidaji (nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 45/2001). Jako citlivd otdzka nebyla s moni-
torovacim vyborem podrobnéji projedndna, pfestoZe je
mimofddné dilezitd, pokud md dfad postupovat systematictéji
a vice zkoumavé pii zahajovani internich Setfeni.

49. I kdyz tomu neni dlouho, zvy3uje se neustdle pocet Zi-
dosti ze strany vySetfovacich ttvarti na podporu v oblasti ope-
ra¢ni analyzy; jde zejména o piistup do databazi. K poloviné roku
2004 se zasahy oddéleni opera¢ni analyzy tykaly pievazné ob-
lasti zemédélstvi a cel, jeZ se nefadi mezi priority vySetfovéni sta-
novené feditelem Gfadu.

50. V rdmci toho, co dfad nazyvé platformou sluzeb, vénuje
oddéleni operaéni analyzy zna¢nou ¢dst svych zdrojii na podpo-
ru ¢lenskym stdtim v oblasti celni a v oblasti zemédélstvi. Nasle-
dujici dvé z téchto ¢innosti by bylo lepsi zaclenit do jinych ttva-
ri Komise:

a) fungovéni informac¢niho systému pro boj proti podvodim
(AFIS), ktery umoziuje ¢lenskym statim i tfadu ziskdvat
a §ifit informace tykajici se podvodi (1);

b) fizeni programd financovanych ze souhrnného rozpoctu Ev-
ropské unie, urCenych k posileni vybaveni celnich tGfadt
¢lenskych statd.

Politika, legislativa a prdvni stanovisko

51. Reditelstvi A sestdva z Sesti oddéleni (viz piiloha I). Ti
z téchto oddéleni jsou povéfena ¢innosti nasledné kontroly (viz
body 30 az 32) a podporou vysetiovatelim v otdzkdch odvétvové
legislativy. 1 kdyz se role téchto tii oddéleni lisi podle odvétvi,
kterd maji na starosti, maji dvé funkce. Prvni je spojena
s vy$etfovani; druhou je podpora opera¢nich generélnich feditel-
stvi Komise v rdmci politiky ochrany finan¢nich zdjma.

52. Pokud jde o vysetfovani, tato tii oddéleni provadéji roz-
bory tykajici se sektorovych predpisti. Déle také sleduji nesrov-
nalosti ozndmené ¢lenskymi stity Komisi. Stanoviska téchto od-
déleni z pohledu pravniho ¢i finanéniho, zejména stanoviska
piedlozend ve stadiu vyhodnocovéni ptipadu, pfispéla ke zlepse-
ni kvality vySetfovani, zejména v oblasti pfimych vydaji
a vnéjsich akel.

(1) Oddéleni C2 se podili na technickém Fizeni systému AFIS, ke kterému
by mél mit dfad piistup, i kdyby byl fizen jinym tGtvarem Komise.

Komise, podileji se na posuzovani legislativnich aktt z hlediska
znemoziovani podvodi. Jejich dlohou je navrhovat preventivni
opatfeni s vyuzitim zkuSenosti, které ufad ziskal pfi
vySetfovanich.

54. V bodu 53 své zvldstni zprdvy o vyméhdni neoprdv-
nénych plateb v rdmci spole¢né zemédélské politiky (2), Ucetni
dvar dospél k zavéru, Ze role Gfadu pfi ndsledné kontrole nesrov-
nalosti oznamovanych ¢lenskymi stdty je nejasnd, nebot rozdéle-
ni pravomoci mezi generdlnim feditelstvim pro zemédélstvi
a tifadem je mdlo zfetelné. To sniZovalo Gi¢innost vymahdni ¢ds-
tek neopravnéné Cerpanych z rozpoctu Spolecenstvi. I kdyz se au-
dit Ucetniho dvora zabyval jen velmi zbézné kontrolou nesrov-
nalosti ozndmenych v oblasti cel a v oblasti strukturalnich fonda,
vyvstavaji zde tytéz otazky, tykajici se délby pravomoci. Obecné
se operace nasledné kontroly projevuji pfevadénim zdrojii Giadu
ve prospéch operacnich generalnich feditelstvi Komise a na tkor
jeho vysetfovaci funkce.

55. Z téchto tif oddélent Feditelstvi A pFiblizné tfetina zdro-
ji oddéleni povéreného pravnimi zélezitostmi (12 zaméstnanctl)
je vénovdna obecnym prdvnim stanoviskim (nikoliv odvét-
vovym) pro feditelstvi vySetfovani. Tato funkce je uzite¢nd, pro-
toze dopliiuje odvétvovd stanoviska pfedklddand oddélenimi na-
sledné kontroly. Pfesto je v§ak méné jasné, Ze ostatni ¢innosti
tohoto oddéleni, zejména ¢innosti vénované strategii ochrany fi-
nancnich zdjma, odpovidaji hlavnimu posldni tifadu a Ze Gifad ma
v tom nejlepsi vyjedndvaci pozici. TotéZ plati pro dvé zbyvajici
oddéleni (ochrana eura a podpora poradnim vyboriim v oblasti
ochrany finan¢nich zdjmu).

Oddéleni ptimo podrizend tediteli iifadu

56.  Kromg ttvaru interniho auditu jsou fediteli tfadu pfimo
podiizena ¢tyti oddélent (viz priloha I).

Oddéleni soudcii a stitnich zdstupci

57. [ kdy?z je toto oddéleni podrizeno fediteli Gfadu, mélo by
plnit dvé role tzce spojené s funkci vysetiovatele:

a) podporovat vysetfovani tykajici se specifik soudnich systé-
mu ¢lenskych statd;

b) zajistovat hladky pfevod spisu Gfadu stitnim zdstupcim
piislusnych zemi v pfipadé ozndmeni pfipadu vnitrostatnim
soudnim orgdnim.

(?) Viz zvldstni zprava ¢. 3/2004.
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58. Oddéleni soudct a statnich zdstupct byla mélo zapojena 63. Vysoky podil na nartstu poctu zaméstnanct maji docas-

do praci na vyhodnocovdni a vySetfovani. Jeho ¢asto pozdni za-
sah ne vzZdy umoznil vyuzit danych pravomoci, coz narusilo kva-
litu nékterych zprav o vySetfovdnich. V oblasti pfimych vydaji
byli soudci a statni zdstupci pocinaje druhym pololetim 2003 za-
pojeni do ¢innosti vySetfovatelti od zahdjeni vySetfovani. Kdyby
se tato praxe rozsifila na viechny oblasti pisobeni tifadu, bylo by
jednodussi stanovit, zda jsou dostupné diikazy dostacujici, nebo
které diikazy je tfeba doplnit, aby se dalo vySetfovani uzavrit
a spis pfedat disciplindrnim nebo soudnim orgdntim s velkymi
$ancemi na Gspéch.

Oddéleni povéfend vzdélivinim a podporou kandidatskym
Zemim

59. V rdmci rozsifeni Unie bylo jedno zvldstni oddéleni
povéfeno implementaci programu v objemu 15 miliontt EUR fi-
nancovaného z programu Phare. Tato ¢innost by méla v zdsadé
pokracovat az do roku 2006. V roce 2004 ji byl svéfen dalsf pro-
gram podpory novym ¢lenskym stdtiim (program Herkules v ob-
jemu 11,7 miliont EUR). Stejné jako v piipadé boje proti padé-
lani penéz neni tfad urcen k tomu, aby se stal gestorem

vydajovych programdi.

60. Oddéleni je v zdsadé také povéteno trvalym vzdéldvanim
uvnitf dfadu. Nicméné se ukdzalo, Ze tato ¢innost byla opomi-
jena. Posldni tohoto oddéleni by se mélo prehodnotit.

Oddéleni povérend
zéleZitostmi

rozpoctovymi a persondlnimi

61. Velikost tohoto oddéleni a, jesté obecnéji, spravni vydaje
Gifadu jsou mensf, nez by byly v pifpadé, kdyby tdfad nebyl admi-
nistrativné pfifazen ke Komisi. Ufad tak dosahuje vyznamnych
tspor, protoze vyuzivda mnoha sluzeb generalniho feditelstvi pro
administrativu, aniz by vSak utrpéla nezdvislost jeho vy3etfovaci
funkce.

Lidské zdroje

62.  Vyrazny ndriist poctu pracovnich mist od roku 1999 od-
razi vali rozpoctového orgdnu posilit vysetfovaci funkei dradu.
Pritom se vSak pocet novych mist neopird o zddnou studii, kterd
by stanovila potieby v zavislosti na strategii vyty¢ené Gfadem
a podle pracovniho vytizeni.

nd pracovni mista. Pocet doCasnych pracovnich mist v katego-
riich A a B se zvysil ze 12 v roce 1999 na 127 v roce 2001. V ta-
bulce poltu zaméstnanct z roku 2004 predstavuji tato mista
55 % z celkového poctu pracovniki v kategoriich A a B. Vysoky
pocet docasnych pracovnich mist vyplyvd z rozpoctového pro-
cesu pro rok 2001, ktery v té dobé mél za cil nahradit dfedniky
vysetfovactho oddéleni pochdzejici z dfadu UCLAF (1). I kdyz
bylo tohoto cile dosazeno, sou¢asna situace pfinasi vice obtizi nez
vyhod:

a) mnoho vySetfovatelt bylo piijato z kontrolnich tGfadt ¢len-
skych stdtd, a tak se velkd ¢dst z nich musela seznamovat
s pravnim a instituciondlnim rdmcem a s provadécimi po-
stupy tykajicimi se rozpoctu Spolecenstvi. To bylo pomérné
obtizné, protoze, na rozdil od postupt, s nimiz se setkdvame
u GR pro obchod a hospodéiskou soutéz (2), tifad zajistuje
jen velmi mélo vstupnich $koleni pro vySetrovatele, které
piijima;

b) platnost soucasnych smluv na dobu urcitou vyprsi ve vétsi-
né pifpada ukonéena ke druhému a poslednimu tifletému
obdobi mezi lety 2007 a 2009 (3). S tim, jak budou pFislusni
zaméstnanci muset opoustét tfad, je spojeno riziko, Ze se
v krdtké dobé vytrati nabyté zkusenosti a ziskané know-how.

64. Vzhledem ke slozitosti kontextu Spolecenstvi musi
vySetfovatelé prokdzat mnohostrannost a dobrou pfizptisobivost.
Jelikoz tuto kombinaci vlastnosti nelze snadno nalézt, bude se do
budoucna kldst vétsi diiraz na stabilitu v pfijimdn{ pracovniki
a na vzdélavaci programy. Za této situace by bylo vhodné
prehodnotit otdzku tabulek pracovnich mist, aby se
vySetfovatelim zajistily vétsi jistoty a redlné moznosti pracovni-
ho postupu. Toho lze postupné dosdhnout pteménou nékterych
mist podle budoucich rozpoctovych procesti.

65. Zéroven by bylo tfeba podpofit dosazitelnost analytic-
kych sluzeb (tajné sluzby) afadu a vétsiho poctu docasné
piidélenych ndrodnich expertti z ufadd, kterych se nejvice tyka
problematika podvodt a ochrany finan¢nich zdjma Evropské
unie. Vyznamnym piinosem by v této oblasti mohlo byt vyzvani
ufadu ¢lenskych stata ke spolupraci s ifadem.

(") Kromé toho vzrostl pocet stalych pracovnich mist kategorii A a B ze
107 v roce 1999 na 143 v roce 2000 a poté se v roce 2001 vratil na
109.

(?) Tato generalni feditelstvi Komise ¢asto vyuzivaji tymy vySetfovateli
vysoké trovné.

(%) Ve své zvldstni zpravé ¢. 8/98 jiz Ucetni dviir upozornil, Ze vysoky po-
dil docasnych zaméstnanc zptisobuje nedostate¢nou kontinuitu v or-
ganizaci.
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DOZORCI VYBOR

66. Dozor¢i vybor byl ustaven zaklddajicimi akty afadu (7).
,Pravidelnou kontrolou, kterou provadi pfi plnéni své vysetfovaci
funkce, vybor utvrzuje nezdvislost afadu® (2). Mél by také na za-
dost feditele nebo ze své vlastni iniciativy ,vydavat pro feditele
stanoviska tykajici se ¢innosti Gfadu, aniz by jakkoli zasahoval do
prubéhu probihajicich Setfeni (2). V praxi se vybor opiral o 10.
bod odavodnéni natizeni (ES) €. 1073/1999 a Siroce zaméfil svou
pozornost na jedno ustanoveni vlastnich vnitfnich pravidel,
v ném?z se jasné ikd, Ze se vybor ujistuje o tom, Ze tifad respek-
tuje zdsady lidskych prav a zdkladnich svobod, zejména v inter-
nich Setfenich (3).

67. Vykon mandétu dozor¢tho vyboru je citlivy z vice divo-
dd. Vybor musi byt zdroven garantem nezdvislosti Gfadu a prav
osob podléhajicich pravomoci soudu. Legislativa mu v3ak za
timto ticelem nesvéfuje zddnou rozhodovaci pravomoc. Tim, ze
se vyjadfuje pouze k otdzkdm zdsad, stanovi pravidla, kterd ne-
maji Zddny piimy dopad na vySetfovani. A protoze nemuize za-
sahovat do prabéhu vysetfovéni, nepredstavuje Zadny kontroln{
prvek  zdkonnosti vySetfovacich ¢innosti béhem jejich
uskuteciiovani.

68. Pokud je o kontrolu vysetfovacich postupii, nékolik ne-
dévnych ptipadt ukazuje, Ze dochdzi k prekryvani ¢innosti mezi
dozor&im vyborem a evropskym vefejnym ochrdncem prav. V ob-
dobi od zaif 2003 do kvétna 2004 tak vybor na sedmi ze svych
zasedani diskutoval zdsahy evropského vefejného ochrance prav
do jednotlivych vySetfovani dfadu. Navic vyboru nejsou
pfedavany stiznosti osob v pravomoci souda adresované fediteli
tfadu, na jehoz vlastnim uvdZzeni ziistava, aby rozhodl, jak s nimi
naloZi.

69.  Vybor se nesmi vméSovat do fzeni tfadu, tj. nesmi za-
sahovat ani do ¢innosti Gfadu mimo vysetfovani, ani do vedeni
vySetiovani, avsak:

a) musi byt informovdn o vySetfovanich, kterd nebyla ukonce-
na do deviti mésict od zahdjeni. V praxi zistavaji tyto infor-
mace zaslané vyboru bez konkrétnich dopad;

(") Rozhodnuti 1999/352ES, ESUO, Euratom, ¢lanek 4.

Natizeni (Rady) ¢. 1073/1999, ¢l. 11 odst. 1.

(®) Interni naffzeni ze dne 17. listopadu 1999, cldnek 2 (UF. vést. L 41,
15.2.2000).

—
-

b) musi kazdy rok dikladné zkoumat navrh rozpoctu Gradu (4),
i kdyZ se tento rozpocet tykd i jinych cinnosti nez
vySetfovani. Toto zkoumdni se jevi jako zna¢né formdlni,
protoze vybor, ktery neni pomocnym orgdnem spravy roz-
poctu, nemd v této oblasti Zddné pravomoci;

¢) zddal, aby byl predem informovén o preddvani pfipadi vnit-
rostitnim soudnim orgdnim (°). Pfesto vsak, protoze
pfedani soudnim orgdnim pfedstavuje Casto jednu z etap
vySetfovani, které se provadi s jejich podporou a protoze
toto preddni je aktem vyhrazenym pro feditele Gfadu, mize
toto informovani vyboru pfedem pfedstavovat zdroj
vméSovani;

d) vesvych vnitfnich pfedpisech pozaduje, aby mu feditel Giadu
pfiznal préva nad rdmec téch, kterd jsou uvedena v ustavuji-
cich aktech (sdélovani stiznosti obdrzenych feditelem (6),
sdélovani legislativnich ndvrhi tfadu tykajicich se boje proti
podvodiim a ochrany finan¢nich zdjma (), pristup ke vSem
dokladim a spisim dfadu (8), vlastni rozpoctové
prostiedky (?), jmenovani zaméstnancti sekretaridtu (19), sta-
noveni sidla sekretaridtu (11) ...).

70. Od jmenovani feditele tifadu nebyla jeho nezavislost ni-
kdy skute¢né ohroZena (12). V praxi vybor soustfedil pozornost
na otdzky tykajici se toho, zda tifad respektuje lidskd prava pfi in-
ternich Setfenich, a stéZuje si na neexistenci pravidel, kterd by
vytvofila jednoznaény rdmec pro vySetfovaci cinnosti.
Soustfedéni pozornosti vyboru na lidskd prava mélo negativni
dopad na vztahy mezi Feditelstvim Gifadu a vyborem.

71. V souladu s politikou uplatiiovanou dfadem, déval do-
zordi vybor pfednost trestnimu aspektu internich $etfeni na tikor
Setfeni externich, i kdyz boj proti podvodtim tim, Ze se dotyka fi-
nané¢nich zdjma Spolecenstvi, piekracuje znacné ramec organii

(* Reditel musf projednat s vyborem ve smyslu ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti
1999/352[ES, ESUO, Euratom, jenZ formalni stanovisko nevyZzadu-
je.

(°) Zatimco nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 stanovi, Ze piipady pieddvané

soudnim orgdniim oznamuje feditel Gfadu, aniz by vSak stanovil

okamzik sdéleni, intern{ nafizeni vyboru zakotvuje (¢l. 22 odst. 5)

princip informovéni pfedem.

Cl. 22 odst. 6.

Cl. 22 odst. 7.

Cl. 3 pism. b).

Cl. 4 odst. 5, ¢l. 19 odst. 7 a ¢clanek 25.

Cl. 19 odst. 1 a 2.

1) CL 19 odst. 4.

12) T v nejhlubsi krizi Eurostatu v roce 2003 Komise dbala na to, aby

nezasahovala do vedeni vysetfovani.

~
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a mnohé podvody se pachaji bez jakékoliv spolceni se zamést-
nanci orgdnt nebo podobnych subjekttl. I kdyz nafizeni (ES)
¢.1073/1999 stanovi v ¢l. 7 odst. 1 a v ¢l. 7 odst. 3, aby ,organy,
subjekty, Gifady a agentury sdélily neprodlené dradu veskeré in-
formace tykajici se moznych pfipadii podvodi a uplatkdrstvi
nebo jakékoli jiné nedovolené ¢innosti“ a aby ,orgdny, subjekty,
Gfady a agentury a v rozsahu umoznéném vnitrostatnimi pravni-
mi predpisy ¢lenskych statd predaly tfadu viechny dalsi doku-
menty a informace, které povazuji za vyznamné, které maji v dr-
zen{ a které se tykaji boje proti podvodiim*, dozor¢i vybor nikdy
nezkoumal podminky, za nichz se orgdny, subjekty, tifady a agen-
tury nebo ¢lenské staty vyrovnaly s touto povinnosti, tak zdsadni
pii vySetfovaci ¢innosti dfadu (1).

72. Aby mohl sekretaridt vyboru jednat se znalosti pfipadu
o otdzkich tykajicich se vedeni vySetfovani, zkoumd uzaviené
vySetiovaci spisy vybrané podle kritérii stanovenych v dohodé
s pfedsedou. Pocet neddvno posuzovanych spisti byl 17 (2) v ro-
ce 2003 a 7 v prvnich Sesti mésicich roku 2004. O téchto
zkoumadnich se vyhotovi zevrubné hodnotici zdznamy, které ¢as-
to obsahuji podrobnd doporuceni nebo zdvazné principidlni otaz-
ky. Tyto zdznamy nejsou preddvany tfadu. Oteviengjsi pFistup by
piinasel prospéch vztahiim mezi dtvary, ale umoznil by i ziskat
pouceni z osvédéenych postupt, a prispél by tak k posileni
vySetfovaci funkce.

ZAVERY A DOPORUCENT

73. V listopadu 2003 tfad ucinil ddlezitd reorganizacni
opatieni. Pfi auditu se ukdzalo, Ze jesté zacitkem roku 2004 se
dokoncovala ndprava obtizné minulosti, kterou Gfadu zanechal
jeho predchiidce (UCLAF), a Ze nova opatfeni pravé zacinaji
pfinaset vysledky (viz bod 10).

Efektivnost a ticelnost vySetfovdini

74. Politika vySetfovani Gfadu zdstdvd nejistd, at se jednd
o otdzku vyuzivani vlastni iniciativy, fzeni priorit, zptsobt spo-
lupréce s tifady clenskych statii nebo kontroly termind. Stejné tak
zlistdvaji nepfresné hlavni sméry ¢innosti, pokud jde o dosazeni
zadoucich vysledkd, protoze finanéni ¢ disciplindrni aspekty
vySetfovani mohou byt piehlizeny ve prospéch soudnich Fizeni,
jejichz uzavirdni je casto nejisté a oddalované (viz body 19, 20
a25).

(") Viz téz ustanoveni clanku 9 nafizen{ (ES, Euratom) ¢. 2988/95, které,
v rdmci ochrany finan¢nich zdjmu uklddajf clenskym stdtiim poskyt-
nout Komisi veskerou pomoc, kterd je pro ni nutnd.

(%) Z nichz 14 bylo internich Setfeni.

Po upfesnéni tidicich zdsad vySetfovdni z hlediska dosahovdni
zddoucich vysledkii, a tedy uz nejen podle oblasti, na které soustreduje
svou cinnost, by zavedeni vjkonnostnich ukazatelii (spise nez pro-
stych ukazatelii cinnosti) umoznilo zhodnotit pfinos voleb tifadu.

75. Systém pfijimani rozhodnuti, kterymi se ¥di jednotlivé
faze vysetfovani, je nyni transparentnéjsi (viz bod 16). Vyznam-
né k tomu pfispély zdsah vykonné rady a zavedeni standardizo-
vanych zprav (viz bod 41).

76. Skutecnost, Ze se asisten¢ni a koordinaéni operace po-
jimaji obdobné jako vlastni vySetfovani, ztézuje fizeni zdroji
a vede k casové ndrocnému uzivani systému CMS, i kdyz trad
neni v piipadé koordinace a asistence povéfen ani shromaz-
dovéanim, ani zpracovanim dtkazd (viz body 13 a 14).

Bylo by vhodné prehodnotit organizaci tfadu, pokud jde o koordi-
naéni a pomocné operace, a zvdzit, zda by nemélo byt vytvofeno
zvldstni oddéleni, které by se vénovalo operacim tvoficim soucdst
platformy sluzeb.

77. Pokud jde o predbézné prace (vyhodnocovani), provadi
se stdle jen zdkladni analyzy. Oddéleni podpory (soudci a statni
zastupci, naslednd kontrola, operaéni analyza) se malo podilela na
definovani cilt a na vypracovani strategii, které se maji respekto-
vat pii kazdém vysetfovani. Vykonnd rada netrvala dostatecné
dtrazné na nezbytnosti jasného formulovéni cilii a o¢ekdvanych
vysledkt vySettovani (viz body 20 a 22).

Je tieba lépe zdiivodriovat nékteré vySetfovaci cinnosti, vyjasiiovat cile,
které musi vysetfovatelé sledovat u kazdého p¥ipadu a trvat na tom,
aby pracovni pldny podporovaly navrZend rozhodnuti. Pokud jde
o vykonnou radu, bylo by tfeba uvaZovat o tiZeji zamérenych skole-
nich, z nichz kazdé by bylo uréeno tifednikiim pracujicim na spisech
se spolecnymi rysy (%) . Takovy pfistup by sniZil zatiZeni ticastnikil
PFi prezkoumdvdni spisii a napomohl by diikladnéjsimu rozboru nd-
vrhil rozhodnuti. Umoznil by také zavedeni komplexniho sledovdni
ortfolia projedndvanych pfipadii a fizeni priorit. V piipadé potieby
y mohla byt vsechna skoleni vykonné rady sjednocena v zdjmu
feseni zdsadnich otdzek, na kterych maji zdjem vSechny titvary.

(°) Napiiklad piijmy a vydaje ve sdileném fizeni, vydaje v pfimém fizen,
intern{ Setfen{ atd.
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78. Dohled vedeni dfadu nad vySetfovanimi se ukdzal jako 83. Kontrola zékonnosti probihajicich vySetfovani neprobihd

obecné nedostate¢ny (viz body 28, 35 a 36). Dobu vysetiovéni se
nedafilo dodrzovat (viz bod 24).

nezdvisle (1). Procedurdlni akty z Fizeni vztahujicich se
k vysetfovani nejsou uspokojivé kodifikovany (viz bod 27).

Vedouci oddéleni musi dbdt na to, aby priority byly respektovdny
a aby redlné pracovni vytizeni vySetfovatelii bylo zndmo a bylo kon-
trolovdno. V priibéhu vysetfovdni musi mit vyhleddvdni diikazii
prednost pied pouhym srovndvdnim informaci, které jsou jiz k dis-
pozici. V tomto ohledu by mél itad lépe vyuzivat ndstrojii, jimiz dis-
ponuje (vyslechy svédkii, Setfeni na misté a sbér ditkazii, operacni
analyzy...).

79. Neexistuje zadny systém méfeni skute¢ného pracovniho
zatizeni vySetfovatell ani Casu, ktery vénuji vySetfovani (viz
bod 26).

Ngjaky systém zaznamendvdni Casii, ktery by se pripojil k planiim
prace obsahujicim odhady casu vénovane!ﬁ’o vySetrovdni, by byl jed-
nim ze zdkladii pro lepst prizpiisobeni pracovniho vytizeni c%stup—
nym zdrojim jednotlivych oddéleni teditelstvi pro vySetfovani
a umoznil by vyhnout se zpozdénim.

80. Povinné ohlagovani vysetfovani zahdjenych pted vice nez
deviti mésici dozor¢imu vyboru zistavd bez vyraznych vysledki
(viz bod 24).

S prihlédnutim k promlcecim lhiitdm stanovenym vnitrostdtni (trest-
ni) a legislativou Spolecenstvi (napf. cldnek 3 nafizeni (ES, Eura-
tom) ¢. 2988/95) by zavedeni maximdini mozné doby trvdni
vySetfovdni asi znamenalo zvySeni efektivnosti.

81. Vysledky vysetfovani je obtizné pfesné stanovit. V oblasti
internich Setfen{ nebyl od roku 1998 zaznamendn vyrazny po-
krok pfi udélovani postiht. Soudnf a disciplindrni ndvaznost se
projevila jako znacné netéinnd (viz bod 37).

82. Operace ndsledné finan¢ni kontroly Gfadu zatézuji jeho
zdroje (viz body 31 a 54). Néslednd soudni kontrola ptiddvad
piedklddanym zévértim jen malou redlnou hodnotu (viz bod 43).

Ndslednd financni kontrola by Fadu neméla byt svétena. Organi-
zaci vymdhdni urcenych cdstek po skoncen vySetfovdni by méli za-
jistovat pFikazci z Komise nebo clenské stdty. Prikazci a clenské stdty
by meéli neprodlené informovat iifad o ziskanych nebo odepsanych
cdstkdch zjisténych Setfenim. Ndslednd prdvni kontrola by se méla
omezit pouze na pripady, kdy po skonceni trestniho fizeni musi pii-
vodni prikazce zahdjit obéanskoprdvni fizeni pro vymdhdni cdstky.
Ndslednd legislativni kontrola by méla ziistat v pravomoci operac-
nich generdlnich feditelstvi na zdkladé souhrmnych pfipominek za-

slanych tifadem prdvé témto Teditelstvim.

Kodifikace postupti musi zarucovat, Ze vySetfovaci cinnosti budou
predvidatelné, Ze [hiity stanovené pro vyslechy budou jisté a Ze v kaz-
dé klicové etapé vysetfovdni budou o‘byhajobé zachovdna jeji prdva,
stejné jako jeji pristup k pFislusnému spisu. Kodifikace musi také po-
silit dodrzovani zdsady utajeni vySetfovaci cinnosti a stanovit po-
sloupnosti kontroly zakonnosti probihajici vySetfovaci cinnosti. Ta-
kova kodifikace by méla nabyt prdvni icinnosti, byt zvefejnéna
a umoznit transparentni pouzivani zdkladnich zdsad pro vedeni
vySetfovdni Ufadu, zejména zdsad kontradiktornosti a transparent-
nosti.

84. V oblasti ptimych vydaji je Gfad zévisly na spolupraci
s narodnimi orgdny. Nékteré clenské staty podporuji tifad s vétsi
ochotou nez jiné, i kdyz tifad nedisponuje vemi prostiedky, které
by mu umoznily zjistit jisté skutecnosti (viz body 15 a 37).

85. Spoluprace s ¢lenskymi stity v oblasti vlastnich zdroji
a vydajii ve sdileném fizeni, uskute¢fiovand v rdmci postupti vza-
jemné pomoci a pravidel stanovenych ad hoc (nafizeni (Euratom,
ES) ¢. 2185/96), je Casto primérna (viz body 15 a 32).

Pro vyjasnéni zpiisobii spoluprdce s orgdny clenskych stdtii, by bylo
vhodné uvazovat burf o piijeti specifického nafizeni Rady
upfestiujictho zpiisoby této spoluprdce (viz pozmériovaci ndvrh
natizent (ES) ¢.1073/1999), nebo o uzavieni dohody s témi vni-
trostdtnimi vySetfovacimi orgdny, které jsou nejlépe schopny podpofit
prdci ifadu (2).

86. Systém fizeni ptipadd, ktery Gifad zavedl (SCM a rejstiik),
pfedstavuje  zfetelny pokrok v kontrole dokumentace
a vySetfovacich spisti (viz bod 17).

87. Databdze CMS se plné nevyuzivaji a nevytvéfeji skutec-
ny systém Fizeni vySetfovani a pomoci pii rozhodovani, i kdyz je
takovy nastroj pro tfedniky feditelstvi pro vysetfovani nezbytny
(viz body 34 a 36).

(") Viz ¢clanek 14 nafizeni (ES) ¢. 1073/1999. Ustanoveni clanku 90a no-
vého sluzebniho fddu nefesi otdzky nezdvislosti posuzovani Zaloby
pied jejim pieddnim k fizeni, pokud jde o vySetfovaci ¢innost Gfadu.

(?) Takové dohoda byla uzaviena s italskou instituci Guardia di finanza.
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Databdze CMS by se mély vyuZivat k pretvofeni systému dokumen-
tace na skutecny systém fizeni vySetfovdni a pomoci pro rozhodovd-
ni. Takovd pieména, spojend s vyjasnénim fidici pravomoci
vySetiovatelii, by umoznila posilit ticinnost vysetfovdni a predejit
zpozdovdni. V téchto bodech musi byt manudl iadu doplnén a musi
byt upfesnény pravomoci vedeni. Aby byl manudl operativnéjsi, bylo
by vhodné zpracovat do samostatneho svazku vsechny instrukce ty-
kajici se organizace, vedeni a dohledu nad vySetfovanim. Zvldstni
usili by se mélo vénovat vzdéldvdni vySetfovatelti (vySetfovaci techni-
ky, narodni a odvétvovd legislativa Spolecenstvi, vyjadfovaci schop-
nosti atd.).

88. Vypracovavani zprdv vaze znacny objem zdroju, pficemz
ne vzdy piindsi dostatecné jasné informace pro posouzeni ¢in-
nosti tfadu v dasledku absence relevantnich ukazatelii vysledka
(viz body 37, 39 a 43).

Pocet predklddanych zprdv by se mél sniZit a mélo by se hledét vice
na jejich informacni hodnotu. Statistické tidaje by mély byt spoleh-
livejst a presnéjsi, aby se mohla provddét srovndni v Case. V tomto
ohledu by se mélo zdkladnim vyjastiujicim prvkem stdt zavedeni
wkonnostnich ukazatelii soustiedénych spiSe na skutecné nez na po-
tencidlni vysledky.

Mobilizace zdrojii pro podporu vysetfovdni

89. Politika reagovani tifadu na vySetfovani mu neumoziuje
dobfe odhadnout pfedem potiebné mnozstvi prace a podle toho
vytvéfet své tymy vySetfovateld (viz body 26 a 62). RozloZeni za-
méstnanct v ramci oddéleni feditelstvi pro vysetfovani je mdlo
transparentni. Rizen{ poctu zaméstnanct komplikuje nestabilita
zpusobend nadmérnym poctem docasnych pracovnich mist (viz
body 63 a 64).

Bylo by vhodné zorganizovat ndslednou kontrolu pracovniho vytizeni
Utvarit a zavést opravdoxg’ pldn fizeni zaméstnancii a to tak, aby byly
vyfeSeny strukturdlni obtiZe Fizeni pocetnich stavii zaméstnancu.
Sprdvné fizeni tymil vySetfovatelii by napomohlo vétsi vyvdzenosti
oddéleni co do poctu zaméstnancii, coZ Bl; umoznilo vedoucim od-
délent priblizit dohled vySetfovateliim.

90. Prinos oddéleni strategické analyzy pro feditelstvi pro
vySetfovani je mizivy. Pokud jde o analyzy rizika, jejich piispévek
je naddle omezeny (viz bod 46).

Uloha titvaril strategické analyzy se musi piedefinovat, aby tak moh-
la iicinné prispivat k identifikaci situaci vedoucich k zahdjeni exter-
nich Setfeni v sektorech predstavujicich velké riziko. V tomto ohledu
by mély pracovat na zlepseni prezentace, povahy a piesnosti nesrov-
nalosti oznamovanych clenskymi stdty, aby tak vytvorily databdze,
na jejichz zakladé by se mohly dohleddvat odchy‘%y a uskutectiovat
Settent.

91. Uzite¢nd je i pravni podpora, a to z divodt obtizi zpt-
sobovanych nékterymi prdvnimi predpisy Spolecenstvi. V této
oblasti je podpora vysetfovacim ttvarim v pofadku. Zaroven si
je mozno kldst si otdzku, co ptindsi prace vztahujici se ke strate-
gii ochrany finan¢nich zdjma pro vySetfovani Gfadu (viz body 53
ab55).

Prdce tykajici se strategie ochrany financnich zdjmil nemcz'i piimy
dopad na vedeni vysetfovdni, v lepsi pozici pro vedeni takovychto
tivah by ale mohly byt ostatni iitvary Komise.

92. Asisten¢ni ¢innost je uzite¢nd, pokud jde o konkrétni ko-
ordina¢ni nebo analytickou podporu ¢lenskym statim v oblasti
pieshrani¢nich vysetfovani. Okrajové Cinnosti ufadu, zejména
pak ¢innosti spojené s ochranou finan¢nich zdjma v $ir§im smys-
lu, jsou prvkem, ktery vzdaluje feditelstvi od jeho role vykonava-
tele dohledu a poskytovani podpory vysetfovaci funkci. Jednd-li
se o pievzeti pravomoci, které vesmés pfipadaji operaénim dtva-
ram Komise (napf. fizeni programa), neni uvoliovani zdroji
ufadu k tomuto tcelu nejlepsim fesenim (viz body 55 a 59).

Ukoly souvisejici s fizenim programii jsou svéfeny operacnim iitva-
riim Komise, které ve srovndni s iifadem jsou k tomu lépe vybaveny.

Vztahy mezi ifadem a dozorcim vyborem

93. Rizeni instituce, jako je tento Gfad, se musi vykondvat
v souladu s jasnymi F{dicimi pravomocemi a jasnym usporadanim
dozoru. Mandat dozor¢tho vyboru je nejasny. Kromé toho dozor-
& vybor nepfindsi Feditelstvi Gfadu veskerou podporu, kterou by
potieboval (viz bod 70).

Role dozorciho vyboru by se méla piehodnotit, aby se vyloucilo ves-
keré riziko vméSovdni se do probihajicich vySetfovdnd.
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Soustiedéni titadu na jeho vysetiovaci funkci

94. Podfizeni dfadu Komisi neohrozilo nezavislost
vySettovaci funkce tfadu, i kdyz byly zjistény jisté komunikacni
obtize. Neni tedy tieba néjak zpochybnovat statut Gfadu. Na dru-
hé strané by se Fizeni vySetfovaci funkce méla vénovat vétsi po-
zornost v zdjmu zajisténi kvality vysledka a vylouceni pfekryvani
s tikoly ostatnich ttvarti Komise. Zkusenost z prvnich péti let exi-
stence Gradu tak ukazuje, Ze je tfeba se jesté zamyslet nad tim, jak
lépe zajistit, aby Setfeni byla uzavirdna s konkrétnimi vysledky, at

se jednd o vymahdni zpronevéfenych ¢astek nebo o ticinné uplat-
novéni disciplindrnich ¢i trestnich postihi.

Z uvedeného vyplyvd, Ze soustfedéni Cinnosti ifadu na svou
vySetfovaci funkci, jak to pfipomenul predseda Komise v listopadu
2003, by mohlo posilit ucinnost vySetfovdni s tim, Ze preventivni
a legislativni kroky budou ponechdny na jinych instancich. Takové
soustiedéni by méla doprovdzet iiprava Fizeni t¥adu, cozZ si vyZddd
i zmény predpisii ().

Tuto zprévu piijal Ucetn dviir na svém zaseddni dne 9. cervna 2005.

Za Utetni dviir
Hubert WEBER
piedseda

(') Nafizeni (ES) ¢. 10731999 o vySetfovani provdadéném ufadem; roz-

hodnuti 1999/352/ES, ESUO, Euratom zaklddajici dfad; rozhodnuti
Komise 1999/396/ES, ESUO, Euratom (UF. vést. L 149, 16.6.1999,
s. 57) o podminkdch a zptsobech internich $etfen.
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PRILOHA 1I

ZAKLADNI NEDOSTATKY ZJISTENE PRI POSUZOVANI VZORKU SETRENI

Hodnoceni (30 posuzovanych operaci)

Zpozdéni
Nedostate¢ny dohled

Nepfesnost cilt stanovenych pro vysetfovani

Nekompletni spisy CMS

16 piipadt
13 piipadt
12 piipadt
15 ptipadt

Setieni (62 posuzovanych operaci)

Zpozdéni

Nedostate¢ny dohled
Omezend vySetiovaci ¢innost
Zprava nedostate¢né kvality
Nepfesnost sledovanych cilt

Nekompletni dokumentace CMS

34 piipadii
24 piipadd
10 piipadti
15 piipadt
28 piipadi
13 piipadt

Priib&Znd kontrola (25 posuzovanych operaci)

Zpozdéni

Opodstatnénost omezené kontroly
Nedostate¢ny dohled

Nekompletni dokumentace CMS

Omezend ¢innost pribézné kontroly

22 piipadd
8 pripadii
7 piipadii
6 piipadi
5 piipadt

Hodnoceni
(30 posuzovanych operaci)

ZAKLADNI ZJISTENE NEDOSTATKY

Priibézna kontrola
(25 posuzovanych operaci)

Setteni
(62 posuzovanych operaci)

35 |
30|
25
o | —
E]
- 20
P
o
-
8 15 — —
S 4
o —
10
5]
0 T T T T T
Zpozdéni Nedostate¢ny Omezena Zprava Nepfresnost cilll Nekompletni Omezena
dohled vysetfovaci nedostatecné stanovenych dokumentace ¢innost
¢innost kvality pro vySetfovani CMS prubézné
kontroly

Zjisténé nedostatky
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ODPOVEDI KOMISE

V piiloze k témto odpovédim predklddd Komise odpovédi dozorciho vyboru OLAF v odstavcich 66 az 72 a 93. Komise
a OLAF uvddéji, Ze s nékterymi ndzory vyborii nesouhlasi.

SOUHRN

1L OLAF je v soucasné dobé diky vybéru informaci (') zptisobily zabyvat se v§emi vaZnymi ozndmenimi,
kterd obdrzi. V budoucnosti chce tfad zvysit G¢innost a kontrolu vySetfovéani prostfednictvim vyvinuti pro-
pracovangjsi strategické analyzy a mohl by byt smérovan k adaptaci na nové priority.

Iv. Vysettovani a asisten¢ni a koordina¢ni ¢innosti maji stejny cil: ochranu finanénich zajmda. Jejich roz-
lisent je jasné, opird se o nafizeni (ES) ¢. 1073/1999. Odrdzi se v tloze, kterou md tifad hrat (v zavislosti na
svych moznostech, pravomocech a svém nezdvislém postaveni). V rdmci pfipadné reformy struktury dradu
v dasledku rozhodnuti orgdnd (2) by se mohlo uvazovat o lep$im rozliSeni mezi jednotlivymi kategoriemi na
drovni organizace.

V. Zavéry ohledné uzavieni ptipadi se tykaji vzorku pfipadt analyzovanych Evropskym tcetnim dvo-
rem. Jejich fizenf jesté neodrazi pokrok, kterého bylo od roku 2003 dosazeno. Proto by méla byt poznamka
Ucetniho dvora tykajici se nedostatecného dohledu zmirnéna (od cervence 2000 do &ervna 2003 bylo
uzavieno 957 piipadt zdédénych po UCLAF a béhem poslednich tif let se primérnd délka vysetfovani zkra-
tila z 33 na 22 mésica v roce 2004). Navic ndvrhem Komise se pro vySetfovani zavadgji pevné terminy. (Viz
ndvrh na zménu nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 a (Euratom) ¢. 1074/1999 (3)).

VL Po 1. etapé, kterou provedla registratura, OLAF nyni zaji$tuje kontrolu kvality a zdkonnosti
prostiednictvim odpovédnych vedoucich, svého vykonného vyboru a svych jednotek soudcti a jednotek pro
ndslednou kontrolu. Ufad navic vénuje vét$i pozornost planovéni svého vySetfovani prostfednictvim pracov-
nich plant.

Spolupréce s ¢lenskymi staty vyzaduje nepfetrzité a dlouhodobé tsili na obou stranach. OLAF tuto otazku de-
finoval jakoZto prioritni oblast, ve které je tfeba provést zlepseni. Tato spoluprace je rovnéz piedmétem zdj-
mu Komise a v doporuceni Komise ¢. 14 obsazeném ve Zpravé o hodnoceni ¢innosti OLAF byla oznacena za
platformu multidisciplindrnich sluzeb (4).

VIL Posoudit vykonnost OLAF na zdkladé konkrétnich opatteni ptijatych po vysetiovani, jako jsou stiha-
ni a vymahdni, 1ze pouze ¢dstecné. Ve skute¢nosti ptislusi rozhodovat o naslednych opatfenich, kterd nejsou
v pravomoci Gfadu, vnitrostatnim organtim a v nékterych ptipadech organtim Spolecenstvi.

JelikoZ je stanoveni a pouZivani vykonnostnich ukazateld komplexni, OLAF se nad timto tématem zamyslel
s tim, Ze z Casti vychazel ze zkuSenosti vnitrostdtnich vySetfovacich dtvari. OLAF zkoumd moznost ziskavat
zpétnou vazbu od orgdnt ¢lenskych sttt ohledné uzite¢nosti svych zprav.

(") Zalozeném na kritériich odrazejicich priority stanovené pracovnim programem OLAF.
(?) Névrh na zménu nafizeni 1073/1999 — KOM(2004) 103 v kone¢ném znéni ze dne 10. tinora 2004.

(®) CL 6 odst. 7 o délce trvani vysetiovan{ v ndvrhu na zménu nafizenf (ES) ¢ 1073/1999 KOM(2004) 103 v kone¢ném
znéni ze dne 10. Gnora 2004.

(%) Zprava o hodnoceni ¢innosti OLAF KOM(2003) 154 v konecném znéni.
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VIIL Diky existenci velkého poctu docasnych zaméstnancti v pldnu pracovnich mist mohl OLAF béhem
Vytvarenl svych struktur rychle ziskat zkusené Vysetrovatele OLAF si je védom rizika zminéného Ucetnim dvo-
rem a ma v imyslu v pfipadé souhlasu rozpoctovych organti transformovat v jednotlivych etapach vyznamné
procento docasnych pracovnich mist na pracovni mista stdld, coz by mélo vést k zachovani nabytého know-
how. Kromé toho bude nyni tifad vénovat zvlastni pozornost vzdélavani svych zaméstnancti a zejména vzdé-
lavani vySetfovatelti a novych zaméstnancti.

IX. Soucasny pravni ramec OLAF jiz obsahuje zdsadni ustanoveni k ochrané lidskych prav. Navrh na zmé-
nu nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 () stanovi kodifikaci prava na obhajobu dotéenych osob. Vnitini kontrola kva-
lity a zakonnosti je v soucasné dobé v paisobnosti vedoucich pracovniki a vykonné rady; nicméné vnitini kon-
trola bude pfedmétem zamysleni.

Aby byla jesté 1épe zajisténa zdkonnost vysetiovani v praxi a aby bylo dosazeno vétsi prihlednosti postuptt
tfadu, zahrnuje navic novd verze piirucky OLAF korpus spravnich pravidel (ktery by mohl byt v budoucnu
rozpracovan nezdvisle na stdvajici pfirucce).

X. Komise souhlas s analyzou Ucetniho dvora, pokud jde o potiebu revidovat fizeni tiadu, a v ramci své-
ho ndvrhu na zménu nafizeni (ES) ¢. 10731999 piedlozila moznd feseni.

XI. Cinnost OLAF se soustfeduje na ochranu financnich zéjmii jako celku. Vzhledem k tomuto cili je
pr1or1tm pozadavek na mobilizaci zdroju operacm ¢asti. Ucetni dviir ostatné v bodé 11l dochdzi k zavéru, ze
v soucasné dobé je tfad se zdroji, které md k dispozici, schopen ¢elit vyzvam své opera¢ni ¢innosti.

Komise vitd piipominky Ucetniho dvora, aniz by to viak mélo vliv na jakékoli budouci prehodnocent, které
by mohla provést v otdzce rozdéleni odpovédnosti mezi své ttvary, zvlasté z hlediska hodnoceni tikolii nebo

povinnosti OLAF.

UvoD

4. S cilem Fadné splnit svij tikol si tfad uvédomoval potiebu
spolupracovat s jednotlivymi orgdny ¢lenskych statti, docenil ze-
jména koordinacni a asisten¢ni ¢innosti a pfistoupil k naboru za-
méstnancd z vnitrostatnich specializovanych organt.

7. OLAF by se chtél odvolat na doplitkové hodnoceni ¢innos-

i Gfadu (2004) (3), podle kterého je pfiblizné 60 % zdroji
prldelovano na operacni tikoly. To se vysvétluje skutecnosti, ze
velka ¢dst zdroji ptidélenych subjektiim, jez nespadaji pod fedi-
telstvi pro vySetfovani a operace (B), je tUzce spojena
s vySetfovanim.

8. Komise souhlasi s tim, Ze hodnotit Gi¢innost pasobnosti
OLAF mtize byt v soucasné dobé obtizné. Zpocatku nemél tifad
pro toto hodnoceni potiebné ndstroje, ale zavedeni systému
fizeni piipadi ndsledné umoznilo evidenci ¢innosti OLAF.
Systém umoznil prvni popis vysledkl z finan¢niho hlediska

(') KOM(2004) 103 ze dne 10. Ginora 2004.
(?) Dopliikové hodnoceni ¢innosti OLAF, odstavec 1.3.2., SEC(2004)
1370 ze dne 26. fijna 2004.

a z hlediska spoluprace se soudnimi organy (viz doplikova zpra-
va 0 hodnoceni ¢innosti OLAF (3)). Nicméné terminy vnitrostat-
nich fizeni neumoziuji, aby tfad po vySetfovani rychle ptijal
konkrétni ndslednd opatfeni. Proto se OLAF zamysli nad nejvhod-
néjsimi vykonnostnimi ukazateli, kterymi by se doladilo hodno-
ceni jeho pusobnosti, pficemz se opird o zkuSenosti vnitrostat-
nich dtvart. Je vSak obtizné méfit preventivni a odrazujici
aspekty, jez jsou rovnéz dilezitym vysledkem ptisobnosti Gfadu.

10. Komise jiz zdaraznila dilezitost dopadu zpﬁsobeného
potiebou revidovat minulost a zpozdénim, ke kterym doslo z riiz-
nych davodi v obdobi vytvdreni Gfadu (Vlz vyrocni zprava Ucet-
niho dvora za rok 2000 — bod 7.41), neni tedy piekvapujici, Ze
byly dasledky viditelné jesté v roce 2004 (viz bod 73). Nedostat-
ky konstatované v priloze II je tedy nutno dat do souvislosti, ne-
bot se tykaji vyhradné piipadt zahdjenych pred reorganizaci
ufadu v listopadu 2003.

Utad vzal v potaz i pfedchozi piipominky Ucetniho dvora a za-
vedeni systému fizeni ptipadfi (SRP) je pitkladem pokroku dosa-
7zeného tfadem na zdkladé doporucent zvldstni zpravy Ucetniho
dvora ¢. 8/98.

(%) Doplikové hodnoceni ¢innosti OLAF, odstavec 1.3.2, SEC(2004)
1370 ze dne 26. fijna 2004.
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VYSETROVANI OLAF

13. Rozdil mezi vysSetfovanim a operacemi se odraZi v roli,
kterou mé dfad hrit (v zdvislosti na jeho moznostech |
pravomocech). Pravni rdmec, dle kterého se fidi ¢innost OLAF,
vysvétluje, Ze ptimy zdsah prostiednictvim vlastniho vySetfovani
tfadu je v oblasti cla a obchodu méné casty (viz odpovédi na
body IV, 4 a 12).

14. Koordinacni a asisten¢ni ¢innosti jsou vedeny dle cile sta-
noveného zdkonodircem a zaméfeného na zaruceni Gcinné
ochrany finanénich zdjma. Cilem tfadu je zvolit postup odpovi-
dajici zvldstnostem kazdého pifpadu. Zddny typ zdsahu neni
upfednostiiovan, nemohla by byt tudiz fe¢ o mobilizaci zdrojii na
tkor vysetfovani. Tyto operace jsou navic Casto slozité a podili se
na nich vice ¢lenskych statd, je proto nezbytné fidit je dle piesné
stanovenych postupti. Skutecnost, Ze se v§echny opera¢ni aktivi-
ty Gfadu Fd{ stejnymi vnitinimi postupy hldseni, zarucuje rovnéz
vétsi prihlednost (viz odpovéd na bod 76). Nicméné v piipadech
vzdjemné pomoci by se mohlo uvazovat o zjednoduseném
postupu.

15. Spoluprace vnitrostatnich dtvartt vyzaduje vzdjemnou
duvéru, kterd se buduje a upeviuje rovnéz diky podpote (koor-
dinaci a asistenci), kterou je tfad schopen ¢lenskym statim po-
skytnout. Utad sleduje politiku zlepsovani operacnich kontakt
a zafadil ji mezi své priority pro rok 2005.

16. a) Béhem hodnoceni informaci se dfad ujistuje, zda
podezfeni, kterd z nich vyplyvaji: i) se tykaji trestnych
¢ind, jez jsou v piislusnosti tfadu, ii) jsou dostatecné
vazné povahy (1), iii) se tykaji skutecnosti, jejichz povaha
odpovidd pfedem stanovenym prioritnim kritériim (2).
Priority vySetfovdni jsou stanoveny na zdkladé hluboké
uvahy tfadu a dialogu s dozor¢im vyborem.

¢) Rozhodnuti o odlozZeni spisu pfijaté Gfadem je samo
0 sobé dulezitym zdvérem jak pro zicastnéné osoby, tak
i pro dotceny organ v tom, Ze umozni odvratit pocdtec-
ni tvrzeni.

17. Pocdtkem roku 2003 provedl OLAF nékolik dulezitych
zmén v systému fizeni piipadi (SRP), jejichz vysledkem bylo pod-
statné zlepSeni fungovani systému a zvySeni spolehlivosti infor-
maci. Je tézké dopfedu odhadnout finan¢ni dopad, proto OLAF
plénuje zfidit pracovni skupinu odbornikd, ktefi by prezkoumali
pokyny pro odhad ,poskozeni finan¢nich zdjmt Evropské unie®

(1) Viz bod 164 véci C-15/00.
(?) Viz odstavec 3.2 piirucky OLAF.

na zacatku vysetfovani. Cdstky uvedené v SRP piedstavuji nejlep-
§{ mozny odhad na konci vySetfovini; je odpovédnosti
piislusného schvalujiciho tfednika, aby ur¢il pfesnou ¢astku a vy-
stavil potvrzeni o vymdhani.

19. Podil pfipadii odloZenych Gfadem se od roku 2002 vy-
znamné zvysil v dasledku zavedeni systému priorit pouzivaného
jiz pocinaje pfijetim ozndmeni (viz odpovédi na body 16a) a III).

Skute¢nou vyzvou je poskytnout tfadu OLAF kvalitni vstupni in-
formace (tykajici se zdvaznych skutenosti umoznujicich zahdjit
vySetfovani pfindsejici vysledky).

OLAF planuje rozvoj aktivnéjsich forem vysetfovani a operaci za-
lozenych na ziskanych informacich v souladu s novym nafizenim
(ES) €.1073/1999 (viz odpovéd na bod 74).

20. V nové ptiru¢ce OLAF, piijaté dne 25. tinora 2005, byla
vzata v tivahu nemozZnost provést hodnoceni ve lhité 15 dnd
v nékterych oblastech, které vyzaduji spolupraci s ¢lenskymi
staty. Proto je nyni lhata pro hodnoceni stanovena na dva mési-
ce (3) s moznym prodlouzenim na zdkladé souhlasu vedoucich
jednotky.

b) Dosah piipominek Ucetniho dvora tykajicich se dohledu je
nutno upfesnit vzhledem k podminkdm, za jakych muselo
probihat uzavirdni pfipadi dradu. OLAF se nejdiive zhostil
tizivého dédictvi minulosti a az poté mohl zahdjit novou fazi.

¢) Stejné tak v piipadé zminénych zpozdéni je nutné
pfipomenout, Ze revize zatéZe z minulosti si vyzadala velké
zdroje (od Cervence 2000 do ¢ervna 2003 bylo uzavieno
957 pripadii ,UCLAF").

21. Pocinaje hodnocenim piipadii vychdzi nyni Gifad z jejich
finan¢niho aspektu, jenz je soudsti prioritnich kritérii uvedenych
v odpovédi na bod 16a). OLAF sleduje i zcela doplikové cile tim,
ze zohlednuje pistup jak finan¢ni (orientovany na vymahdni), tak
i represivni (spravni, disciplindrni a trestn{ sankce). Kromé toho
v disledku zavedeni kooperaéniho néstroje mezi Komisf
a Gfadem OLAF v roce 2003 poskytuje ifad béhem vysetfovani
informace potiebné pro pfijeti opatfeni k zachovani prava (¥
s cilem chrdnit finan¢ni zdjmy Unie.

22. Cilem prodlouzeni obdobi pro hodnoceni tak, jak bylo
stanoveno v nové verzi prirucky (viz odpovéd na bod 20), je
umoznit lepsi planovéni praci.

(®) Viz odstavec 3.3.3 piirucky OLAF (25. Gnora 2005).
(%) Systém vcasného varovani EWS (Early Warning System) (SEC(2005)
310).
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Pravidlem této faze hodnoceni se od roku 2005 staly konzultace
soudct a jednotek pro ndslednou kontrolu, jakoZz i zvy$end po-
ptavka po pomoci smérovand na analytické jednotky a jednotky
shromazdujici informace.

23.  Jak bylo uvedeno v dopliikovém hodnoceni (1), snizila se
pramérnd doba vySetfovani z 33 mésict v roce 2002 na 22 mé-
sicti v roce 2004 (viz odpovéd na bod 78).

24. Komise v ndvrhu na zménu nafizeni (ES) ¢. 1073/1999
a (Euratom) ¢. 10741999 (¢l. 6 odst. 7) navrhuje konsolidovat
fizeni vySetfovdni zavedenim maximdlnich lhit pro vedeni
vySetfovani. Kromé toho OLAF ve svém pracovnim pldnu na rok
2005 pocitd se zavedenim evidence pracovni doby svych
vySetfovatelti, ktery umozni lépe Fidit terminy vySetfovani (viz
odpovédi na body 26 a 80).

25. Tato evidence pracovni doby rovnéz prispé&je k lepsimu
dodrzovéni stupnt naléhavosti vysetfovéni.

26. Za Glelem zavedeni systému evidence pracovni doby
piizptisobeného sluzbé vysetfovani zkoumd OLAF zkuSenosti
dalsich vnitrostatnich ttvar v této oblasti. Paralelné probiha tes-
tovani evidence pracovni doby v jednotkach pro ndslednou kon-
trolu. Je viak nutné piipomenout, Ze systém SRP umoznuje zjis-
tit pocet piipadt na vysetfovatele.

27. Névrh na zménu nafizeni (ES) ¢ 1073/1999 stanovi
kodifikaci prav na obhajobu dotcenych osob. Kromé toho nové
piirucka OLAF pojima v ramci korpusu spravnich pravidel i sta-
vajici vnitini pfedpisy a vyslovné uvadi zptisoby vykonu jejich
moznosti | pravomoci pii dodrzeni zdkladnich prév béhem
vySetfovani. K tomuto tcelu si Gfad v lednu 2005 nechal v osmi
statech vypracovat srovndvaci studii, aby stanovil pfislusnou miru
zaruk pro vysetfovani.

28. Pokud jde o pravomoci tfadu, je nutno rozliSovat mezi
pravomocemi tykajicimi se vnitfnich vySetfovani a pravomocemi
tykajicimi se vnéjsich vySetfovani. V ptipadech tykajicich se ze-
médélstvi a cel neopraviiuje nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96
k nétlaku za dcelem protokolového jedndni s hospodaiskymi
subjekty. Proto se OLAF zamysli opirat o ¢lenské stdty a jiné ttva-
ry, které disponuji vhodnymi prostredky.

A kone¢né je velmi dilezity zdsah tfadu ve formalni dpravé spi-
st pred jejich zasldnim vnitrostdtnim soudnim orgdntim, aby je
tyto orgdny mohly zpracovat optimdlnim zptsobem.

() Dopliikové hodnoceni ¢innosti OLAF — SEC(2004) 1370 ze dne
26. fijna 2004.

29. Na rok 2005 napldnoval OLAF specidlni vzdélavani pro
vysetfovatele s cilem zlepsit kvalitu vySetfovacich zprav. Novy
formadt zavérecné zpravy stanoveny v piirucce pfijaté v dnoru
2005 piedepisuje kvantifikaci finanéniho dopadu (i pfes obti-
znosti presného hodnoceni tak, jak byly zminény v bodé 17)
a kvalifikaci nedovoleného chovéni na tdrovni trestni, spravni
a disciplindrni.

31. Co se ty¢e finan¢nich opatfeni, domnivd se Komise, Ze
rozdéleni odpovédnosti mezi OLAF a ostatni piislusné ttvary Ko-
mise (schvalujici dfednici, generdlni feditelstvi pro rozpocet
a pravni sluzba) je jasné a nedochdzi k Zddnému prekryvani (viz
pravidla (2)). Tim neni dotceno jakékoli budouci pfehodnoceni,
které by Komise mohla provést v otdzce rozdéleni odpovédnosti
mezi své Utvary, zvlasté z hlediska hodnoceni kol nebo povin-
nosti OLAF.

Co se tyce vydajii na zemédélstvi, existuje jiZ mechanismus, podle
néjz ndsledné kroky spojené s navrdcenim financnich prostedka,
které byly vyplaceny neopravnéné, podnika generalni feditelstvi
pro zemédélstvi prostrednictvim vzdjemného zictovani.

Kontrolnim jednotkdam OLAF byly pfidéleny dalsi specifické dko-
ly v boji proti podvodim (tykajici se celniho informaé¢niho systé-
mu, vzdjemné spravni pomoci, protokolt s tfetimi zemémi; pra-
covni skupiny pro vyméhani pohleddvek v zemédélském odvétvi;
uzavirani programt v odvétvi strukturalnich ¢innosti, které maji
souvislost s nékterymi pracovnimi piipady OLAF; vyhledavani
dluznikti jménem schvalujicich dfednikd).

32. Co se tyce vzajemné pomoci, OLAF v soucasnosti vyviji
modul elektronickych zprav, ktery by mél podstatné zlepsit zpra-
covéavani a naslednou kontrolu.

33. OLAF zafadil kontrolu kvality mezi své priority pro rok
2005 a k tomuto ucelu zavedl vzdélavaci akce (viz odpovéd na
bod 29). Vykonny vybor se stéle vice soustfeduje na vykon této
kontroly a v budoucnu bude vnitini audit vice zaclenén do kon-
troly jejtho pouzivani (viz odpovéd na bod 39).

34. V piirucee jsou zdaraznéna pravni hlediska vy3etfovani,
nebot nesplnéni pravnich zdvazkti OLAF by podkopalo jakykoli
nasledny vysledek.

(?) Pro odvétvi ptimych vydaju viz: dokumenty KOM(2002) 671 v ko-
necném znéni, SEC(2000) 2204/3 a vnitni pravidla Komise pro na-
vraceni prostiedkt v souvislosti s pfimymi vydaji C-2002-5048/4 —
viz bod 54 této zpravy o zemédélském odvétvi, strukturalnich ¢innos-
tech a clech.
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Prirucka OLAF se neustdle aktualizuje a vylepSuje. Nova pfirucka
OLAF (25. tinora 2005) poskytuje dali vyjasnéni vétsiny zdlezi-
tosti, o kterych se Ucetni dviir zminil, véetné tlohy vykonného
vyboru. V soucasné dobé se vypracovava nova pifrucka SRP, aby
existoval podrobny popis fungovani SRP mimo pfirucku OLAF.
Stejné tak OLAF zvazi, zda soustiedi veskeré materidly tykajici se
prabéhu vysetfovani do samostatné pFirucky.

35. Vedouci pracovnici zajistuji nepfetrzité fizeni piipadu.
V roce 2004 nebyl tento dohled jesté dokumentovan standardi-
zovanym zptisobem, néstroje vak byly zavedeny predevsim na
tirovni systému Fizen{ pifpadt (SRP) s cilem sjednotit a usnadnit
tento dohled prostrednictvim rozbord.

36. Utad uznavd, e se SRP v minulosti zaméfoval na fadnou
archivaci a evidenci informaci. To byla hlavni priorita OLAF diky
slabindm, které Ucetni dvtir v tomto ohledu zjistil (viz zprdva
& 8/98). Mezitim bylo dosazeno podstatného pokroku. Popis SRP
v nové pifrucce OLAF ukazuje, Ze se mnoho pripominek Ucetni-
ho dvora jiz fesi. Usekovi vedouci dostdvaji mésicni zprdvy s uve-
denim pfipadd, které by mohly vyzadovat jejich zdsah. Byly rov-
néz vyvinuty nové moduly, které umoziuji fizeni pozadavka pro
ziskavan{ informaci. Byl zaveden komunikacni systém pouziva-
jici amplitudovou modulaci a v soucasné dobé se testuje podob-
ny modul pro viechny zddosti o prévn{ a soudni rady. SRP se tedy
vyviji z pouhého systému evidence (jak uved] Ucetni dviir) ve sku-
tecny systém Fzeni piipada.

37. Pfi vyhodnocovani ¢innosti OLAF je tieba vzit v dvahu
rozhodnuti, Ze vySetiovani by mélo byt ndsledné pfislusnymi
organy kontrolovano, nebot tifad rozhoduje, zda doslo k podvo-
du [ nesrovnalosti. Avsak Gspéch ndsledné kontroly je zavisly na
vice proménnych faktorech, jez se vymykaji kontrole tfadu.
OLAF jiz nicméné navdzal pravidelné a azké kontakty s belgic-
kymi a lucemburskymi soudnimi orgdny pii plném respektovani
jejich rozhodovaci autonomie. Dals{ kroky byly podniknuty s bel-
gickymi dfady (jmenovani belgického federdlniho prokuratora
kontaktni osobou pro pfipady OLAF a pfijeti obézniku dne
22. kvétna 2003 s belgickym kolegiem generdlnich prokuratorti)
avroce 2005 probéhlo skoleni prokurdtorii specializujicich se na
hospodaiskou trestnou ¢innost, ktef{ spolupracuji s OLAF.

V oblasti stihdni a sankci maji organy na zakladé nové piilohy IX
statutu k dispozici $irokou $kdlu rozhodnuti.

Politiku ,nulové tolerance” je nutno pouzit pti soucasném dodr-
zovani zdsady proporcionality a prdv na obhajobu, pficemz kaz-
dé situace si vyzaduje reakci ze strany organu opravnéného ke
jmenovani, ale zdroven sankci pfizptsobenou zvldstnostem kaz-

dého piipadu.

39. Oddéleni vnitintho auditu OLAF bude v budoucnosti
kontrolovat provadéni postupti a kontrol v souvislosti
s vySetfovanim a bude provadét revizi kvality pfipadd (procesni

hlediska) na jednotlivych vzorcich.

41. Aby mohla vykonnd rada lépe kontrolovat kvalitu zprav
a prispét k lepsi prithlednosti Fzeni rozhodnuti tykajicich se ope-
ra¢nich ¢innosti, byl jiz v lednu 2005 zaveden elektronicky mo-
dul systému SRP. OLAF nicméné nevylucuje dpravu slozeni
vykonné rady, jejimz cilem by bylo zefektivnéni konzulta¢ntho
postupu (viz odpovédi na body 77 a 58).

42. Komise se domniva, Ze je nutné vzit v tivahu odlisné
Ucely zprav o ¢innostech dradu stanovené jejich piislusnymi
pravnimi zdklady. Zaroven by mohla probéhnout racionalizace
a v tomto smyslu byl jiz u¢inén prvni krok v podobé sjednoceni
udajt a obdobi u nékterych z téchto zprdv. Komise a tifad jsou
piipraveny pokracovat v dialogu o téchto otazkach s pfislusnymi
orgdny.

43. Pro zlep3eni téchto zprav o ¢innosti OLAF zdroven silné
zvazuje vhodné vykonnostni ukazatele, pficemz vychazi ze zku-
$enosti vnitrostatnich vysetfovacich dtvart. Napiiklad pro vnitini
vySetfovani by se ukazatel Gspésnosti mohl opirat o opatfeni
piijatd orgdny v disledku zdsaht afadu (opatieni na uchovani
préva nebo opatieni umozujici lepsi kontrolu). Tim by se dopl-
nily ukazatele dané poctem disciplindrnich fizeni a jejich
vysledky.

Pro lepsi evidenci soudnich opatfeni pfijatych na doporudeni
ufadu OLAF byly od roce 2004 piislusné informace o soudnich
a disciplindrnich fizenich a jejich vysledcich souhrnné uvddény na
konci procesu ndsledné kontroly v SRP (viz rovnéz odpovéd na
bod 37 tykajici se neexistence kontroly vnitrostdtnich postupt
nebo disciplindrniho fizeni ze strany Gfadu OLAF).

Doplikové hodnoceni ¢innosti tfadu poskytuje prvni ukazatele,
pokud jde o vysledky aradu v oblasti opera¢ni ¢innosti, finan¢ni-
ho dopadu a spoluprdce se soudnimi orgdny (!) (viz odpovéd
v bodé 8).

(") Viz odstavec 1.3 této doplikové hodnotici zpravy cinnosti OLAF,
SEC(2004) 1370 ze dne 26. fijna 2004).
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PRINOS SLUZEB URADU OLAF K JEHO FUNKCI
VYSETROVATELE
46. Hlavnim cilem jednotky shromazdovén{ strategickych in-

formaci je zvysit miru pochopeni takového jevu, jakym je pod-
vod, zvldsté pomoci analyzy rizik. To zvySuje ptispévek OLAF
k tvorbé koncepci a legislativnimu procesu. Stanoveni nékterych
moznych novych vySetiovani je vedlejsim produktem tohoto
procesu. Navrh na zménu natizeni (ES) ¢. 1073/1999 a (Euratom)
¢. 10741999 by vyjasnil rozsah ptisobnosti OLAF pfi stanoveni
priorit vySetfovani na zdkladé této analyzy (viz odpovéd na
bod 90).

47. Nasledkem zlep3eni kvality komunika¢niho systému byly
udaje o nesrovnalostech poskytnuté ¢lenskymi staty vyuzivany od
roku 2004 k analyze rizik. Je tfeba zdtraznit, Ze tam, kde ¢lenské
staty odhali moZnost podvodu (v protikladu k vétsiné nesrovna-
losti, které jsou spise chybou nez podvodem), mély by jejich vni-
trostatn{ ttvary podniknout nezbytné kroky.

50. a) OLAF pouzivd se svymi externimi partnery (celnimi
nebo jinymi donucovacimi orgdny) systém AFIS jako
bezpeény komunikaéni ndstroj pro koordinaci
vySetfovan{ v tfetich zemich stanoveného nafizenim
(ES) & 515/97.

b) Stejné tak povazuje OLAF za dulezité jeho vyuziti pti
fizen{ programt na posileni vybaveni celnich dtvart
¢lenskych statd, nebot toto fizeni vyZaduje specialni od-
borné zkuSenosti a bezpecné prostiedi, které tento sy-
stém nabizi.

54. Pokud jde o vyméhani a ndslednou kontrolu nesrovna-
losti, Komise se domnivd, ze rozdéleni odpovédnosti mezi gene-
ralni feditelstvi a tfad je dostate¢né jasné.

Tim neni dotéeno jakékoli budouci ptehodnocent, které by Ko-
mise mohla provést v otdzce rozdéleni odpovédnosti mezi své
utvary, zvlasté z hlediska hodnocent tkolti nebo povinnosti tfadu
OLAF.

V odvétvi zemédélstvi (v souvislosti se SZP) je odpovédnost mezi
OLAF a generdlnim feditelstvim pro zemé&d€lstvi stanovena podle
piflohy 2 sdéleni Komise SEC(95) 249 ze dne 10. tinora 1995 (viz
rovnéz odpovéd Komise Ucetnimu dvoru ve zvlastni zpravé
¢. 3/2004). OLAF je v soucasné dobé zodpovédny za navraceni
Castek v souvislosti s veskerymi nesrovnalostmi v zemédélstvi
oznamenymi clenskymi staty za pouZiti nafizeni (EHS) ¢. 595/91.
Kazdé rozhodnuti odepsat nedobytné pohledavky musi pfijmout
Komise prostiednictvim vzdjemného zictovani v rdimci EZOZF,
které provadi generdlni feditelstvi pro zemédélstvi a na jehoz jed-
notlivych krocich se OLAF tcastni.

Pokud jde o sektory strukturalnich ¢innosti a cel, jsou jednotlivé
kompetence titvart rovnéz jasné stanoveny. V odvétvi strukturdl-
nich ¢innosti je OLAF rovnéz zodpovédny za Fzeni oznamovani
veskerych nesrovnalosti ze strany clenskych sttt za pouziti
nafizeni (ES) ¢. 168194 a (ES) ¢. 1831/94, kdy OLAF spolupra-
cuje se schvalujicimi generdlnimi feditelstvimi (zeméd€lstvi a roz-
voj venkova, regiondlni politika, zaméstnanost, socidlni véci
a rovné piilezitosti, rybolov a ndmorni zdlezitosti). V celnim sek-
toru rozhodnuti Komise v roce 1995 a 1999 jasné stanovila od-
povédnost UCLAF/OLAF a generélniho feditelstvi pro dané a cel-
ni unii.

Funkce zajistované jednotkami pro naslednou kontrolu umoziu-
ji vySettovatelim plné se soustiedit na svou praci, aniz by se zdro-
veni museli zajimat o spravni tkoly pottebné pro ndslednou kon-
trolu (finanéni, spravni a legislativni) (viz odpovéd v bodé 82).

55. Komise svéfila tifadu oblast koncepce jeho politiky boje
proti podvodiim. Vysetfovaci funkce, hlavni tkol, konkrétnim
zpusobem pfispiva k piipravé strategie boje proti podvodim. Je
uzite¢né zachovat blizkost s organy povéfenymi bojem proti rtiz-
nym formdm trestnych ¢ind a fadnou znalost vnitrostatnich po-
stuptl odrdZejicich se na postupech tGfadu. Vzdjemné oboha-
covéni oblasti koncepce | vySetfovani lze dolozit dvéma piiklady:
1. koncepce natizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ,kontroly na mis-
t€“, ndsledovand rozvojem postupu; 2. Gvaha o evropském pro-
kurdtorovi, odrazejici stavajici praxi Gifadu a potiebu vzit v Gva-
hu zdsady trestniho vySetfovani (napf. ochrana préva na
obhajobu) (viz odpovéd na bod 91).

58. Jednotka soudcti je nyni souddsti postupu hodnoceni
piipadu vsech sektorti, pokud by tyto pfipady mohly vést k trest-
nimu fizeni (viz odpovéd na bod 77).

59. OLAF pomdhd generdlnimu Feditelstvi pro rozsifen,
spravci programu PHARE, tim, Ze zfizuje struktury pro boj proti
podvodiim a vyviji skolici programy na jejich podporu.

Zkusenosti OLAF jsou uzitec¢né z hlediska pomoci kandidatskym
zemim pii efektivnim pFijiman{ acquis communautaire v oblasti
ochrany finan¢nich zdjmt Spolecenstvi, jak vyplyva z ¢lanku 280
Smlouvy o ES. Programy Hercule a Pericles svéfené tfadu maji
nizky finan¢ni rdmec a zaméstndvaji malou ¢ast lidskych zdroji.
Jejich presun na dalsi Gitvary by mohl témto programim zpiso-
bit vice skody nez uzitku tfadu. V rdmci svych tvah o ¢innos-
tech tfadu by se nicméné Komise mohla zabyvat i timto tématem.
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60. V roce 2005 byla vénovédna zvlastni pozornost $koleni DOZORCI VYBOR

novych zaméstnancti (viz odpovéd na bod 63a)), ale OLAF se za-

mysli nad tim, Ze by vénoval zvySenou pozornost vnitinimu

vzdélavani, a planuje viditelngji zahrnout vzdélavaci funkci do své

struktury. 66. Co se tyce dozor¢tho vyboru, uvedla Komise ve své

63. Komise si uvédomuje velky pocet do¢asnych zaméstnan-
ct uvnitf tfadu a v rdmci p¥ipravy pfedbézného navrhu rozpoc-
tu pro rok 2006 navrhla citelné zménit pldny pracovnich mist
Gifadu ve smyslu pozadovaném Ucetnim dvorem.

a) 'V roce 2005 zavedl OLAF zaskolovaci kurz pro nové
vySetrovatele a kurzy prabézného vzdélavani. Tykaji se kon-
krétné vefejnych zakdzek, specializovaného jazykového
a pravniho vzdéldni, vySetfovacich technik a pribézného
vzdélavani s cilem zlepsit psani zprav. V roce 2005 se vedou-
ci jednotek rovnéz dcastnili ,manazerskych“ kurzti organi-
zovanych Komisi.

b) OLAF si je védom rizika masového odchodu docasnych za-
méstnanct po vyprieni jejich smlouvy a jiz naplanoval pro
smlouvy téchto docasnych zaméstnanct celkové trvani v ma-
ximdlni délce 8 let, aby mél ¢as zorganizovat zvlastni kon-
kurzy a zdroven upravit plan pracovnich mist (viz odpovédi
na body 63 a 64).

Komise je pfipravena vést dialog s cilem nalézt rovnovahu, kterd
by odpovidala specifickym potfebam tGfadu OLAF v ramci jeho
statutu.

64. Ufad zamysli organizovat vnitini specifické konkurzy

pro boj proti podvodiim, které nejkvalifikovangjsim zaméstnan-
ctim umozni stat se aredniky, ¢imz se uchova ziskané know-how.

65. Utad v sou¢asné dobé zaméstndvd 25 ndrodnich detago-
vanych expertt (NDE). Zvyseni tohoto poctu neni vylouceno, ale
je nutné upozornit, Ze dle sluzebniho ¥ddu nemohou byt tito ex-
perti povéfeni nékterymi citlivymi funkcemi.

Ze zkuSenosti OLAF navic vyplyvd, Ze je lepsi zaméstndvat spe-
cidlné vyskolené docasné pracovniky pro ziskavani informaci, ne-
bot ¢lenské staty nejsou dostate¢né pfipraveny poskytnout pra-
covniky pro funkci narodniho detasovaného experta a na Gfadech
téch ¢lenskych statd, které obvykle souhlasi s vyslanim experti,
nelze najit osoby s nezbytnymi zkusenostmi s programy finan-
covanymi pomoci piimych vydajt. Byl by to rovnéz problém ze-
mépisné rovnovahy.

Zpravé o hodnoceni ¢innosti OLAF ('), Ze ,na organizacnim poli
se objevilo nékolik problémd, véetné realizace pfidélovanych ¢as-
tek na administrativu a pracovisté sekretaridtu vyboru. Komise za-
ujme konstruktivni a pragmaticky postoj a bude vést diskusi
s (novym) dozor¢im vyborem, aby tyto problémy vyfesila v sou-
ladu s pravnimi pfedpisy.”

ZAVERY A DOPORUCENI

74. Pravni rdmec, podle kterého se nyni fidi ¢innost Giadu,
a samotnd povaha této Cinnosti ztéZuji otdzku F{zeni priorit
a smérovani vysledki. Komise nicméné vyzvala dotéené organy
k zamysleni nad strategickymi prioritami dfadu (viz doporuceni
11 zpravy o hodnoceni ¢innosti tifadu) (2). Touto otazkou se bude
Komise rovnéz zabyvat v rdmci probihajicich diskusi o reformé
fungovani tfadu. Pokud jde o smérovani vysledkd, OLAF md za
cil podpotfit vztahy, jez existuji mezi jednotlivymi postupy (soud-
nimi, vymahdnim a disciplindrnimi), pfijimd potfebnd opatfeni na
uchovani prava a usiluje o uptednostnéni nejicinngjsi cesty na
ochranu finan¢nich zdjmi.

s s

Pokud jde o vykonnostni ukazatele méfici vysledky vifadu, Komise zdii-
razfiuje, Ze se jednd o komplexni otdzku vyZadujici hlubokou tivahu, a to
tim spiSe, Ze OLAF neovliviiuje vSechny faktory tispéSnosti ptipadi,
u nichZ jsou ndslednd opatteni v piisobnosti vnitrostdtnich orgdnii nebo
prislusnych orgdnil Spolecenstvi. OLAF nicméné pfistoupil k prvni an-
alyze vysledkii v doplitkovém hodnoceni cinnosti OLAF (2004). Utad
chee tuto analyzu upfesnit a zamysli se nad nejvhodnéjsimi vykonnost-
nimi ukazateli, pricemZ bere v iivahu zkuSenosti (sprdvné postupy) vnit-
rostdtnich titvarii (viz odpovédi na body VII a 8).

76. Utad se domnivé, Ze pro zajisténi prihledné evidence
a vypracovani kultury a spole¢nych akénich postupti uvniti tfadu
museji vSechny operacni ¢innosti dfadu podléhat stejnym
vnitinim postuptm fizeni. To umozni pruzné pouzivani zdroju
jednoho odvétvi ve druhém a zabrani oddélovani jednotlivych
operacnich odvétvi. Navic Casto komplexni asisten¢ni a koordi-
nacni operace vyzaduji pouziti p{snych vnitinich postupti (viz
odpovédi na body 13 a 14).

V rdmci probihajicich praci na reformé fungovdni tfadu a jejiho pro-
vddéni na poli organizace by se mohl OLAF zamyslet nad administra-
tivni strukturou, kterd by lépe odrdZela rozliSeni mezi asistencnimi
a koordinacnimi operacemi a vySetfovdnim.

() KOM(2003) 154 v kone¢ném znéni.
(%) Zprava o hodnoceni ¢innosti OLAF KOM(2003) 154 v konecném
znéni.



C 202/28

Utedni véstnik Evropské unie

18.8.2005

77. Od konce roku 2003 podporuje OLAF spoluprici jedno-
tek soudcti a jednotek pro ndslednou kontrolu pfi zahajovni,
provadéni a dokoncovani vysetfovani, nebot to ma pozitivni do-
pad na Géinnost vysetfovani a ndslednd opateni. Modul SRP za-
vedeny v roce 2005 tuto spolupréci usnadnuje.

OLAF jiZ vzal v potaz pripominku Utetniho dvora tykajici se odivod-
néni vySetfovacich aktii a od roku 2005 hodnotici zprdvy pfipadii sta-
novuji pracovni pldn. Pokud jde o reorganizaci vykonného vyboru, je
OLATF pripraven uvazZovat o jeho uzsim slozeni, coz by mohlo umoznit
iicinngjsi smérovdni jeho cinnosti (viz odpovédi na body 41 a 58).

78. Od roku 2004 byl diky informatizovanému systému
fizeni spisti usnadnén rdmcovy dohled a fizeni pfipadt dradu.
Prumérnd délka vySetfovani neustdle klesd (22 mésicti v roce
2004) (viz odpovédi na body V, 20 b, 23, 33, 35, 36 a 87).

Aby mohli vedouci jednotek 1épe ¥idit priority vySetfovdni, zkoumd
OLAF moznost zavedeni systému evidence pracovni doby vysetfovatelil
(viz odpovédi na body 25 a 79). Navic tifad zaved] zaskolovaci kurz pro
nové zaméstnance a kurz priibézného specializovaného vzdéldvdni pro
vySetfovatele, aby zlepsil kvalitu jejich prdce tim, Ze je sezndmi
s prostredky, jeZ maji k dispozici k tomu, aby jejich prdce byla efektiv-
néjsi (viz odpovédi na body 29 a 63a)).

79. Jiz v roce 2004 umoziioval systém SRP rozlisit pocet
otevienych pfipadii na vySetfovatele (viz odpovédi na body 26
al4).

OLAF hodnoti v roce 2005 zkuSenosti jinych vnitrostdtnich
vySetfovacich titvarii ohledné evidence pracovni doby vySetfovatelil, nez
zavede systém, ktery bude brdt v tivahu dobu trvdni vySetfovdni uvede-
nou v pracovnim pldnu. Paralelné probihd testovdni evidence pracovni
doby v jednotkdch pro ndslednou kontrolu (viz odpovédi na body 24 az
26).

80. Komise se zabyvala otdzkou maximdlni doby vySetfovdni v nd-
vthu na zménu nafizeni (ES) ¢ 1073/1999 a (Euratom)
& 1074/1999 (1), které stanovi dobu 12 mésicii s moznosti dalsich pro-
dlouZeni v délce 6 mésicil, o nichz rozhoduje Feditel tifadu po stanovisku
dozorciho vyboru.

81. Viz odpovédi na body 37 a 43.

Utad nemtiZze byt odpovédny za nésledna opatieni piijatd soud-
nimi a disciplindrnimi orgdny, ale snaZi se s témito protéjsky po-
silit spolupréci (vytvofeni IDOC v roce 2002, s kterym OLAF
uzaviel memorandum o porozuméni). Komise, jakoz i OLAF se
domnivaji, Ze spolupréce s IDOC je uspokojiva.

(1) Viz ¢l. 6 odst. 7 tohoto ndvrhu. KOM(2004) 103 v konecném znéni
ze dne 10. Ginora 2004.

Viz také odpovéd na bod 29.

82. Pridand hodnota ndslednych soudnich opatfeni se neo-
mezuje na piispéni stdtnich zdstupcd béhem predavani spist
soudnim orgdnam, ale rozviji se v ramci v§ech dopliikovych ota-
zek spojenych s jednotlivymi disciplindrnimi nebo soudnimi f{ze-
nimi (pfedevsim Zadosti o zbaveni imunity nebo povinnosti za-
chovévat mléenlivost v piipadé tfednikd, Zddosti o zdkonnou
pomoc).

Pokud jde o nékteré tikoly spojené s financnimi opattenimi, Komise se
rozhodla sdruzit kvalifikaci ifadu s pikazci pro vymdhdni (viz odpovédi
na body 31 a 54).

Tim neni ovlivnéno jakékoli budouci prehodnoceni, které by Komise
mohla provést v otdzce rozdéleni odpovédnosti mezi své ttvary, zvldste
z hlediska hodnoceni tikolii nebo povinnosti ifadu OLAF.

Co se tyce vydajii na zemédélstvi, existuje jiz mechanismus, podle néjz
dalsi opattent spojené s navrdcenim financnich prostredkii, které byly vy-
placeny neoprdvnéné, podnikd generdlni feditelstvi pro zemédélstvi
prostiednictvim vzdjemného zictovdni.

Soudni opatteni se nemohou omezovat pouze na piipady, kde musi na
konci trestniho Fizeni p¥ikazce pivodniho vydaje zahdjit obcanské fizeni
za Ucelem vymdhdni. Ve skutecnosti je ii¥ad Zdddn jednotlivymi orgdny,
kterym jsou ptipady zasildny, aby jim pomohl komunikovat s orgdny
Spolecenstvi. Kromé toho pro zhodnoceni a zlepseni své cinnosti potfebuje
irad sledovat ptipady predané riiznjm orgdniim, aby se sezndmil s je-

jich vysledkem.

Pokud jde o zdkonnd opatteni, p¥islusi samoziejmé operacnim generdl-
nim feditelstvim, aby pfijala iniciativy potiebné pro danou oblast dle do-
poruceni vypracovanych po skonceni vySetfovani i¥adu. OLAF zdiiraz-
fiuje, Ze je soucdsti pocdtku legislativniho procesu v rdmci  fraudproofing*
(viz odpovéd na bod 91).

83. Utad zdiiraziiuje, Ze je béZné, Ze se stiZnost tykajici se
spravniho rozhodnuti nejdfive zasild piislusnému dfadu, nez je
poddna k soudu.

Ndvrh na zménu nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 (2) stanovi kodifikaci
prdv na obhajobu dotcenych osob, zejména prdva byt vyslySen, jakoz
i dalsich dilezitych uptesnéni upravujicich vySetfovdni OLAF.

84. OLAF se domnivd, Ze by bylo mozné upevnit operacni
vztahy s Cclenskymi stity a tfetimi zemémi, doporudeni
6 ¢lanek 15 zpravy Komise md za cil vypracovat privodce sprav-
nych postupt za ticelem posileni G¢innosti poradni funkce a nds-
lednych soudnich opatieni. Utad zafadil politiky zlepseni operaé-
nich kontaktt mezi své priority pro rok 2005 (viz odpovédi na
body 15 a 37).

() KOM(2004) 103 ze dne 10. tinora 2004.
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85. Névrh Komise pfedlozeny v ¢ervenci 2004 o vzdjemné
spravni pomoci za tcelem ochrany finan¢nich zdjmut Spolecen-
stvi proti podvodim a jinym protipravnim jedndnim ma za cil
dosdhnout vyssi homogenity ve vztahu mezi Komisi (OLAF)
a vnitrostatnimi orgny. Nafizeni (Euratom, ES) ¢. 2185/96 je Zi-
votné dulezité pro vedeni vySetfovani a umoznuje dilezitd vyma-
hani. Nicméné pravomoci svéfené Komisi nejsou nevyhnutelné
analogické s pravomocemi stanovenymi ve vnitrostitnim pravu
a svéfenymi srovnatelnym ufadiim, coz komplikuje jeho
pouzivani.

Zdmerem OLAF je zlepSovat spoluprdci s clenskymi stdty; to vyZaduje
nepietrzité a dlouhodobé tisili na obou strandch. Kromé toho je v tomto
duchu cldnek 3 ndvrhii, kterymi se méni natizeni (ES) ¢. 1073/1999
a (Euratom) ¢. 1074/1999, piedlozenych v iinoru 2004 a doporuceni
5 cldnek 15 zprdvy Komise (rozsifeni memorand porozuméni mezi
tifadem OLAF a vnitrostdtnimi orgdny).

87. Systém SRP umozhuje soustavné Fizeni vySetfovani
a rozbory vytvofené timto systémem se pouZivaji od roku 2003.
Jestlize v minulosti spocivala priorita systému SRP v evidenci
a tifdéni informaci o spisech, pak se diky neustdlému vyvoji z to-
hoto systému stal skutecny nastroj fizeni piipadii (viz odpovéd na

bod 36).

Systém SRP md potiebné funkéni kapacity, aby se stal skutecnym nd-
strojem nepfetrZitého fizeni pfipadii, ale jeho vyuZivdni se musi zlepsit
(viz odpovéd na bod 17).

Pokud jde o pFirucku OLAF, byly jiz provedeny opravy ve verzi pfijaté
v tinoru 2005. OLAF rovnéz zvdzi, zda soustiedi veskeré materidly ty-

kajici se priibéhu vySetfovdni do samostatného dokumentu (viz odpovéd

na bod 34).

Nakonec pokud jde o vzdéldvdni, bylo vyvinuto zvldstni isili (viz odpo-
véd na bod 63a)).

88. Za Gcelem zlepSeni kvality zprdv o ¢innosti a ve snaze
o zhodnoceni své ¢innosti uvazoval OLAF o vykonnostnich uka-
zatelich, pficemz z Cdsti vychdzel ze zkuSenosti vnitrostdtnich
vySetfovacich Gtvart (viz odpovédi na body 8 a 37).

Jak bylo uvedeno v odpovédi na bod 42, Uiad a Komise jsou pFipraveny
pokracovat v dialogu s dotcenymi orgdny, pokud jde o obsah a jistou
racionalizaci jednotlivych zprdv tifadu.

89. Operacni ¢innost Gfadu je z velké &asti reakcl v tom
smyslu, Ze odpovidd stejné jako vétSina vnitrostdtnich
vySetiovacich ttvart pfedevsim na vnéjsi pozadavky, které ne-
jsou vzdy pfedvidatelné.

Ve snaze o udrZeni svych zaméstnancti planuje dfad organizaci
specifickych vnitfnich konkurzi s cilem zachovat know-how na-
byté nejkvalifikovangjsimi zaméstnanci a zménit plany pracov-
nich mist Gifadu ve smyslu pozadavkt Ucetniho dvora (viz odpo-
védi na body 63 a 64).

Utad vypracoval sviyj pracovni pldn pro rok 2005, ve kterém piidéluje
jednotlivym jednotkdm zdroje v zdvislosti na predpoklddaném pracov-
nim zatiZeni. V zdvislosti na velikosti jednotky jsou vedoucim jednotky
ndpomocni operacni feditelé, aby bylo zajisténo podrobné sledovdni
vySetfovdni.

90.  V dnesni dobé umoziiuje jednotka shromazdovani stra-
tegickych informaci Gfadu, aby predevsim porozumél rizikovym
oblastem, a v budoucnu usnadni ptidélovani zdroju do jednotli-
vych odvétvi (viz odpovéd na bod 19). Funkce této jednotky by
tedy mohla v budoucnu piiméji pfispivat k vySetfovacim ¢innos-
tem, zejména v rdmci fizeni priorit dfadu (viz odpovéd na
bod 46).

Ndvrh Komise na zménu nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 a (Euratom)
¢. 1074/1999, ktery objastiuje ivahy o vhodnosti zahdjeni vySetfovdni
ze strany Uradu, umozni upfednostnéni pipadii tykajicich se oblasti po-
vaZovanych ttvary strategické analyzy za zény predstavujici zvySend ri-
zika. Kromé toho je toto doporuéeni Ucetniho dvora v souladu s dopo-
rucenim 5 zprdvy o hodnoceni cinnosti OLAF (1).

Co se tyce nesrovnalosti hldsenych clenskymi stdty, po urcitém zlepseni
kvality jejich hldSent a vyhodnocovdni se tyto tidaje vyuZivaji nyni k ana-
lyze rizik (viz odpovéd na bod 47).

91. Pokud jde o odolnost proti podvodim, zdkonodarce
Spolecenstvi uznal existenci vazeb mezi operaéni ¢innosti Giadu
a jeho funkeci v oblasti vytvifeni metod boje proti podvodim (viz
nafizeni (ES) ¢. 1073/1999).

Sdéleni Komise o odolnosti proti podvodiim (SEC(2001) 2029) stanovi
pro OLAF specifickou koordinaini a konzultacni dlohu (viz odpovéd na
bod 55). Pi piilezitosti vefejného slySeni Evropského parlamentu k re-
formé OLAF se bude hovofit o dvoji funkci iiFadu.

92. Lidské zdroje pfidélené k izeni programii realizovanyich iifadem
jsou minimdlni a jejich financni rdmec neni vyznamny. Vyhody, jeZ
OLATF témto programiim p¥indsi, a prospéch, ktery z nich iifad cerpd,
jsou vak redlné, zejména pokud jde o spoluprdci. Nicméné Komise by se
mohla celkové zamyslet nad stanovenim odpovédnosti Fadu v ramci
téchto programil.

93. Ohledné dozorc¢iho vyboru Komise souhlasi s analyzou
Ucetniho dvora, pokud jde o potiebu revidovat fizeni Gfadu.

(') KOM(2003) 154 v kone¢ném znéni.
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V rdmci svého ndvrhu na zménu naizeni (ES) ¢. 1073/1999, ktery Ko-
mise predlozila k diskusi orgdniim, predstavila zdroveri moZnd Feseni
s cilem lépe definovat tilohu dozorciho vyboru a touto tivahou se jesté
bude hloubéji zabyvat.

94. Realizace doporuceni Ucetniho dvora vyzaduje hlubokou
tvahu, kterd by mohla vést k organizaci aradu 1épe odrazejici jed-
notlivé funkce a zajistujici synergie takovym zptisobem, aby jeho
hlavni ¢innost, vySetfovani, mohla byt vedena s veskerou poza-
dovanou dcinnosti.

Strategie boje proti podvodiim musi mit globdlni koncepci, zahrnovat
analyzu a formulovdni zdsad, legislativnich ndvrhii a rozvoj interinsti-
tuciondlni a mezindrodni spoluprdce kolem tistiedniho jddra tvofeného
vySetfovaci a operacni funkci. Tim neni ovlivnéno jakékoli budouci
piehodnoceni, které by Komise mohla provést v otdzce rozdéleni odpo-
védnosti mezi své titvary, zvldsté z hlediska hodnoceni tikolii nebo po-
vinnosti OLAF.

PRILOHA

ODPOVEDI DOZORCIHO VYBORU EVROPSKEHO URADU PRO BOJ PROTI PODVODUM
(OLAF)

Uloha dozortiho vyboru

Kontrola dozor¢iho vyboru se tedy tykd zptisobu, jakym jsou ve-
dena vysetfovani: ,pti plném dodrzovani lidskych prav a zdklad-
nich svobod, zejména zdsady spravedlnosti, prava osob
na vyjadreni se ke skutecnostem, které se jich tykaji, a zdsady, ze
zavéry vysetfovani mohou byt zaloZeny pouze na skutecnostech
s dikazni hodnotou“ (viz 10. bod odtGvodnéni zdkladniho
nafizeni). Tyto velmi pfresné tidaje nastifiuji nékteré zdsady tyka-
jici se pravidel pro vySettovaci fizeni. Kromé toho ma vybor rov-
néz za tkol dohliZet na uplatilovani ustanoveni tykajicich se da-
vérnosti a ochrany tdajt.

A. Dozorci vybor a nezdvislost itfadu (body 67 a 70)

Nezavislost, které fad a jeho feditel pfi vykonu své vySettovaci
funkce pozivaji, je jednou z nejvyznamnéjsich novinek, kterou
nafizeni (ES) €. 1073/1999 zavadi. Pro posileni této nezavislosti,
jez muze byt ohrozena mnohem vice neformdlnimi tlaky a vlivy
nez piimymi pokyny od institucionalnich subjektt, musi vybor
vykonavat stdlou kontrolu, jez je ostatné jedinym prostiedkem
proti jakémukoli naruseni této nezavislosti.

B. Dozor&ivybor a prdva vysetiovanych osob (body 67,68 a 70)

Vybor nemd za tikol dohliZet na zdkonnost vySetfovani.

Cinnost vefejného ochrance prav, byt je velice ddleZitd, neni sama
0 sobé dostacujici a neni kontrolou zdkonnosti v pravnim smys-
lu. Vybor ma za to, Ze tato ¢innost, jez ma odhalit ,nedostatky ve
fungovéni®, by méla byt doplnéna ¢innosti zdkonodarce. V tom-
to ohledu dozor¢i vybor po viméné ndzori s parlamentnim vy-
borem pro kontrolu rozpoctu ve vyro¢nich zpravach neopomnél
uvadét své navrhy tykajici se piipadného vytvofeni institutu ev-
ropského vefejného zZalobce. Dozor¢i vybor ve své zpravé za rok
2004 rovnéz navrhl ztizeni funkce obhdjce prav jednotlivce (avo-
cat des libertés).

Dozordi vybor si je védom toho, Ze dodrzovani zdkladnich prav

je nejen zdrukou pro vySetfované osoby, ale i podminkou, za niz
mize OLAF ucinné vést vysSetfovani.

Jiz od zahdjeni své Cinnosti a s cilem neplést se do vySetfovacich
¢innosti OLAFu dozor¢i vybor odmital zasahovat do jednotlivych
piipadi a odpovidal na ¢etné zadosti, které mu osoby vysetiované
OLAFem zasilaly; nékdy $lo dokonce o Zadost o slySeni pied vy-
borem za pfitomnosti obhdjct, na coZ vybor nikdy nepfistoupil.
Diky tomuto postoji bylo od pocitku vylouceno jakékoli nebez-
peci zasahovani do ¢innosti vefejného ochrance prav.

Dozoréi vybor nicméné vyuzil téchto zddosti jednotlivcd, aby
upozornil na problémy obecné povahy. Témito problémy se vy-
bor na svych zaseddnich diikladné zabyval (pfi této prileZitosti
rovnéz posoudil rozhodnuti vefejného ochrance prav). Téchto
problémd se tykaly i vymény ndzorti s OLAFem.
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O procesnich pravidlech probéhla fada setkani s feditelem tGfadu
a s Feditelem odpovédnym za vySetfovéni. V nékterych oblastech
bylo rychle dosazeno pozitivnich vysledka (naptiklad zavedeni
protokolt ze slySeni svédkti). Otdzka vypracovani kodexu
pro vnitini postup tfadu zUstdvé oteviena; dozorci vybor néko-
likrat zdfiraznil, Ze takovy kodex je potiebny. Reditel tfadu do-
posud nevyjadril pfani takovy kodex pfijmout, byt na ryze inter-
nich zdkladech.

C. Dozorci vybor a pravidelnd kontrola vysetiovaci funkce
(bod 69)

V prvni etapé, kterd bezpochyby trvala piilis dlouho, musel vy-
bor vénovat neobvykle velkou pozornost zavedeni novych struk-
tur a pracovnich metod v OLAFu. Poté se vybor mohl vénovat
opera¢nim otdzkdm a upnout své sily na kontrolu vysetfovaci
funkce (viz posledni vyro¢ni zprava, kapitola I).

1. Zavedeni novych struktur (69 b)

Na zdkladé doporuceni Ucetniho dvora byl od prvniho pololeti
roku 2001 zaveden systém registrace vSech piipadt — neustéle vy-
lepsovany ,Case Management System® (,systém zpracovani

piipadt* a registr (greffe).

2. Informace o vysetfovdnich, kterd trvaji déle nez devet mésicii
(69 a)

Informace, které podle ¢l. 11 odst. 7 zminéného nafizeni posky-
tuje feditel OLAFu o vySetfovanich, kterd nebyla uzaviena do de-
viti mésict, jsou pro vybor velmi uZitecnym zdrojem informaci
a cennou pomoci pii kontrole. V praxi doslo na zékladé téchto in-
formaci k uzite¢né vyméné nazort s feditelem odpovédnym za
vySetfovani o vyvoji vysetfovaci ¢innosti a o obecnych otazkach.

3. Predbéznd sdéleni o pieddni informaci soudnim orgdniim clen-
ského stdtu (69 ca d)

Posledni véta ¢l. 11 odst. 7 nafizeni stanovi, Ze ,feditel informuje
vybor o piipadech vyzadujicich pfedani informaci soudnim or-
gantim ¢lenského statu“. Dozor¢i vybor v ¢l. 22 odst. 5 svého jed-
naciho fddu zvefejnéného v Ufednim véstniku dne 25. tnora
2000 a prijatého na zdkladé znéni, jez vypracoval jeho zpravo-
daj, p. Da Cunha Rodriguez, v té dobé ¢len dozor¢tho vyboru
a pozdéji jmenovany soudcem Soudniho dvora Evropskych spo-
le¢enstvi, vylozil slovo ,vyZadujicich“ ve smyslu pfedbézného
sdéleni.

Tento vyklad byl v praxi stile pouzivan a nezavdal pficinu
k ndmitkdm ¢i problémim.

V citlivém ptipadé feditel odpovédny za vysetiovani, aniz by od-
kdzal na doty¢ny ptipad, pozddal dozor¢i vybor, zda by OLAF
mohl vyboru podavat sdéleni o pfedani informaci vnitrostatnim
soudnim orgdntim. Vybor s tim souhlasil.

4. Vnitini a vnéjsi vySetfovdni (bod 71)

Pii uddlostech, které vedly k odstoupeni Komise vedené panem
Santerem, se pozornost orgdnt SpoleCenstvi soustfedila
pfedevsim na vnitfni vySetfovani. V 1. a 7. bodé odtivodnéni
a v ¢l 1 odst. 3 nafizeni je tato skutecnost vyjadiena. V tomto
ohledu je tfeba poznamenat, Ze vnéjsi vysetfovani jsou ve skutec¢-
nosti v rukou ¢lenskych statd, které vedou vlastni vySetfovani, za-
timco Ufad se omezuje pouze na poskytovani podptirného mate-
ridlu nebo na organizovani koordinacnich schiizek.

Z ptezkoumani viech piipadti a ,Case Management System* (,sy-
stému zpracovani piipadi”) vSak viibec nevyplyva, Ze by v praxi
ufad nebo dozor¢i vybor, ktery svou c¢innost zaklddd na
vySetfovdnich vedenych tfadem, dévaly pfednost vnitinim
vySetfovanim a jejich trestnimu aspektu na ukor vnéjsich
vySetfovani. Skutecnost, Ze jiz svou povahou choulostiva vnitfni
vySetfovani byla ¢asto v centru pozornosti tifadu, dozor¢iho vy-
boru (coz je patrné ze zapisti ze zasedani vyboru) a dokonce tis-
ku, viibec neznamend, Ze vnéjs$im vysetfovanim nebyla vénovana
nalezitd pozornost. Je tieba rovnéz poznamenat, Ze vedle vnéjsich
vySetfovani afad poskytl ¢lenskym stdtim vyznamnou podporu,
kterou vybor velice ocenil (viz kapitola II vyro¢ni zpravy).

5. Prezkoumdni uzavienych p¥ipadii a hodnotici zprdvy (bod 72)

Prezkoumadni uzavienych piipadt vénoval dozorci vybor znac-
nou pozornost. Povéfil svij sekretaridt, aby prezkoumal co moz-
na nejvétsi pocet téchto pifpadit a aby pouze ve vyznamnych
piipadech piipravil hodnotici zpravy. Skutecnost, Ze se zabyva
vyhradné jiz uzavienymi ptipady, vylucuje jakékoli nebezpeci za-
sahu do probihajicich vysetfovani. Jelikoz jsou zpravy vypraco-
vané sckretaridtem dozor¢tho vyboru urceny vyhradné
pro vnitini potfebu, mohly upozornovat na vSechny pfipadné
problémy a vybor je podrobil diukladné analyze. V piipadé
potieby dochdzelo mezi dozoréim vyborem a feditelem Gfadu
nebo feditelem odpovédnym za vySetfovani k velmi uZite¢nym
vyméndm ndazort ohledné zdsadnich problému, které byly odha-
leny, zejména problémti spojenych s Fizenim a s prezkoumdnim
vysledkt trestnich Fizeni v ¢lenskych statech. Zdpisy ze zasedéni
dozor¢tho vyboru vzdy neodrazeji mnozstvi pfipominek, které
jsou pii zaseddnich vyboru vzneseny, nebot nékteré piipady,
které OLAF uzavfel, byly vySetfovany v ¢lenskych statech.
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Zéavérem lze Fici, Ze dozor¢i vybor zaujal viici Gfadu zcela pod-
purny postoj a Ze v piipadech, kdy to bylo nezbytné, podporil za-
vedeni novych struktur a metod. Tento postoj ptinesl konkrétni
pozitivni vysledky, pokud jde o registr (greffe), systém registrace
piipadti a ,Case Management System“ (,systém zpracovani
piipadt”), tiebaze feditel Gfadu doposud nevyhovél naléhavému

a opakovanému doporuceni dozor¢tho vyboru, podle néhoz je
tfeba ptijmout procesni kodex.

Neexistuje piipad, kdy by vyvstal problém ohledné pfipadného
zdsahu dozor¢tho vyboru do probihajicich vysetfovéni. Pravidel-
nd mési¢ni setkdni s feditelem dfadu a fediteli riznych feditelstvi
byly vhodnou pfilezitosti pro posouzeni zdsadnich otdzek a otd-
zek obecné povahy, které mohly byt pfedlozeny dozor¢imu
vyboru.



