P KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

% %5
% X

W W

V Bruselu dne 26.9.2005
KOM(2005) 455 v konec¢ném znéni

2003/0300 (COD)

SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU

podle ¢l. 251 odst. 2 druhého pododstavce Smlouvy o ES
tykajici se

spole¢ného postoje Rady k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady o u¢innosti
v koneéné spotiebé energie a o energetickych sluzbach



CS

2003/0300 (COD)

SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU

podle €l. 251 odst. 2 druhého pododstavce Smlouvy o ES
tykajici se

spolecného postoje Rady k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady o u¢innosti
v kone¢né spoti‘ebé energie a o energetickych sluzbach

1. SOUVISLOSTI

Datum ptedani navrhu EP a Radé¢
(dokument KOM(2003) 739 v kone¢ném znéni — C5-0642-03— 11. prosince 2003
2003/0300(COD)):

Datum vydani stanoviska Evropského hospodaiského a socialniho
vyboru: 28. fijna 2004

Datum vydani stanoviska Evropského parlamentu, prvni ¢teni: 7. ervna 2005

Datum pfijeti spolecného postoje: 23. zaii 2005

2. CiL NAVRHU KOMISE

Ucelem tohoto navrhu je podpofit a rozvinout trh pro u¢innost v konecné spotieb¢ energie a
energetické sluzby, piispét ke snizeni emisi oxidu uhli¢ité¢ho a k lisabonskému procesu a
zéaroven zvysit zabezpeceni dodavek energie. Hlavni prvky navrhu jsou tyto:

e Navrh stanovi dva jednotné ro¢ni povinné cile uspory energie pro obdobi Sesti let. Jedna se
o (1) celkovy kumulativni cil ve vysi 1 % primérného objemu energie, kterd byla béhem
piedchoziho obdobi (péti let) distribuovana a/nebo prodana koncovym zakaznikiim a (2)
podobny, avSak ambicioznéjsi dilci cil ve vysi 1,5 % pro vetejny sektor.

o Clenské staty rovnéz ulozi maloobchodnim dodavatelim a/nebo distributorim energie
povinnost nabizet zakaznikiim energetické sluzby nebo jim nabizet energetické audity.

e Za ucelem pomoci ¢lenskym statim méfit pokrok pii dosahovani uvedenych cilii stanovi
navrh rdmec pro harmonizovanou metodiku pro méfeni pokroku pii plnéni cila.

e Kromé vyse uvedenych cilii a vySe uvedené povinnosti navrh stanovi nastroje ve formé
zvlastnich finan¢nich néstroji pro energetickou ucinnost, pozadavky na lepSi méfeni
spotieby a vyuctovani pro zajisténi lepsi informovanosti spotiebitelti a dale pozadavky na
certifikaci poskytovatelli energetickych sluzeb. Navrh rovnéz obsahuje opatteni, jejichz
cilem je zlepsit energetické audity a podpoftit regulacni organy ve vyvoji takovych sazeb za
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distribuci elektiiny a plynu, které¢ by namisto zbytecného podporovani zvysené spotieby
energie podporovaly energetickou G¢innost.

Navrh ma Sirokou oblast pisobnosti. Tyka se distribuce a prodeje vétSiny druhii energie
dodévané koncovym zakazniklim, véetné elekttiny, plynu, topného oleje a pohonnych hmot.
Tykéa se vétSiny koncovych spotiebiteli energie kromé spotiebitelti v oblasti obchodovani
s emisemi.

3. PRIPOMINKY KE SPOLECNEMU POSTOJI
3.1. Celkové pripominky ke spole¢nému postoji

Komise se domniva, Ze spolecny postoj, jehoz bylo dosazeno, je vSeobecné¢ vérny duchu
navrhu Komise ze dne 10. prosince 2003 s vyjimkou (1) povahy celkového cile Uspory
(orientacni oproti zdvaznému) a (2) odstranéni cile uspory pro vetejny sektor. Spolecny postoj
je prijatelny jako dulezity krok vpied pfi realizaci celkové dohody s Evropskym parlamentem
tykajici se tohoto navrhu, protoze spolecny postoj stanovi pfijatelné kompromisy v podstaté
ve vSech ostatnich oblastech navrhu, a pfipravuje tedy dobry zaklad pro druhé ¢teni. Otazky
tykajici se cile a vefejného sektoru je vsak jesté samoziejmé zapotiebi dofesit.

Komise rovnéz zastava nazor, ze spoleény postoj pivodni navrh v mnoha ohledech vylepsuje
a zaroven se zabyva mnoha mysSlenkami a otdzkami, které byly vzneseny Evropskym
parlamentem v jeho pozménovacich ndvrzich.

Vlozeni novych bodl odiivodnéni, vylepSeni stavajicich definic a vlozeni novych definic — to
vSe zlepsilo kohezi a konzistenci navrhu Komise.

Rozsifeni oblasti pisobnosti v ¢lanku 6 (povinnost dodavateli energie poskytovat
zakazniklim energetické sluzby) naptiklad vylepSuje tento ¢lanek stanovenim nékolika dalSich
alternativnich zptisobu, jak uvedenou povinnost splnit. Nyni je do navrhu zahrnuto i nabizeni
energetickych sluzeb, energetickych auditii, opatfeni na zvySeni energetické Uc¢innosti nebo
piispévky do fondu energetické ucinnosti. Odstranéni moznosti bezplatnych auditl rovnéz
umoznuje podnikiim pracovat v ptevladajicich trznich podminkach.

Podminky, které¢ jsou nyni stanoveny v ¢lancich tykajicich se finan¢nich nastroja, vyuctovani,
meéteni spotieby a energetickych auditii, byly upfesnény a vice sladény s podminkami ve
Clenskych statech. Za vylepSeni je rovnéz povazovan vybor, ktery byl vytvoien, aby byl
Komisi napomocen pii vyvoji harmonizovangj$iho systému pro méteni zvySeni energetické
ucinnosti.

Mnoho pozménovacich navrhi, které Parlament ptedlozil v prvnim ¢teni a které Komise
Jedna se o vétSinu definic, zavedeni postupu projednavani ve vyboru a vylepSeni ¢lanku 6
tykajici se jiz zminéné povinnosti. Kromé toho bylo do spole¢ného postoje jiz zaclenéno
mnoho aspektll systému pro meéteni zvySeni energetické Uc€innosti, které jsou obsazeny
v pozméinovacich navrzich Parlamentu. Tyto pozménovaci navrhy jsou pro Komisi rovnéz
piijatelné. Jedna se o koncepty méfeni postupem zdola nahoru (bottom-up) a ukazatelti typu
shora doli (top-down) a rovnéz stanoveni smérodatnych hodnot (benchmarking), které se
pouziva jako srovnatelny ukazatel typu shora dolt.
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Na druhé stran¢ se spoleCny postoj nékterymi otdzkami vznesenymi v pozménovacich
navrzich Parlamentu nezabyva a ponechdvéd je pro dal$i tvahu a projednani. Jedna se o
zévaznou povahu cilii, ptipadnou delsi dobu pro splnéni cile, pfipadné vyssi cile a potiebu
zvlastniho cile pro vefejny sektor. Ackoliv mnoho z uvedenych otdzek bude zvaZeno pozdéji,
musi Komise zdiiraznit skutecnost, Ze nemuze ptijmout Gpravu 1% zdvazného celkového cile
Gispory na orientaéni cil, ktera je obsaZena ve spoleéném postoji'. Ze stejného diivodu Komise
nepiijima skutecnost, ze 1,5% zavazny cil pro vetfejny sektor byl oslaben tim, ze z néj byl
ucinén pouhy pozadavek, aby c¢lenské staty zajistily, aby vetejny sektor ucinil opatfeni na
zvyseni energetické G&innosti’. V neposledni fad® je ve spoledném postoji obsaZen bod
odivodnéni (8a), ktery opakuje skuteCnost, ze orienta¢ni cile nejsou pravné zavazné. To je
pro Komisi rovn€z nepiijatelné, protoze to neguje a jesté¢ vice snizuje vyznam plnéni a
dodrzovéni uvedenych cila.

Spole¢ny postoj proto projednani fady pozménovacich navrhit Evropského parlamentu
odkladd na pozdé¢ji. Kdyby byl ¢as na jejich podrobné projednani, nékteré znich mozna
mohly byt pfijaty ¢lenskymi staty Castecné nebo v zdsad¢ a zaclenény do spole¢ného postoje.
Namisto toho byla déna piednost potifebé konsolidovat kompromisy dosazené ve
vSech ostatnich oblastech navrhu a zaclenit je do spole¢ného postoje. Podle nazoru Komise
mohly byt nékteré pozmeénovaci navrhy, které nebyly zaclenény do spolecného postoje,
zaclenény. (Viz bod 3.4 nize.)

3.2. Pozménovaci navrhy prijaté Komisi a v plném rozsahu nebo ¢aste¢né zaclenéné
do spole¢ného postoje

Pozménovaci navrh 1 (bod odGvodnéni 1) uvadi, Ze zvysSeni energetické ucinnosti usnadni
zavedeni energii z obnovitelnych zdrojt, pficemz zvySené vyuzivani energii z obnovitelnych
zdroju je rovnéz dllezitym cilem Spolecenstvi v oblasti energie. Toto je dilezity dalsi pfinos
zvyseni energetické ucinnosti, ktery je Casto opomijen.

Pozméiovaci navrh 3 v piepracované podobé adekvatné vyjmenovava mnoho vyhod zvyseni
energetické ucinnosti. Ma se za to, ze vSeobecnéjsi odkaz na lisabonskou strategii je bézné&jsi
nez odkaz na skupinu ptfednich odbornikd, které predsedal Wim Kok.

Pozménovaci navrhy 5 a 12 jsou zaclenény do bodu odiivodnéni 9 (nabidka a poptavka po
energetickych sluzbéach), do bodu odivodnéni 12 (Gloha vetfejného sektoru pii zvySovani
poptavky po energeticky ucinnych technologiich a energetickych sluzbach) a bodu
odliivodnéni 15a (projednavéni ve vyboru), pficemz vSechny jsou dilezité.

Pozménovaci navrh 7 je zaclenén uspokojiveé, s vyjimkou ¢asti tykajici se povahy cile, kterou
spolecny postoj zménil na orientani. VypusSténi této Casti je samoziejmé nepiijatelné.
Vypusténi odkazu na standardy je vSak pfijatelné, protoze toto je, alespon pokud jde o
obchodovatelné zbozi, nyni v plisobnosti Komise.

Postoj Evropského parlamentu k zachovani zavazného cile je v souladu s postojem Komise. Jasnym
dikazem uvedené skutecnosti je pomér hlast na plenarnim zasedani dne 7. cervna. Hlasovani (458 pro,
148 proti a 27 se hlasovani zdrzelo) ukazuje silnou podporu zavaznych cild a davé jasny mandat pro
druhé ¢teni.

Evropsky parlament nejenze upfednostiiuje zachovéni zvlastniho cile pro vefejny sektor, ale piijal i
pozménovaci navrh za acelem zvyseni rovné uvedeného cile.
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Pozménovaci navrh 8 je pfijatelny ve znéni, v némz byl zaclenén. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3
(tykajici se povinnosti dodavateli energie nabizet zdkazniklim energetické sluzby a dalsi
opatfeni na zvySeni energetické ucinnosti) jasn¢€ uvadi, ze ¢lenské staty museji zajistit, aby na
tento trh méli pristup vSichni piislusni ucastnici trhu a aby jim byly zajiStény stejné
podminky. Dilezitd je zasada vyjadiend v pozmeénovacim navrhu 8, ktera stanovi regulaci a
zakaz vyuzivani kiizovych dotaci mezi oblastmi energie a technologii; tato zasada je ¢aste¢né
zohlednéna v ¢l. 6 odst. 3.

Pozméinovaci navrh 10, kterym se vypousti bod odivodnéni 12, je pfijatelny, protoze byl
uspokojivé nahrazen pozménovacim navrhem 5 ve znéni, v némz byl zaclenén.

Pozménovaci navrh 11 tykajici se hodnoty nejnovéjsiho vyvoje v oblasti méticich technologii
je zohlednén v bodé odlivodnéni 13a spolecného postoje. To plati také pro pozménovaci
navrh 13 tykajici se smérnic z oblasti vnitfniho trhu, ktery je nyni uspokojivé zohlednén a
zaclenén v bodé€ odlivodnéni 4.

Pozménovaci navrh 12 tykajici se postupu projednavani ve vyboru je pfijatelnym zptsobem
zohlednén v bod¢ odtivodnéni 15a spole¢ného postoje.

Pozménovaci navrh 14 byl uspokojivé zaclenén ¢astecné, jak je patrno v ¢l. 2 odst. 2. Komise
piijimd vylouceni oblasti obchodovani s emisemi. Zatizeni, na néz se vztahuje smérnice o
integrované prevenci a omezovani znecisténi (smérnice IPPC), jsou témeér stejna jako ve
smérnici tykajici se obchodovani s emisemi a ve smérnici IPPC je vyjimka pro biologicky
odbouratelné odpady, kterd by ve spolecném postoji narusila konzistenci. Proto Komise
rovnéz piijima odstranéni vyjimky pro smérnici IPPC. Otazka budov a jejich vylouceni je
zohlednéna v ¢l. 12 odst. 3, kde se energetické audity pouzité pfi certifikaci budov pfijimaji
jakozto vyhovujici, a tim je tedy implicitné umoznéno vylouceni uvedené v tomto
pozméinovacim navrhu.

rwr

Pozménovaci navrh 15 tykajici se odpadnich hmot vznikajicich v souvislosti s pé¢i o krajinu
neni do spole¢ného postoje explicitné zaclenén, avSak je implicitn€ a pro Komisi uspokojivé
zohlednén v €. 3 pism. a), kde je pouzita definice biomasy ze smérnice 2001/77/ES.

Pozméinovaci navrhy 16, 17, 21 a 22 tykajici se definic (¢lanek 3) byly uspokojivé zaclenény
do definic ve spole¢ném postoji. (Pozménovaci navrhy 21 a 22 navrhuji ptepracovani definic
»smlouvy o financovani uzaviené s tfeti stranou® a ,,smlouvy o energetické vykonnosti“. Tyto
pozméinovaci navrhy jsou pro Komisi pfijatelné.) Pozménovaci navrh 23 je zaclenén do
némecké jazykové verze.

Pozménovaci navrh 26 tykajici se ,,smluv o zajisténi Gspor energie* nebyl do spolecného
postoje explicitné zaclenén, protoze tato definice je nyni povazovéana za soucést ,,smluv o
energetické vykonnosti®, jejichz definice se nachdzi ve spole¢ném postoji. Komise toto nyni
pfijima jako dostatecné zaclenéni.

Pozménovaci navrh 33 zdlraznuje skutecnost, ze vnitrostatni opatfeni na zvyseni energetické
ucinnosti jiz moznad existuji. Komise souhlasi s potiebou ovéfit ucinky stdvajicich
vnitrostatnich opatteni, protoze tato opatieni lze zapoc€ist do plnéni cile uspory.

Pozméinovaci navrh 47 odstraiiuje bezplatné audity jako zplsob plnéni povinnosti v ¢lanku 6.

To je ptijatelné, protoze existuje potieba dale rozvijet vznikajici komeréni trh pro poskytovani
takovych auditt.
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Pozménovaci navrh 48 je pfijatelny ve znéni, v némz byl zaclenén, protoze na trhu s
energetickymi sluzbami a dal§imi opatfenimi na zvySeni energetické ucinnosti je poptavka
stejné dulezitd jako nabidka. Clenské staty by rovnéz mély byt povinny udinit opatieni
potiebna k tomu, aby se zabranilo pfekdzkam na trhu.

Pozménovaci navrh 49 stanovi potfebu ochrany soukromi a osobni integrity. Tento dilezity
aspekt byl uspokojivé zaclenén.

Pozménovaci navrh 50 stanovi, Ze Clenské staty museji zajistit, aby se vSichni ucastnici trhu
mohli podilet na trhu s energetickymi sluzbami a opatfenimi na zvySeni energetické ti€innosti.
To je dulezitd ivaha, kterd je piesné zaclenéna do spole¢ného postoje.

Pozménovaci navrh 57 je ptijatelny ve znéni, v némz byl zaclenén, protoze je zapotiebi od
Clenskych stath vyzadovat, aby se zabyvaly malymi zdkazniky v sektoru domacnosti, kde jsou
transak¢ni néklady vyssi.

Pozménovaci navrh 58 je zaClenén uspokojive, protoze fondy energetické ucinnosti by mély
byt otevieny vSem poskytovatelim energetickych sluzeb a opatieni na zvySeni energetické
ucinnosti.

Pozménovaci ndvrh 64 je zaclenén piijatelné; uvadi, Ze informace by mély byt pravidelné a
dostate¢né Casté, aby zédkaznici mohli fidit svou spotiebu.

Pozménovaci navrh 69 je zaclenén uspokojivé. Informace by mély byt zpfistupnény
koncovym zakazniklim a dal$im subjektim, naptiklad energetickym agenturam.

Pozménovaci navrh 74 uvadi, ze nejpozdé€ji do Ctyt let od provedeni do vnitrostatniho prava
by méla Komise vypracovat zpravu. Toto ustanoveni je zaclenéno castecné. Je vSak také
vhodné zaclenit do €l. 14 odst. 1 navrzeny pozadavek tykajici se sdileni osvédcenych postupt,
ktery je uveden v pozménovacim navrhu.

Pozméinovaci navrh 76 je zaclenén do ¢lanku 16. Navrhuje postup projednavani ve vyboru za

ucelem podpory vyvoje harmonizovaného systému pro méfeni zvySeni energetické ucinnosti.

Pozméiovaci navrh 78 je zaclenén zplisobem, ktery vede k vyjasnéni metody vypoctu, coz
bylo cilem daného pozménovaciho navrhu.

Pozménovaci navrh 79 je zalenén do pfilohy I, ackoliv je pouZita Sestiletd baze. Vyjasnéni
tykajici se vypoctu cile a skutecnost, ze tento cil je pevny a nepodléhd zménam HDP v
budoucich letech, jsou rovnéz ptijatelné zaclenény.

Pozménovaci navrhy 82, 86, 88 a 90 navrhuji nové piiklady zptsobilych opatieni na zvySeni
energetické ucinnosti a jsou pfijatelnym zptisobem zaclenény do pftilohy III, protoze seznam
je diky nim tplnéjsi.

Pozméiovaci navrhy 83, 84, 92, 93, 95 a 96 Komise pfijala ¢astecné nebo v zdsad¢. Tyto
pozménovaci navrhy byly rovnéz piijatelné¢ zaclenény do spole¢ného postoje; pozmenovaci
navrhy 83, 92 a 95 jsou castecné zaclenény do nového znéni piilohy III, pismen m) a n).
Pozménovaci navrh 93 je Casteéné vlozen do pismena f) (novd ucinnd zafizeni a ¢asovy
spina¢ pro optimalizované pouZzivani energie) a pismena d) (digitadlni kontrolni systémy).
Pozménovaci navrh 84 je rovnéz ¢astecné zaclenén v pismeni f) (vybaveni na kombinovanou
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vyrobu elektfiny a tepla). Pozménovaci navrh 96 je ¢astecné zaclenén (implicitn€) v pismeni
p) (oznacovani energetické ucinnosti Stitky).

Pozménovaci navrh 99 nastifiuje harmonizovany systém typu zdola nahoru (bottom-up) pro
méteni zvySeni energetické ti€innosti. Tento navrh byl zaclenén ¢asteéné a zplisobem, ktery je
pro Komisi uspokojivy. AvSak navrhované prahy — 2% strop pro ndklady na méfeni a
40 miliont kWh pro pouziti zjednoduSenych ukazateli — by mély byt ponechdny na
projednani ve vyboru.

3.3. Pozménovaci navrhy zamitnuté Komisi, av§ak zaclenéné do spolecného postoje

Pozménovaci navrhy 80, 87 a 98 Komise zamitla, avSak byly zaclenény do spole¢né¢ho

vvvvvv

vvvvvv

Clenskych statech posunutim pocatecniho roku 1995 (1991 v nékterych ptipadech) na rok
2000. Pozméiovaci navrhy 87 a 98 (v pfiloze III a pfiloze IV) Komise zamitla, protoze jiz
byly zohlednény jinde, a byly proto povazovany za zbytecné. (Také by se to dalo chapat tak,
Ze jsou jiz uspéesné zaclenény, a proto by mély spadat pod bod 3.2 vyse).

34. Pozménovaci navrhy prijaté Komisi a nezaclenéné do spole¢ného postoje

Pozméinovaci navrh 2 (novy bod odiivodnéni 2a) a pozménovaci navrh 4 jsou pro Komisi
piijatelné, ackoliv nejsou zaclenény do spole¢ného postoje. Spole¢ny postoj nepovazoval za
potiebné opakovat skutecnost, ze navrzené cile nemuseji automaticky zabranit ristu celkové
spotfeby energie. (Ma se vSak za to, Ze absolutni a pevna hodnota mnozstvi energie, kterou je
tteba usetfit, je uspokojivé zaclenéna v ptiloze I bodu 1 spolecného postoje.)

Pozméinovaci navrh 6 tykajici se 2,5% cile pro sniZzeni energetické naroc¢nosti v usneseni
Parlamentu ze dne 14.bfezna 2001 naznacuje vyznam, jaky Parlament piikladd co
nejrychlejsimu zvySeni energetické ti¢innosti, a je proto piijatelny, ackoliv neni do spole¢né¢ho
postoje zaclenén.

Pozméinovaci navrh 9 stanovi jasné moznost vyuzit ke stimulaci trhu v oblasti energetické
ucinnosti fondy, a je proto pfijatelny, ackoliv neni zaclenén.

Pro Komisi je pfijatelnych jest¢ ne€kolik dalSich pozménovacich navrht, které nebyly do
spole¢ného postoje zaclenény. Néasledujici pozménovaci navrhy by mély byt vyzdvizeny,
protoze se zabyvaji clanky 4 a 5, které se tykaji celkového cile a cile pro vetejny sektor.

Pozméinovaci navrh 28 je pro Komisi v zdsad¢ pfijatelny (za ptedpokladu, Zze se slova
»opatfeni v oblasti energetick¢ UcCinnosti* nahradi slovy ,,opatieni na zvyseni energetické
ucinnosti®, aby byl zajistén soulad s definicemi ve spole¢ném postoji.) Jedna se o dulezity
pozménovaci navrh, ktery odrazi ndzor Parlamentu na zédvazné cile a delsi (devitileté¢) obdobi
pro splnéni cile, které se namisto z Sestiletého cile sklada ze tii ttiletych cill.

Pozménovaci ndvrh 29 je pro Komisi rovnéz castecné pfijatelny, protoze myslenka
devitileté¢ho cile je pfijatelnd. Postupné zvySovani vySe té€chto tii cili vSak predstavuje
problém, protoze béhem tohoto obdobi bude zaveden piresnéjsi systém typu zdola nahoru
(bottom-up) pro méfeni cilii. Pfesnéjsi systém typu zdola nahoru obvykle ptipousti nizsi cil
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nez v piipadé cile méfeného pouze systémem typu shora doli (top-down). Diavodem je
skute¢nost, ze rozpéti chyby je u méfeni postupem zdola nahoru nizsi.

Pozménovaci navrh 32 pozaduje, aby Clenské staty provedly nova opatieni, pokud ohlési, ze
za cilem zaostavaji. Tento navrh je piijatelny za predpokladu, Ze bude pfeformulovan, protoze
uvedeny pozadavek podpofii piijeti okamzitych opatieni ze strany Clenskych stati. Bylo by
vSak vhodnéjsi vlozit ho do ¢lanku tykajiciho se poddvani zprav (¢lanek 14).

V pozménovacim navrhu 39 (tykajicim se cili pro vefejny sektor) jsou navrzeny tii po sobé
nasledujici tfilet¢ zavazné cile. Uvedend zasada je pfijatelnd, ackoliv nebyla zaclenéna.
Postupné zvySovani cile na 2% rocné vSak neni v souladu s postupnym vyvojem a
provedenim piesnéjSiho systému typu zdola nahoru (bottom-up), ktery by mél umoznit
konstantni cil. Kromé¢ toho je uvedend uroven vysSi nez turoven, které bude moci byt
v nékterych clenskych statech pravdépodobné dosazeno. Pozménovaci navrh 40 je piijatelny
ze stejného diivodu, tj. protoze odkazuje na tfi po sob¢ nasledujici tfileté cile.

Pozméinovaci navrh 41 stanovi krom¢ zévaznych cilli zdvazna pravidla pro veiejny nakup.
Takova pravidla jsou nejlepSim zplsobem, jak zajistit, ze daného cile bude skutecné
dosazeno.

Pozménovaci navrh 43 vyzaduje, aby kazdy clensky stat zvefejnil a ohlésil systém
vnitrostatnich pravidel v oblasti vetejnych zakézek a aby Komise tato pravidla vyhodnotila.
Takové opatfeni by umoznilo spravedlivé zachazeni, srovnatelnost a postupné urcity stupen
harmonizace, alesponi pokud jde o uroven stanovenych cili. VSechny tyto zasady jsou pro
Komisi piijatelné.

Pozménovaci navrh 45 tykajici se vyuziti (dobrovolnych) dohod ke splnéni pozadavka byl jiz
piijat v jinych smérnicich (napt. ve smérnici o energetické narocnosti budov), pokud bylo
mozné prokazat rovnocennost. Tento ndvrh je pfijatelny i v tomto pfipad€ a je zminén v €l. 5
odst. 1.

Pozméinovaci navrh 85 tykajici se pasivniho vytdpéni a chlazeni je dulezity, ale v ptiloze III
ve spole¢ném postoji chybi.

Kromé vySe uvedenych pozménovacich navrhit Komise rovnéz piijima v plném rozsahu,
casten¢ nebo v zasadé tyto pozménovaci navrhy Parlamentu: 30-31, 34, 38, 40, 44, 46, 51—
52, 54, 60, 63, 65-66, 71-72, 75, 78, 95 a 107-109. Tyto pozménovaci navrhy nebyly do
spolecného postoje zahrnuty zriznych divodi. V mnoha ptipadech by pro jejich pfijeti
v Radé¢ bylo zapotiebi vice ¢asu a dal§iho projednani. Pfikladem jsou pozménovaci navrhy 30,
46 a 107 (s vyjimkou ¢asti tykajici se diferencovanych cili, kterd je pro Komisi nepfiijatelna)
a 108 (vcetné stanoveni smérodatnych hodnot, které by pravdépodobné mohlo byt pfijato jako
ukazatel typu shora dolii (top-down) za ucelem pomoci ¢lenskym statim pii vybéru cenove
efektivnich odvétvi pro opatieni v oblasti energetické Uc¢innosti). Pozménovaci navrh 31
stanovi namisto Sestiletého cile devitilety cil a mohl by byt pravdépodobné povazovan za
prostiedek zvyseni flexibility. Pozménovaci navrhy 38, 40 a 44 nebyly do spolecného postoje
zaclenény vzhledem k tomu, ze uloha vefejného sektoru i cil pro vefejny sektor byly ve
srovnani s ptivodnim ndvrhem Komise oslabeny. Pozménovaci navrhy tykajici se clanku 7 ve
spolecném postoji (pozménovaci navrhy 51, 52 a 54) by mohly byt rovnéz ptipadné zvazeny,
ackoliv povaha ¢lanku 7 se ve spole€ném postoji zménila. Pozménovaci navrh 63 tykajici se
vymeény mefich by rovnéz mohl byt po projednadni a mirném pieformulovani pfijat.
Pozméinovaci navrh 75 tykajici se zpravy Komise o poméru nékladii a vynosi by mohl byt
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piipadné rovnéz piijatelny, avSak sjinymi lhiitami a za jinych podminek. Pozméiovaci
navrhy 78 a 95 tykajici se pfiloh I a III by po dalSim projednani mohly byt s velkou
pravdépodobnosti rovnéz piijatelné.

(Komise zamitla néasledujici pozménovaci navrhy ptilohy III, které rovnéz nebyly zaclenény
do spolecného postoje: pozménovaci navrhy 81, 89 a 91 tykajici se zafizeni vyznacujicich se
energetickou ucinnosti, ptechodu od fosilnich zdroji energie k obnovitelnym zdrojiim energie
a biologickych pohonnych hmot. VSechny uvedené pozménovaci navrhy se nachdzeji mimo
oblast ptisobnosti navrzené smérnice.)

3.5. Nové prvky zapracované Radou

Ve srovnani s navrhem pfedlozenym Komisi obsahuje spole¢ny postoj nékolik zmén, pficemz
mnoho z nich je v souladu s pozméiovacimi navrhy Parlamentu, jak je uvedeno vyse. Jednou
z vyjimek, na kterou je tfeba upozornit, je zména zavazného cile na orientacni cil (¢€l. 4 odst. 1
a bod odiivodnéni 8a). Kromé toho jiz neni stanoven (vyssi) zvlastni cil (1,5 %) pro vefejny
sektor (€. 5 odst. 1). Clenské staty jsou namisto toho povinny piijmout opatient, ktera piispéji
k dosazeni celkového cile (Cl. 4 odst. 1). V nové piiloze V je namisto toho doplnén orientacni
seznam opatfeni na zvyseni energetické ucinnosti pro vetfejny sektor.

Kromé toho je nyni do spolecného postoje zahrnut postup projedndvani ve vyboru. Jeho
ucelem je dalsi vyvoj metodiky vypoctu stanovené v ptilohdach a jeji pfizplsobeni
technickému vyvoji. To je v souladu s pozméinovacimi navrhy Evropského parlamentu. Dale
byla vlozena ustanoveni, kterd umozni pouziti dobrovolnych dohod a systémii bilych
certifikatu jakozto néstroji, které ptispéji ke splnéni povinnosti v ¢lanku 6 a k dosazeni cile.

4. ZAVER

Komise se domniva, ze spolecny postoj jednomysIné ptijaty dne 19. zati 2005 déle vyjasiuje
mnoho otdzek, vylepSuje definice a stanovi uspokojivy postup projednavani ve vyboru a
radmec pro méfeni zvyseni energetické tcinnosti. Rovnéz zavadi dalsi flexibilitu pro cenové
efektivni provedeni smérnice ve ¢lenskych statech.

Utinné feSeny a vylepSeny byly rovnéz dal§i otazky spojené s rozsahem kvalifikaéniho
procesu pro poskytovatele energetickych sluzeb a dalSich opatfeni na zvySeni energetické
ucinnosti a s podporou finan¢nich nastrojii pro investice v oblasti energetické uc¢innosti.
Komise je toho nazoru, Ze vyuziti inovacnich struktur sazeb, struktura fonda pro energetickou
ucinnost a dostupnost a zabezpeCovani jakosti energetickych auditi stanovenych ve
spolecném postoji jsou piijatelné. Opatieni zaméfena na zajiSténi lepSiho méteni spotieby a
detailniho vyuc¢tovani byla rovnéz uspokojivé formulovana za ucelem dosazeni rovnovahy,
ktera zajisti cenové efektivni provedeni.

Spole¢ny postoj tedy konsoliduje dohody, kterych bylo v Radé dosazeno v mnoha dulezitych
otazkach, zaclenénim mnoha pozménovacich ndvrhi, které pfijal Evropsky parlament, do
ptislusnych bodt odiivodnéni a ¢lankt.

Komise vSak musi s politovanim upozornit na absenci smysluplnych zavaznych cili ve
spoleéném postoji, a to jak celkového cile, tak cile pro vefejny sektor. Rovnéz nemiize
pfijmout bod odiivodnéni 8a, ktery opakuje a zdlraziiuje nezdvaznou povahu navrzeného cile
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uspory. Komise zastava nazor, ze vyznam usili o zvySeni energetické Ui¢innosti je narusen
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oslabenou povahou cile a bodem odivodnéni 8a. Politovanihodné je rovnéz oslabeni
pozadavk tykajicich se pravidel v oblasti vefejnych zakéazek.

Komise bere na védomi vyznam, ktery ¢lenské staty piikladaly a 1 nadéle piikladaji zvyseni
energetické ucinnosti. Komise si je tedy védoma Siroké podpory, které se vSeobecnému tcelu
tohoto navrhu dostalo ze strany ¢lenskych statti. Komise povazuje obavy vyjadiené ¢lenskymi
staty, pokud jde o moznost fizeni pro poruSeni prava v disledku nedosazeni cilové Grovné
uspory (bod odiivodnéni 8a), za ponékud nekonzistentni. Divodem je skute¢nost, ze ¢lenské
staty jsou povinny pfijmout pouze takova opatieni, kterd jsou cenové efektivni. Kromé toho
muze byt sice nékdy obtizné ovlivnit chovani jednotlivych ob¢anti a podnikl, pokud jde o
spotiebu energie, do Zadouci miry, avSak zvysSeni energetické ucinnosti ve vetfejném sektoru
1ze ovlivnit siln€. Tato skutecnost neni ve spole¢ném postoji jasné vyjadiena.

Komise se vSeobecné¢ domniva, Ze nesplnéni celkového ro¢niho cile Uspory stanoveného
v navrhu bude znamenat, ze Clenské staty a EU jako celek budou mit problémy splnit své
zavazky zKjota. Divodem je skuteCnost, ze alespon polovina zavazku musi byt
dosaZena zvySenou usporou energie. Nesplnéni cili bude rovnéz piekazkou pokroku pii
plnéni cili Spolecenstvi v oblasti konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, které byly
stanoveny Vv lisabonské strategii. Bude to rovnéZz znamenat ztratu piilezitosti zlepSit
zabezpecCeni dodavek energie v EU.

Komise proto povazuje spolecny postoj za uziteCny zaklad, na némz je mozné dale stavét a
znéhoz je mozné vratit se ve druhém cteni k nékolika zbyvajicim otazkam tykajicim se

potieby smysluplnych cilti a potieby, aby vetejny sektor prevzal vedouci tlohu, a dofesit je.

Komise tento spole¢ny postoj Evropskému parlamentu doporucuje.
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