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méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatki za uzivani urcitych pozemnich
komunikaci téZkymi nakladnimi vozidly
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2003/0175 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 251 odst. 2 druhého pododstavce Smlouvy o ES
tykajici se
spole¢ného postoje Rady k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se

méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkii za uZivani urcitych pozemnich
komunikaci téZkymi nakladnimi vozidly

1. SOUVISLOSTI

Datum  pfedani  ndvrhu  Evropskému  parlamentu a  Rad¢
[dokument KOM(2003)448 v konecném znéni — C5-0351/2003 —

2003/0175(COD)]: 28. ¢ervence 2003
Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne: 3. Cervna 2004.
Stanovisko Evropského parlamentu, prvni ¢teni, ze dne: 20. dubna 2004.
Datum pfijeti spole¢ného postoje: 6. zati 2005.

2. CiL NAVRHU KOMISE

V souladu s Bilou knihou o evropské dopravni politice do roku 2010" a v navaznosti na zadost
Evropské rady z prosince 2002 a biezna 2003 navrhla Komise zménénou verzi smérnice
1999/62/ES o vybéru poplatkil za uzivani pozemnich komunikaci pro tézka nakladni vozidla.
Tento néavrh je v souladu s politikou Komise tykajici se vybéru poplatkli za uzivani dopravni
infrastruktury, v jejimz ramci ma byt vyvinout harmonizovany piistup Spolecenstvi k vybéru
poplatkti pro vSechny druhy dopravy. Zéklad poplatkti za dopravu by mély tvofit naklady,
které¢ v souCasnosti vznikaji z dopravy uzivatelim, daiovym poplatnikiim i spolec¢nosti jako
celku.

Smérnice 1999/62/ES poskytuje stavajici rdmec pro vybér poplatkii za uzivani pozemnich
komunikaci téZkymi ndkladnimi vozidly. Jak ovSem clenské staty prechazeji od rezimu
vybéra poplatkll (silni¢nich znamek) k rezimu vybéru mytného, je nutno uvedenou smérnici
aktualizovat tak, aby v ni byl Iépe propracovan a objasnén zéklad pro vybér mytného, jakoz i
zajisténo, ze se stavajici kombinace rezimii vybéru poplatki a vybéru mytného bude dale
vyvijet transparentnim a harmonizovanym zpiisobem. Je tfeba rovnéz ptizpisobit ramec
poplatkli za uzivani pozemnich komunikaci tak, aby se rozsifila moznost ziskavat finan¢ni
prostfedky na investice v oblasti nové dopravni infrastruktury.

Navrh Komise na aktualizaci smérnice 1999/62/ES uvedené cile sleduje. Aby zlepsil
a harmonizoval zéklad pro vybér mytného, navrh:

! KOM(2001) 370, 12.9.2001.
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e upiesnuje zaklad nakladd pro rezimy vybéru mytného v tom smyslu, ze do né¢ho prisluseji
naklady na vystavbu, provoz, udrzbu a rozvoj dopravni sité, jakoz 1 nepokryté néklady na
nehody;

e zlepSuje rozsah rozliSeni mytného a poskytuje metodiku pro transparentni odhad nakladu;

e rozSifuje piisobnost smérnice na vice uzitkovych vozidel (od 3,5 tuny) a na vice pozemnich
komunikaci (transevropska silni¢ni sit’ a alternativni trasy).

Aby vyhov¢él potfebam financovani dopravni infrastruktury, navrh:
e ustavuje souvislost mezi mytnym a naklady na udrzbu i na rozvoj pozemnich komunikaci;
e vyzaduje, aby byly pfijmy vynaloZeny na udrzbu a rozvoj dopravni infrastruktury;

e povoluje zavedeni ptirazek k mytnému, pficemz musi byt piislusné piijmy vynaloZeny
na investice do alternativni infrastruktury ve stejném koridoru transevropské silni¢ni sité.

3. PRIPOMINKY TYKAJICI SE SPOLECNEHO POSTOJE

Rada v ndvrhu Komise provedla nékolik zmén, jez jsou pfijatelné, nebot’ zajistuji splnéni cilt
navrhu:

e Byla zménéna definice stavebnich nakladl a upravena tak, aby upfesnila financni néklady,
jez mohou byt brany v uivahu, a aby zajistila, ze uvedené¢ obdobi ndkladli nepfesahne
zivotnost doty¢né pozemni komunikace.

e Bylo zménéno povolené rozliSeni mytného, aby se zlepSila transparentnost a zamezilo
jakékoli diskriminaci.

e Doslo ke zpfisnéni podminek pro ukladani pfirdzek k mytnému, aby se zlepsila
transparentnost a omezil rozsah vétSiny piirdzek na nejvyse 15 % namisto 25 % .
Maximalni ptirazka ve vysi 25 % se vztahuje pouze na pozemni komunikace v tomtéz
koridoru jako pteshrani¢ni useky prioritnich projekti evropského zajmu, jez se tykaji
pozemnich komunikaci v horskych oblastech.

e Nové rezimy vybéru mytného maji podléhat kontrole ze strany Komise podle zakladnich
zasad uvedenych v ptiloze III. Tato kontrola se provadi pro nekoncesni rezimy mytného
ptimo, pfi¢emz mytné se vypocte podle zékladnich zasad, kdy klicové hodnoty a ukazatele
pro oveéfovani poskytnou cElenské staty. Pro koncesni rezimy mytného se vSak kontrola
provadi nepiimo. Clenské staty museji poskytnout vSechny informace nezbytné
pro ovéteni toho, Zze mytné neptekracuje vysi vypocitanou podle zakladnich zasad.

K problematice zatazeni vné&jSich ndkladi a uplatiiovani mytného, v niz v ptivodnim navrhu
Komise provedla Rada rovnéz zmény, ucinila Komise prohlaSeni, v némz:

e piislibila rozsifit svoji analyzu progresivni internalizace vnéj$ich nakladii v ramci svého
prezkumu bilé knihy o dopravé v poloving obdobi, ktery provede na konci roku 2005, a to
zejména s ohledem na druhé ¢teni v Parlamentu;
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e uvedla, ze pravo Clenskych statli na vyjmuti nékterych ¢asti sit¢ musi byt uplathovano
nediskrimina¢nim zplsobem a v souladu se Smlouvou. V této souvislosti Komise
prohlésila, Ze ptihlédne k objektivnim kritériim, jakymi jsou napiiklad nutnost zlepsit
dostupnost odlehlych regionii nebo zmirnit Groven dopravniho zatizeni a znecisténi
zivotniho prostiedi.

V navaznosti na tato prohlaSeni Komise uvitala spolecny postoj Rady, ktery oznacila jako
tézce vydobyty kompromis.

Ze 42 pozméinovacich navrhl, které Parlament ptijal dne 20. dubna 2004, bylo devét
pro Komisi pfijatelnych a bylo zatazeno do spolecného postoje; 23 pozméinovacich navrhi
bylo pro Komisi piijatelnych, ale nebylo pfijato Radou; Sest pozménovacich navrhii nebylo
pro Komisi pfijatelnych, ale bylo zaclenéno do spole¢ného postoje; a Ctyfi pozménovaci
navrhy nebyly pfijatelné pro Komisi ani pro Radu.

4, PODROBNE PRIPOMINKY KOMISE K POZMENOVACIM NAVRHUM
EVROPSKEHO PARLAMENTU NAVRZENYM V PRVNIM CTENI

4.1. Pozménovaci navrhy pfijaté Komisi a zaclenéné do spolecného postoje v plném
rozsahu nebo ¢astecné

Pozméinovaci navrh 21: do definice stavebnich nakladl se zaclenuje zésada ptihlédnuti pouze
k té Casti ndklada, jez nebyly odepsany.

Pozménovaci ndvrh 22: zatazuje se definice vazeného primérného mytného, ktera se vSak
v zajmu vétsi technické presnosti odlisSuje od definice navrhované Parlamentem.

Pozménovaci navrh 24: zatazuje se definice koncese, kterd se vSak v zajmu vétsi pravni
piesnosti lisSi od definice navrhované Parlamentem (vychazi z definice ve smérnici
2004/18/ES).

Pozménovaci navrhy 10 a 34: jak navrhl Parlament, zrusila Rada vSechny zminky o nakladech
na nehody.

Pozménovaci navrhy 18 a 38: Rada rovnéz zamitla pldn na zfizeni nezavislého organu pro
pozemni komunikace.

Pozménovaci ndvrh 39: byl pfijat navrh na doplnéni dani z pojisténi do seznamu dani
a poplatkii, na néZ se uvedend smérnice nevztahuje.

Pozménovaci névrh 43: tabulka pfilohy II byla doplnéna o nejnovéjsi emisni tfidy EURO.
Nebyly vSak zachovany vyssi hodnoty pro star$i vozidla.

4.2. Pozménovaci navrhy piijaté Komisi, ale nezac¢lenéné do spolecného postoje

Pozménovaci navrhy 1, 3, 4, 5, 6, 7 a 8: potadi bodi odivodnéni, které poskytuji obecnou
argumentaci ke smérnici, v€etné riiznych priorit politiky v souvislosti s ndvrhem a ptislusnych
zaveéru Rady atd., Rada nezménila.

Pozménovaci navrhy 2 a 25: Rada vyradila vSechny odkazy na wvnéjSi ndklady, vcetné
prislusného bodu odivodnéni a definice. Pro Komisi to sice bylo vzajmu dosazeni
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kompromisniho znéni piijatelné, ovSem upozoriiuje v této souvislosti na své prohlasSeni
v priloze.

Pozménovaci navrh 12: neutralita rozliSeni mytného z hlediska pfijmu je soucasti znéni, ale
nepfiislusi do zddného bodu odivodnéni.

Pozménovaci ndvrh 13: navrh Komise na povoleni ndhrady snizenim jinych pifepravnich dani
pod minimalni roven EU Rada nepfijala.

Pozménovaci navrh 20: definice ,,sité hlavnich pozemnich komunikaci se stala nadbyte¢nou,
nebot’ Rada zrusSila v ¢l. 1 odst. 3 cely odkaz na sit” hlavnich pozemnich komunikaci.

Pozménovaci navrhy 14 a 26: moznost osvobozeni od platby mytného u vozidel
humanitarnich a zachrannych organizaci nebyla pfijata, nebot podle uvedeného c¢lanku
podléha;ji ptisluSnému osvobozeni pouze jasné identifikovatelna a ovéfitelna vozidla. Navic
neni pro kazdou kategorii uzivateli osvobozenych od platby potiebny bod odivodnéni
(pozménovaci navrh 14).

Pozménovaci navrhy 11 a 27: smérnici Rady a Parlamentu nepiislusi vydéavat pokyny
Clenskym statim k tomu, aby vedly konzultace s regionalnimi a mistnimi organy; tento aspekt
je soucasti subsidiarity a 1isi se v ndvaznosti na vladni zfizeni jednotlivych ¢lenskych stati.

Pozménovaci névrh 28: zaklad pro vymétfeni mytného byl omezen na ndklady na pozemni
komunikace, zatimco vnéj$i ndklady Rada vyjmula.

Pozménovaci navrh 29: rozliSeni mytného, jez navrhl Parlament, bylo povazovano
za nedostatecné. RozliSeni obsazené ve spole¢ném postoji zarucuje jistotu a jasnost a rovnéz
skyta prostor k rozliSeni mytného s ohledem na kritéria dopravniho zatizeni a na znecisténi
zivotniho prostfedi. Navic nedoslo k zatazeni kritérii pro PM a NOy, nebot’ jsou z velké ¢asti
obsazeny v emisnich tfidach EURO a jejich jednotlivé ovéfovani je naro¢né. Takovato
kritéria z oblasti zivotniho prostfedi by navic byla pfijatelnd (pokud by to bylo vibec
proveditelné) v ramci kritérii emisnich tftid EURO.

Pozméiovaci navrhy 16 a 30: povoleni pfirdzek k mytnému v méstskych oblastech se slucuje
s uCelem prirazek, Rada vSak uvedeny pozménovaci navrh zamitla.

Pozméiovaci ndvrh 32: povinnost €lenskych statd ulozit nejvys$i mytné vozidlim, u nichz
nelze dolozit emisni kategorii EURO, Rada zamitla.

Pozméiovaci navrh 36: ¢lanky tykajici se rezimu néhrad (sniZeni dani z vozidla atd.) Rada
zrusila.

Pozméiovaci ndvrh 42: Rada zamitla navrh, podle néhoz méla Komise vypracovat zpravu
o dopadu smérnice na nehodovost na pozemnich komunikacich a na zivotni prostiedi.

4.3. Pozménovaci ndvrhy zamitnuté Komisi, ale zaclenéné do spole¢ného postoje

Pozméinovaci navrhy 9, 19, 33, 52: z oblasti pisobnosti nelze vyjmout koncesni rezimy, nebot’
by tim smérnice prestala byt u¢innd. Rada vSak zavedla v ramci koncesnich reziml zvlastni
strukturu pro vymahani, ktera zohlednuje jednak zvlastni povahu koncesi a jednak zachovava
pravo Komise na jejich vyméhani.
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Pozménovaci ndvrhy 46 a 48: rozdéleni pifijmi je v souladu se znénim Parlamentu
dobrovolné.

4.4, Pozménovaci navrhy zamitnuté Komisi a nezaclenéné do spolecného postoje

Pozménovaci navrhy 17, 41 a 50: Komisi by neméla zadna smérnice k takovému pracovnimu
programu zavazovat (ackoliv bila kniha planuje zohlednéni budouci internalizace vnéjSich
nakladil). Rada si navic nepieje odkazy na rozvoj metodiky pro odhad vnéjsich nékladu.

Pozménovaci navrh 37: plany néhrady za jakykoli dany vnitrostatni rezim vybéru mytného
jsou odpovédnosti ptislusného ¢lenského statu a neni je tfeba projednavat v ramci smérnice.

(13 pozménovacich navrhu (15, 19, 35, 40, 44, 45, 47, 49, 51, 53-56), které nebyly uvedeny
vySe v seznamu, bylo zamitnuto na plendrnim zasedani Parlamentu. Pozménovaci navrhy 23 a
31 nejsou pro anglické znéni relevantni).

5. ZAVER
Komise vita spolecny postoj, jenz ptijala Rada.
Jak uvedla ve svém prohlaSeni, jez ucinila na zasedani Rady dne 25. dubna 2005, Komise:

e rozSifi svoji analyzu progresivni internalizace vnéjSich nakladi v rdmci svého
prezkumu bilé knihy o dopravé v poloviné obdobi, ktery provede na konci roku
2005, a to zejména s ohledem na druhé ¢teni v Parlamentu;

e piipomina, ze pravo clenskych stati na vyjmuti nékterych casti sit¢ uvedené
ve spoleCném postoji musi byt uplatiiovano nediskriminacnim zptsobem
avsouladuse Smlouvou. V této souvislosti Komise pifihlédne zejména
k objektivnim kritériim, jakymi jsou napiiklad nutnost zlepSit dostupnost
odlehlych regionii nebo zmirnit trovenn dopravniho zatizeni a znecisténi zivotniho
prostiedi.
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Priloha: Prohlaseni Komise na zasedani Rady dne 21. dubna 2005

INTERNALIZACE VNEJSICH NAKLADU A ZEMEPISNE POKRYTI

ProhléSeni Komise

V réamci prezkumu bilé knihy o dopravé v poloviné obdobi, ktery provede na konci roku
2005, rozsiti Komise svoji analyzu progresivni internalizace vné&jSich nakladii dopravy, a to
zejména s ohledem na druhé Cteni navrhu smérnice o silni¢ni ,,eurozndmce* v Parlamentu.

Komise pfipomind, ze pravo clenskych stath na vyjmuti nckterych c¢asti sit€ musi byt
uplatnovano nediskrimina¢nim zptisobem a v souladu se Smlouvou. V této souvislosti
pfihlédne Komise zejména k objektivnim kritériim, jakymi jsou napiiklad nutnost zlepSit
dostupnost odlehlych regionii nebo zmirnit roven dopravniho zatiZzeni a znecisténi Zivotniho
prostiedi.
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