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V Bruselu dne 3.8.2005
KOM(2005) 361 v konec¢ném znéni

2005/0147 (COD)

Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterou se zruSuje smérnice 90/544/EHS o frekvencnich pasmech urcéenych pro
koordinované zavadéni celoevropské soustavy verejného radiového pagingu ve
Spolecenstvi

(ptedlozend Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

1) SOUVISLOSTI TYKAJICi SE NAVRHU

e Oduavodnéni a cile navrhu

Cilem navrhu je zruSeni smérnice 90/544/EHS ze dne 9. fijna 1990 o frekvencnich
pasmech urCenych pro koordinované zavadéni celoevropské soustavy vetejného
radiového pagingu ve SpoleCenstvi (smérnice ERMES). Po jejim zruSeni piijme
Komise novy harmonizovany plan spektra pro toto pasmo tak, aby splnila cile politiky
ES v souladu s rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady 676/2002/ES ze dne 7.
bfezna 2002 o ptedpisovém ramci pro politiku radiového spektra v Evropském
spolecenstvi (rozhodnuti o radiovém spektru).

e Obecné souvislosti

Smérnice ERMES, ktera upfesiiuje pouzivani spektra pro celoevropskou soustavu
sluzeb vetfejného radiového pagingu (ERMES), jiZ nespliuje potieby politiky ES,
jelikoz vyzaduje rezervaci ¢tyt kanald ve frekvencnim pasmu 169,4 az 169,8 MHz pro
ERMES a rezervaci celého pasma v souladu s obchodnimi poZzadavky. Pouzivani
pasma systétmem ERMES se snizilo nebo bylo dokonce ukonceno a ERMES byl
nahrazen jinymi technologiemi, jako systémy kratkych textovych zprav (SMS) pies
GSM.

Vzhledem k tomu, Ze harmonizované pouzivani pasma mize podpofit ostatni aplikace
v zajmu politiky ES, vydala Komise roku 2003 podle rozhodnuti o radiovém spektru
povéteni Evropské konferenci poStovnich a telekomunikacnich sprav (CEPT)
shromazd’'ovat informace o moznych pouzitich pasma, stanovit moznosti pro potieby
politiky ES a navrhnout technickd a pfedpisova feSeni s ohledem na elektronické
komunikace a jiné cile ES, jako je napft. socidlni zaclenéni zdravotné postizenych osob.

e Stavajici ustanoveni v oblasti navrhu

Tyto zalezitosti upravuje smérnice ERMES, kterd ma byt zruSena; Komise by méla
piijmout novy harmonizovany plan.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Po zruSeni smérnice ERMES pfijme Komise novy plan frekvenci a rezim kanald
umoziujici, aby frekvencni pasmo mohlo sdilet Sest typt aplikaci, s cilem vyhovét
potiebdm ES v souladu s dalS$imi politikami a cili EU. Tyto aplikace zahrnuji pomutcky
pro sluchové postizené osoby, coz by zlepSilo podminky jejich cestovani v ES a
pfineslo prospéch v Gsporach zrozsahu a v poklesu cen; socialni nouzova volani
umoziujici starSim lidem posilat nouzové zpravy; pfistroje na sledovani nebo
vyhledavani odcizené¢ho zbozi v ES; méfici systémy pro vodarenské a elektrarenské
podniky a stavajici pagingové systémy, jako napi. ERMES a soukromé mobilni
radiokomunikaéni systémy.

Ramcova smérnice 2002/21/ES pozaduje, aby se feSily potfeby urcitych socialnich
skupin obc¢ani, zejména zdravotné postizenych uZzivatelll; neformélni zasedani Rady
ministri pro telekomunikace ve Vitorii pozadovalo, aby byla pro zdravotné postizené a
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star§i osoby zajiSténa dostupnost vSech elektronickych sluzeb, a akéni plan eEurope
2005 ptijaty Evropskou radou ve dnech 21.-22.¢ervna 2002 v Seville zdlraznil
vyznam piistupu vSech obCanl k on-line vefejnym sluzbam, televiznimu vysilani a
mobilnim telefonlim, zejména Sirokopasmového piistupu, politiky z oblasti spektra a
obsahu pro vice platforem.

KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A HODNOCENI VLIVU
e Konzultace se ziicasténymi stranami

Konzultacni metody, hlavni cilovad odvétvi a obecny profil respondentii

Komise soustavné prezkoumavala vyuziti frekvenéniho pasma 169,4 az 169,8 MHz.

V roce 1998 byla pro Komisi vypracovéana studie o trzich v oblasti radiového pagingu
v Evropé, do niz bylo zahrnuto 149 rozhovort s piedstaviteli vyrobnich odvétvi,
uzivateli a organy.

Na zakladé poveéfeni Komise provedla Evropska konference posStovnich a
telekomunikacnich sprav (CEPT) v letech 2002 az 2004 prizkum stavajictho a
budouciho vyuzivani frekvencniho pasma; vramci rozhovorG byly shromazdény
informace a navrhy aplikaci. Byly rozeslany dotazniky a byla vyzaddna stanoviska od
vnitrostatnich organti, Evropského institutu pro normalizaci v telekomunikacich,
predstavitelli vyrobnich odvétvi, skupin uzivateld, sdruzeni postizenych osob a jinych
zucCastnénych stran.

Shrnuti odpovédi a zpiisobu jejich zohlednéni

Studie z roku 1998 ukazala, ze vyuzivani systétmu ERMES se nerozvijelo a nékolik
vyrobcl jeho rozvoj ukoncilo.

CEPT dospéla ve své zpravé Komisi zroku 2004 kzavéru, Ze se vyuzivani
frekvenéniho pasma pro syst¢tm ERMES vyrazné sniZilo a Ze by mélo byt pro jiné
aplikace reorganizovano.

Jsou zachovany ty aplikace, které jsou nejvyznamnéjsi z hlediska jak technického, tak 1
z hlediska politiky ES; mezi né patii socidlni nouzova volani, méfici systémy, systémy

na sledovani a vyhleddvani zbozi, pagingové systémy, soukromd mobilni radiova
komunikace a pomicky pro nedoslychavé.

e ShromazZd’ovani a vyuZiti odbornych znalosti

Dotycéné védecké/odborné oblasti

Sprava spektra, elektronickd komunikace; technické odborné znalosti CEPT.

PouZita metodika

Komise vydala pro CEPT povéfeni a ta vypracovala zpravu, kterou Komise
pfezkoumala spole¢né s Vyborem pro radiové spektrum.
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Nejvyznamnéjsi konzultované organizace/odbornici

Vnitrostatni organy, Evropsky institut pro normalizaci v telekomunikacich (ETSI),
uzivatelé syst¢tmu ERMES a potencialni uZzivatelé alternativnich aplikaci, sdruzeni
sluchové postizenych, provozovatelé komunikac¢nich sluzeb, vyrobci a jiné zicastnéné
strany.

Shruuti obdrzenych a pouzitych stanovisek

Nebyla zminéna existence potencialné zavaznych rizik s nevratnymi disledky.

Komise zjistila na zéklad¢ zpravy CEPT, Ze se vyuzivani frekvencniho pasma pro
systtm ERMES vyrazné snizilo a ze by frekvencni pasmo mohlo sdilet Sest typi
aplikaci, aby se vyhovélo potfebam politik ES.

Za ucelem nejucinnéjsiho vyuziti frekvencniho pasma 169,4 az 169,8 MHz by méla byt
zruSena smérnice ERMES a rozhodnutim Komise by mél byt zaveden novy
harmonizovany plan.

Pouzité prostiedky pro zverejneéni znaleckého posudku

Zprava CEPT se nachéazi na internetové adrese:
https://forum.europa.eu.int/Members/irc/infso/radiospectrum/library?1=/members/docu
mentsv2004/rscom04-69 ermesdoc/ EN 1.0

¢ Hodnoceni vlivu

Komise uvazovala o riznych feSenich harmonizace spektra pro ucely politik ES. Pro
zajisténi v€asného a harmonizovaného zavedeni nového planu vyhovujiciho cilim
politiky ES by nebylo mozné zrusit smérnici ERMES prostfednictvim samoregulace
nebo spolecné regulace ¢i regulace vnitrostatnich organti.

Pro zruseni smérnice ERMES je nezbytnd smérnice Rady a Evropského parlamentu;
poté¢ by mélo byt pfijato rozhodnuti Komise spolu s novym planem harmonizace
ptfipravenym Komisi na zaklad¢ technickych znalosti CEPT a za pomoci Vyboru pro
radiové spektrum.

Novy harmonizovany plan bude mit pozitivni socialni dopad, jako napft. lepsi socialni
zaClenéni a mobilitu sluchové postizenych a star§ich osob v ES, ochranu proti
kradezim, bezpecnost ucinngjSich monitorovacich zafizeni v podnicich vetejnych
sluZeb a vhodné nastroje elektronické komunikace.

Novy plan by ptinesl prospéch riznym odvétvim a podnikiim v ES, véetné vybaveni
radiovou komunikaéni technikou, vodarenského a elektrarenského odvétvi,
komunikaénich sluzeb, divadel, vystavnich a konferen¢nich mistnosti, $kol a zafizeni
socialnich sluzeb.

K pozitivnimu hospodaiskému dopadu patii snizeni cen pomiicek pro nedoslychavé a
socialnich nouzovych volani, zvySeni zaméstnanosti a moznosti cestovani postizenych
osob, nizsi pojistné naklady a zvysSeni navratnosti odcizené¢ho zbozi, niz$i monitorovaci
a provozni naklady podnikd vefejnych sluzeb, nové vyrobni a investi¢ni piileZitosti,
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nové¢ prilezitosti v oblasti sluzeb, nové typy aplikaci, zvySeni konkurenceschopnosti a
uspor z rozsahu v souvislosti s radiovym vybavenim fungujicim po celém ES.

Na zivotni prostfedi nemd plan zadny zvlastni dopad.

PRAVNI PRVKY NAVRHU

e Shrnuti navrhovanych opatieni

Navrh spociva ve zruSeni smérnice ERMES tak, aby novy plan tykajici se frekven¢niho

pasma 169,4 az 169,8 MHz spliioval stavajici i nové potieby politiky ES, které¢ budou
stanoveny v rozhodnuti Komise pfijatém podle rozhodnuti o radiovém spektru.

e Pravni zaklad

Clanek 95 Smlouvy o ES.

e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity se pouzije, nespada-li navrh do vylu¢né ptisobnosti ES.
Clenské staty nemohou uspokojivé dosahnout cilti navrhu z téchto divodi.

Harmonizované vyuzivani frekven¢niho pasma 169,4 az 169,8 MHz s cilem napliovat
potieby politiky ES nemohou c¢lenské staty zajistit individudlné, ale je ho mozné
doséhnout 1épe na urovni ES prostfednictvim opatieni v oblasti vnitfniho trhu podle
rozhodnuti o radiovém spektru. Pfijeti nového planu vyZzaduje zrusit smérnici ERMES.

Zrusit smérnici ERMES na urovni ES je mozné pouze smérnici. Novy harmonizovany
plan je tfeba pfijmout na urovni ES, aby se zajistilo, Ze cile politiky ES budou splnény
v€as a harmonizovanym zplisobem. Bez takovéhoto nového harmonizovaného planu
by nebylo mozné zabezpecit nové aplikace se socidlnimi a hospodarskymi vyhodami
pro ¢lenské staty.

Cilt navrhu bude Iépe dosazeno ¢innosti na trovni ES z téchto diivoda.

Pro zajisténi v€asného a harmonizovaného zavedeni nového planu v ¢lenskych statech
je nezbytné zru$it smérnici ERMES a nahradit plan jinym zdvaznym opatfenim ES.
Bez takovéhoto opatieni ES neni mozno zarucit harmonizované a v€asné feseni.
Smérnice ERMES nadéle nespliiuje potieby ES. Harmonizované vyuzivani pasma

169,4 az 169,8 MHz muze podpofit jiné aplikace, které splituji soucasné cile politiky
ES.

Clenské staty nemohou zrudit smérnici ERMES a nemohou zajistit, aby novy plan
frekvencniho spektra byl na trovni ES zaveden v€as a harmonizovanym zptsobem.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.
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e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto diivodu.

Bude zruSena smérnice ERMES a Komise zavede novy plan spektra. Harmonizovano
bude pouze spektrum, které je pro aplikace ES naprosto nezbytné. Aplikace, které
nepotfebuji harmonizované spektrum, se nebudou na urovni ES harmonizovat.
Frekvenéni pasmo se bude neustale pfezkoumdvat s ohledem na vyvoj technologii a
potieby spotiebiteltl.

Novy plan byl vypracovan na zikladé technickych znalosti CEPT a narodnich
odborniki bez dalsi nadbytecné finanéni a administrativni zatéZze na urovni ES,
vnitrostatni nebo regionalni urovni. Novy plan nabidne Gspory z rozsahu a rovnéz dalsi
a ucinngjsi sluzby provozovateliim a uzivatelim v ES.

e Volba nastroji

Navrhované néstroje: smérnice.

Jiné prostiedky by nebyly pfimétené z tohoto diivodu/téchto divodii:

Smérnici ERMES muze zrusit pouze smérnice. Plan této smérnice se nahradi novym
uc¢innym a vhodnéjSim planem zalozenym na rozhodnuti Komise na zakladé
rozhodnuti o rddiovém spektru.

ROZPOCTOVY DOPAD

Navrh nema dopad na rozpocet ES.

DALSI INFORMACE

e ZjednoduSeni

Navrh stanovi zjednoduSeni pravnich piedpist, spravnich postuptli pro vetfejné organy
(EU nebo vnitrostatni) a zjednoduseni spravnich postupti pro soukromé subjekty.

Ptijeti nového planu Komisi po zruseni smérnice zbavi Evropsky parlament a Radu
technické prace na sprave spektra.

Harmonizace spektra usnadni ukoly vnitrostatnich organli tim, ze jasné vymezi
ptid¢élovani spektra harmonizovanym aplikacim.

Harmonizované spektrum zjednodusi vyrobu, prodej a pouziti novych aplikaci v ES a
poskytne nové prilezitosti uzivatelim se zvlastnimi potfebami.

Tento ndvrh je obsaZen v klouzavém programu Komise na aktualizaci a zjednoduSeni
acquis communautaire.

e ZruSeni stavajicich pravnich predpisu

Ptijeti tohoto navrhu povede ke zruseni stavajicich pravnich ptedpist.
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e Evropsky hospodarsky prostor

Navrzeny pravni akt se tyka zalezitosti EHP, a m¢l by proto byt rozsifen na Evropsky
hospodaisky prostor.
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2005/0147 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterou se zruSuje smérnice 90/544/EHS o frekvenc¢nich pasmech urcenych pro
koordinované zavadéni celoevropské soustavy verejného radiového pagingu ve
Spolecenstvi

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na c¢lanek 95 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

. I3 . o 3
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy?,

vzhledem k témto duvodium:

(1

)

Smérnice Rady 90/544/EHS ze dne 9. fijna 1990 o frekvencnich pasmech urcenych
pro koordinované zavadéni celoevropské soustavy vetejného radiového pagingu ve
Spolegenstvi® pozadovala, aby &lenské staty do 31. prosince 1992 ur¢ily v radiovém
pasmu 169,4 az 169,8 MHz ctyti kanaly pro celoevropskou soustavu sluzeb veiejného
radiového pagingu (dale jen ,,ERMES®) a aby co nejrychleji ptipravily plany
umoznujici celoevropské sluzbé vetejného radiového pagingu obsadit v souladu s
obchodnimi pozadavky celé pasmo 169,4 az 169,8 MHz.

VyuZzivani pasma 169,4 az 169,8 MHz pro ERMES ve Spolecenstvi se snizilo nebo
bylo dokonce ukonceno, takze ERMES toto frekvencni pasmo v soucasnosti u¢inné
nepouzivd a mohlo by se vyuZivat lepSim zplsobem pro potieby jinych politik
Spolecenstvi.
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Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 676/2002/ES ze dne 7. biezna 2002 o
pfedpisovém ramci pro politiku radiového spektra v Evropském spolecenstvi
(rozhodnuti o radiovém spektru)® vytvofilo ve Spoleenstvi politicky a pravni ramec
pro zajisténi koordinace politickych pfistupi a pfipadné i harmonizace podminek
tykajicich se dostupnosti a u¢inného vyuzivani frekvenéniho pasma nezbytnych pro
vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu. Toto rozhodnuti umoznuje Komisi piijmout
doprovodna technicka provadéci opatieni pro zajiSténi harmonizovanych podminek
pro dostupnost a u¢inné vyuzivani frekvenéniho pasma.

Protoze pasmo 169,4 az 169,8 MHz je vhodné pro aplikace uzitecné pro osoby
s omezenim nebo postizenim a vzhledem k tomu, ze podpora takovychto aplikaci je
pro Spolecenstvi politickym cilem spolu sobecnym cilem zajiSténi fungovani
vnitiniho trhu, vydala Komise podle ¢l. 4 odst. 2 rozhodnuti o radiovém spektru
povéteni pro Evropskou konferenci posStovnich a telekomunikacnich sprav (dale jen
,CEPT®), aby prezkoumala mezi jinym i aplikace spojené spomoci postizenym
osobam.

CEPT na zéklad¢ povéfeni vypracovala novy plan frekvenci a rezim kanald
umoziujici, aby frekvenéni pasmo mohlo sdilet Sest typa preferovanych aplikaci,
s cilem vyhovét nékolika potfebam politiky ES.

Z téchto divodi a v souladu scili rozhodnuti o radiovém spektru by méla byt
smérnice 90/544/EHS zruSena,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 90/544/EHS se zrusuje s ucinkem od [...].

Clanek 2

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhlaeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 3

Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.
V Bruselu dne [...].
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
[.-.] [.--]
6 Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s. 1.
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