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DUVODOVA ZPRAVA

Naftizeni Rady o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD) scilem uvést politiku rozvoje venkova do souladu s prioritami
Spolecenstvi stanovi v ¢lanku 9 piijeti strategickych pokyni Spolecenstvi pro rozvoj venkova
pro programové obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013. Tyto pokyny jsou v piiloze
navrhovaného rozhodnuti.

Cilovym datem pfijeti strategickych pokynii Spolecenstvi je podzim 2005. Spole¢ny ramec pro
sledovani a hodnoceni by mél byt plné vypracovan do konce roku 2005.

Po vytvofreni téchto prvka mohou Clenské staty dokoncit své vnitrostatni strategické plany do
konce roku 2005 anebo zacatku roku 2006 a po odsouhlaseni hlavnich zdmérti dokoncit
podrobné programovani v prvni poloviné roku 2006. Druhéd polovina roku 2006 by byla k
dispozici pro schvalovaci proces.
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2005/0129 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o strategickych pokynech Spole¢enstvi pro rozvoj venkova

(Programové obdobi 2007-2013)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. .../.. opodpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zeméd&lského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)', a zejména na &l. 9 odst. 2 prvni vétu
uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

vzhledem k témto duvodim:

(M

2

3)

“4)
)

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 nafizeni Rady (ES) €. .../... stanovi, Ze na urovni Spolecenstvi
budou piijaty strategické pokyny pro rozvoj venkova na programové obdobi
od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013 s cilem stanovit priority pro rozvoj venkova.

Strategické pokyny ur¢i oblasti diilezité pro naplnovani priorit SpolecCenstvi, a to
zejména ve vztahu ke goteborskym cilim udrzitelnosti a k obnovené lisabonské
strategii pro hospodarsky rist a zaméstnanost.

Na zéklad¢ strategickych pokynti vypracuje kazdy clensky stat své vnitrostatni
strategie rozvoje venkova, které vytvoii referencni ramec pro piipravu programil
rozvoje venkova.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor vydal stanovisko®.

Vybor regionti vydal stanovisko®,

T N

Ut v8st. L ..., ..oy S ...
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ROZHODLA TAKTO:

Jediny clanek

Ptijimaji se strategické pokyny SpoleCenstvi pro programové obdobi rozvoje venkova 2007—
2013 obsazené v priloze.

V...dne[..].

Za Radu
predseda
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2.1.

PRILOHA

Strategické pokyny SpoleCenstvi pro
programoveé obdobi rozvoje venkova 2007-2013

Uvop

Nové nafizeni tykajici se rozvoje venkova definuje Gcel a oblast piisobnosti pomoci
poskytované z fondu pro rozvoj venkova. Strategické pokyny SpolecCenstvi v tomto
ramci stanovi oblasti dilezité pro napliiovani priorit Spolecenstvi, a to zejména
ve vztahu ke goteborskym cilim udrzitelnosti a k obnovené lisabonské strategii pro
hospodaisky rist a zaméstnanost.

Strategické pokyny Spole€enstvi pro rozvoj venkova pomohou:

— stanovit a odsouhlasit oblasti, v nichz pouziti podpory EU na rozvoj venkova
vytvoii nejvyssi pfidanou hodnotu na tirovni EU,

— vytvofit spojeni s hlavnimi prioritami EU (Lisabon, Gdteborg) a prevést je do
politiky rozvoje venkova,

— zajistit soulad s ostatnimi politikami EU, a to zejména v oblasti soudrznosti
a zivotniho prostredi,

— doprovazet provadéni nové, trzné orientované spole¢né zemédelské politiky
a potfebné restrukturalizace, kterou si vyzada ve starych i novych ¢lenskych
statech.

ROZV0OJ VENKOVA A CELKOVE CILE SPOLECENSTVI

Spole¢na zemédélska politika a rozvoj venkova

Zemédélstvi je nadale nejveétSim uzivatelem venkovské pidy a také kliCovym prvkem
urcujicim kvalitu krajiny a Zivotniho prostfedi. Spolecnd zemédélska politika a rozvoj
venkova ziskaly na dilezitosti a vyznamu s nedavnym rozsitenim Evropské unie.

Bez dvou piliii spolecné zemédé€lské politiky, trzni politiky a rozvoje venkova,
by mnoho venkovskych oblasti v Evropé celilo rostoucim problémim v oblasti
hospodarské, socidlni a Zzivotniho prostiedi. Evropsky zemédélsky model odrazi
mnohostrannou ulohu zemédélstvi, pokud jde o bohatost arozmanitost krajiny,
potravinafskych vyrobki a kulturniho a p¥irodniho dédictvi’.

Hlavni zésady spole¢né zemédélské politiky, trzni politiky a politiky rozvoje venkova
stanovila Evropsk4 rada v Goteborgu v roce 2001 a potvrdila v zavérech lisabonské
strategie v Soluni v ¢ervnu 2003 — Silnd hospodai'skd vykonnost musi jit ruku v ruce
s udrZitelnym vyuZivanim piirodnich zdrojit.

Zavéry predsednictvi, zasedani Evropské rady v Lucemburku vroce 1997, v Berliné vroce 1999 a
v Bruselu v roce 2002, zasedani Rady ve slozeni pro zemé&délstvi ze dne 14. biezna 2005.
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2.3.

24.

»3ilnad hospodarska vykonnost musi jit ruku vruce sudrzitelnym vyuzivanim piirodnich zdroji
a udrzitelnou trovni produkce odpadd pii zachovani biologické rozmanitosti, uchovani ekosystémi
a zabranéni desertifikaci. Pro splnéni téchto ukoli Evropska rada schvalila, ze spole¢na zemédélska
politika a jeji budouci vyvoj by méla jako jeden ze svych cili pfispét k dosazeni udrzitelného rozvoje,
a to zvySenim svého dlrazu na podporu zdravych a kvalitnich vyrobka a vyrobnich metod udrzitelnych
z hlediska zivotniho prostiedi, véetné ekologické vyroby, obnovitelnych surovin a ochrany biologické
rozmanitosti.*

Zavéry predsednictvi, Evropska rada, Géteborg 2001

Reformovana spole¢nd zemédé€lska politika a rozvoj venkova mulze byt
v nasledujicich letech klicovym piispévkem ke konkurenceschopnosti a udrzitelnému
rozvoji.

Na cesté Kk udrzitelnému zemédélstvi: reformy spoleéné zemédélské politiky
v letech 2003 a 2004

Reformy spole¢né zemédélské politiky v letech 2003 a 2004 ptedstavuji velky krok
kupfedu smérem ke zlepSeni konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje
zemé&délské Cinnosti v EU a pfipravuji rdmec pro budouci reformy. Postupné reformy
zvySily konkurenceschopnost evropského zemédélstvi snizenim zaruk cenové
podpory. Zavedeni piimych plateb nezavislych na produkci podnécuje zemédélce,
aby reagovali na trzni signaly generované poptavkou spotiebitelil, nikoli pobidkami
politik, které souvisi s mnozstvim. Zahrnuti norem tykajicich se zivotniho prostiedi,
bezpec¢nosti potravin, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat do podminénosti
posiluje divéru spottebitell a zvySuje environmentalni udrzitelnost zeméedélstvi.

Rozvoj venkova 2007-2013

Budouci politika rozvoje venkova se zamécfuje na tii  klicové oblasti:
zemédélskopotravinaiské  hospodafstvi, zivotni  prosttedi a  obyvatelstvo
a hospodarstvi venkova v SirSim smyslu. Nova generace strategii a programil rozvoje
venkova bude stavéna okolo osy konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi, potravinarstvi
a lesnictvi, osy zivotniho prostfedi a obhospodatovani piady a osy kvality
zivota/diverzifikace ve venkovskych oblastech.

V ramci osy konkurenceschopnosti se soubor opatfeni zaméii na lidsky a fyzicky
kapital v odvétvi zemédé€lstvi, potravinafstvi a lesnictvi (s cilem podpofit prenos
védomosti a inovaci) a na kvalitu vyroby. Osa zivotniho prostedi a obhospodarovani
pudy nabizi opatfeni na ochranu a rozsifovani piirodnich zdrojl, jakoz i zachovani
zemédelskych a lesnickych systémil s vysokou ptirodni hodnotou a kulturnich krajin
venkovskych oblasti Evropy. Tteti osa poméaha ve venkovskych oblastech rozvinout
mistni infrastrukturu a lidsky kapital s cilem zlepSit podminky pro hospodaisky rist
a tvorbu pracovnich mist ve vSech odvétvich a pro diverzifikaci hospodaiskych
¢innosti.

Ctvrta osa zaloZena na zkuSenostech s iniciativou Leader zavadi moZnosti inova¢niho
fizeni prostiednictvim lokaln¢ zalozenych ptistupti zdola nahoru pouzitych na rozvoj
venkova.

PInéni ukolu

Venkovské oblasti charakterizuje znacnd rozmanitost poloh — od odlehlych
venkovskych oblasti trpicich vylidilovanim a tpadkem po pifiméstské oblasti pod
rostoucim tlakem méstskych center.
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Podle definice OECD zalozené na hustoté obyvatel predstavuji v zemich EU-25
venkovské regiony® 92 % tizemi. Navic 19 % obyvatel Zije v pfevazné venkovskych
regionech a 37 % Zije ve vyrazné venkovskych regionech. Tyto regiony v zemich EU-
25 wvytvaii 45 % hrubé pfidané hodnoty a poskytuji 53 % pracovnich mist, ale
ve srovnani s nevenkovskymi oblastmi maji tendenci zaostavat v mnoha socidlné
ekonomickych ukazatelich, véetné strukturilnich ukazateld’. Ve venkovskych
oblastech je p¥iblizn& o tietinu niZ§i pi{jem na obyvatele®, niz§i mira zamdstnanosti
zen, odvétvi sluzeb je méné rozvinuté, vyssi Grovné vzdélani jsou obecné méné
zastoupeny a mensi podil domacnosti ma piistup k Sirokopasmovému internetu.
V nékterych venkovskych regionech ¢ini velké problémy odlehlost a okrajovost. Tyto
nevyhody maji tendenci nabyvat jesté¢ vice na vyznamu v pirevazné venkovskych
regionech, ackoliv se celkovy obraz na trovni EU mliZze mezi ¢lenskymi staty znacné
lisit. Nedostatek prilezitosti, kontakti a infrastruktury pro odbornou pfipravu je
ve venkovskych oblastech velkym problémem zen a mladych lidi.

V zemich EU-15 ¢ini podil zemédélstvi na HDP 2 %, v novych ¢lenskych statech 3 %
a v Rumunsku a Bulharsku vice nez 10 %. V novych c¢lenskych statech pracuje
v zemedélstvi trikrat vice lidi (12 %) nez ve starych clenskych statech (4 %).
V Bulharsku a Rumunsku jsou miry zaméstnanosti v zemédélstvi znaéné vyssi.

Zemédelstvi a potravinaistvi spolecné tvori dilezitou soucast hospodaistvi EU, ktera
v zemich EU-25 ptedstavuje 15 milionti pracovnich mist (8,3 % z celkového
mnozstvi) a 4,4 % HDP. Evropské unie je nejvétsim vyrobcem potravin a napojli na
svéte s celkovou produkci odhadovanou na 675 miliard EUR. Odvétvi vSak zistava
znacn¢ polarizované a co do velikosti roztfis§téné, s vyznamnymi piilezitostmi i
hrozbami pro firmy’. Lesnictvi a souvisejici odvétvi zaméstnavaji piiblizné 3,4
milionu osob s obratem 350 miliard EUR, ale v soucasnosti se vyuziva pouze 60 %
ro¢niho piirastku lest'”.

Zemé&dé€lstvi a lesnictvi predstavuji 77 % vyuzivani pidy v zemich EU-25. Vysledky
zemédelstvi v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, pokud jde o ochranu a rozsifovani
ptirodnich zdroji, byly v poslednich letech smiSené. Pokud jde o kvalitu vody,
celkové prebytky dusiku se ve starych Clenskych statech od roku 1990 vyrazné
nezménily. Problémy s emisemi ¢pavku, eutrofizaci, degradaci pidy a ubytkem
biologické rozmanitosti v mnoha oblastech pretrvavaji. Stale vétsi ¢ast zemeédélskych
oblasti se vSak vyuziva pro ekologickou vyrobu (5,4 milionu ha v zemich EU-25)
a obnovitelné zdroje (0,9 milionu ha v zemich EU-15). Dlouhodobé tendence zmén
klimatu budou zemédé&lstvi a lesnictvi stale vice pretvafet. Ochrana biologické
rozmanitosti pokroc¢ila kupiedu s realizaci sit¢ Natura 2000 — bylo vyclenéno
ptfiblizn€ 12-13 % zeméd¢lskych a lesnickych oblasti. Zeméd¢lské systémy
s vysokou prirodni hodnotou hraji dtlezitou ulohu v zachovavani biologické
rozmanitosti a stanovist, a také pokud jde o ochranu krajiny a kvalitu ptdy.

Definice OECD je zaloZena na podilu obyvatelstva bydliciho ve venkovskych komunitach (tj. s méné
nez 150 obyvateli na km?) v daném regionu NUTS III. Viz Rozsifené posouzeni dopadd,
SEK(2004) 931. Jde o jedinou definici venkovskych oblasti, ktera je mezindrodn¢ uznavana. V
nékterych piipadech vSak nebere pln€¢ v ivahu obyvatelstvo Zijici v hustéji obydlenych venkovskych
oblastech, zejména v priméstskych zonach.

Statisticka pfiloha jarni zpravy Evropské rad¢, SEK(2005) 160.

Meéteno pomoci HDP pfi parité kupni sily.

Zdroj: E-Business Market Watch ICT and e-Business, GR ENTR, &ervenec 2003.

KOM(2005) 84 v kone¢ném znéni, Sdéleni podavajici zpravu o provadéni strategie EU v oblasti lesniho
hospodarstvi, s. 2.
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Ve vétsiné Clenskych stati tyto systémy zemédélské vyroby predstavuji 10 az 30 %
zemé&délskych oblasti''. V n&kterych oblastech by opusténi zemédélské vyroby mohlo
prinést vazna rizika pro Zivotni prostredi'.

Venkovské oblasti tedy budou v nadchazejicich letech celit konkrétnim ukoltim,
pokud jde o rist, zaméstnanost a udrzitelnost. Nabizeji ale skutecné ptilezitosti
ve smyslu potencidlu pro hospodaisky riist v novych odvétvich, nabidky venkovskych
zatizeni obCanské vybavenosti a moznosti pro cestovni ruch, pfitazlivosti jako mista
pro bydleni a préci i1 jejich ulohy jakoZzto rezervodru ptirodnich zdroji a vysoce
hodnotnych krajin.

Odvétvi zemédélstvi a potravinadfstvi musi vyuzit piilezitosti, které nabizi nové
pristupy, technologie a inovace, aby dostala vyvijejici se trzni poptavce v Evropé€ 1 na
celém svété. Predev§im investice do klicovych zdroji lidského kapitdlu umozni
venkovskym oblastem a zemédélskopotravinarskému odvétvi sméle hledét
do budoucnosti.

U prilezitosti obnoveni lisabonské strategie Evropska rada znovu potvrdila, Ze
lisabonskou strategii je tieba vidét v SirSich souvislostech udrzitelného rozvoje a ze je
nutno se k pfitomnosti stavét tak, aby nebyla ohrozena schopnost budoucich generaci
uspokojovat své vlastni potfeby'’. Nové programové obdobi nabizi jedine¢nou
ptilezitost zménit zaméfeni podpory znového fondu pro rozvoj venkova
na hospodarsky rist, zaméstnanost a udrzitelnost. V tomto ohledu je pln€¢ v souladu
s Prohldsenim o hlavnich zasadach pro udrZitelny rozvoj'* a sobnovenym
lisabonskym akénim programem'’, ktery se snaZi cilit prostiedky tak, aby z Evropy
ucinil atraktivnéjSi misto pro investice a praci, podporoval znalosti a inovace pro rust
a vytvarel kvalitngjsi a Cetnéjsi pracovni prilezitosti.

Politika rozvoje venkova musi pomoci venkovskym oblastem splnit tyto cile v obdobi
tvorbé pracovnich piilezitosti a inovacim ve venkovskych oblastech a vylepSenému
fizeni pfi uskuteciiovani programi. Je tfeba se vice zaméfit na investice zamétené
do budoucnosti — investice do lidi, know-how a kapitadlu v odvétvich zemédélstvi
a lesnictvi, na nové zplsoby poskytovani vSeobecné prospésnych sluzeb v oblasti
zivotniho prostiedi, jakoZ i na tvorbu lepsich pracovnich pfilezitosti a zvySeni jejich
poctu prostfednictvim diverzifikace, a to zejména pro Zeny a mladé lidi. Politika
rozvoje venkova tim, ze pomize venkovskym oblastem EU naplnit jejich potencial
jakozto atraktivnich mist pro investice, praci a zivot, miZze sehrat svou ulohu
v udrzitelném rozvoji izemi Evropy.

STANOVENI PRIORIT SPOLECENSTVI PRO ROZVOJ VENKOVA V OBDOBI 2007-2013

Tyto pokyny urcuji, v ramci cili stanovenych v nafizeni o rozvoji venkova, priority
SpoleCenstvi zaméfené na integraci hlavnich priorit politik vyjadienych v zavérech

Zdroj: projekt IRENA, http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm.

V doprovodné aktualizaci posouzeni dopadu SEK(2005) 914 je soubor predstihovych ukazatelii
v podobé¢ map, které podavaji obraz o vychozi situaci, vii¢i niz 1ze méfit pokrok.

Zavéry predsednictvi, zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 22. a 23. bezna 2005, odstavec 42.
Zaveéry predsednictvi, zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 16. a 17. ¢ervna 2005, ptiloha.

Sdéleni jarnimu zasedani Evropské rady, ,,Spole¢né k ristu zaméstnanosti — Novy zacatek lisabonské
strategie®, KOM(2005) 24 v kone¢ném znéni, 2. inora 2005.
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3.1.

zasedani Evropské rady v Lisabonu a Goteborgu. Pro kazdy soubor priorit jsou
uvedeny klicové akce. Na zéklad¢ téchto strategickych pokyni vypracuji ¢lenské
staty sv€ vnitrostatni strategie rozvoje venkova, které tvoii referen¢ni ramec pro
ptipravu programi rozvoje venkova.

Zlepsovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Pokyn

Evropské zeméd¢lstvi, lesnictvi a zeméd¢€lskopotravinarské odvétvi maji velky
potencidl dale vyvijet kvalitni produkty s pfidanou hodnotou, které uspokoji
rozmanitou a rostouci poptavku evropskych spottebitelli a svétovych trh.

Prostiedky vyc€lenéné na osu 1 by mély pfispét ksilnému a dynamickému
zemédélskopotravinaiskému odvétvi Evropy, a to tak, Ze se zaméti na priority
Ppienosu znalosti a inovaci v potravinovém ietézci a na prioritni odvétvi, pokud jde o
investice do fyzického a lidského kapitalu.

Pro splnéni téchto priorit by clenské staty mély zaméfit podporu na klicové akce,
naptiklad na:

— usnadnéni inovaci a pristupu k vysledkim vyzkumu a vyvoje. Inovace jsou
ve stale vétsi mife dilezité pro evropskd odvétvi zeméd€lstvi, potravinafstvi
a lesnictvi. Ackoliv velké evropské zemédélskopotravinarské spolecnosti jsou
casto na S$pici novych trendl, zavaddéni novych produktl a procesli mize
vyznamné prispét k vykonnosti menSich zpracovatelskych a zemédélskych
podnikll. Zejména nové formy spoluprace mohou usnadnit ptistup k vysledkiim
vyzkumu a vyvoje, inovacim a akcim uskute¢nénym v rdmci 7. ramcového
programu'®;

— zlepSeni  integrace v zemédélskopotravinarském Fetézci. Evropsky
potravinaisky primysl je jednim z nejvice konkurenceschopnych a inovac¢nich
na svéte, ale Celi rostouci celosvétové konkurenci. Zde maé hospodafstvi
venkova znaény prostor pro tvorbu novych produkti a jejich uvadéni na trh, pro
udrzeni vétsi hodnoty ve venkovskych oblastech prostfednictvim programi
na podporu kvality a pro zvySeni profilu evropskych produktl v zahraniéi.
Vyuziti poradenstvi a podpory pro splnéni norem Spolecenstvi tomuto
integracnimu procesu pomuize. Trzné orientované zemédé€lstvi pomiize déle
sjednotit pozici evropského zemédélskopotravinaiského odvétvi jakozto
vyznamného zaméstnavatele a zdroje hospodaiského ristu;

— podporu pouzivani a Sifeni informac¢nich a komunikacnich technologii.
Zeméd¢lskopotravinaiské odvétvi jako celek bylo oznaceno za zaostavajici
ve vyuzivani informac¢nich a komunikacnich technologii. To plati zejména pro
mens$i podniky. Adaptace aplikaci pro elektronické podnikéni (e-business) je
mimo velké nadnarodni spole¢nosti a jejich vétsi dodavatele stile na nizké
trovni'’. Fondy pro rozvoj venkova by mély dopliiovat budouci iniciativy
Komise, napfiklad iniciativu 12010, v oblastech elektronického podnikani

o ’ v ’ ‘1.0 ’ v /18
(zejména ve vztahu k malym a stfednim podnikiim), e-dovednosti a e-uceni *;

16
17
18

V této souvislosti je tfeba rovnéz vzit v ivahu praci Stalého vyboru pro zemédélsky vyzkum (SCAR).
Zdroj: E-Business Market Watch ICT and e-Business, GR ENTR, ¢ervenec 2003.
KOM(2005) 229 ,,i2010 — evropska informacni spolecnost pro rist a zaméstnanost™.
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3.2.

— podporu dynamického podnikani. Nedavné reformy vytvotily pro evropské
zem&délstvi trzné¢ orientované prostfedi. Tim se zemédélskym podnikiim
oteviraji nové prilezitosti. AvSak vyuziti tohoto hospodaiského potencialu bude
zalezet na rozvoji strategickych a organiza¢nich dovednosti;

— rozvoj novych odbytist’ pro zemédélské a lesnické produkty. Nova odbytisté
mohou nabidnout vyssi pfidanou hodnotu. Podpora investic a odborné ptipravy
v oblasti nepotravinarské vyroby v ramci rozvoje venkova muze doplnovat
opatfeni pfijatd v ramci prvniho pilife, a to vytvafenim novych, inovacnich
odbytist’ pro vyrobu nebo napoméhanim vyvoji obnovitelnych energetickych
materialt a biologickych paliv a rozvoji zpracovatelskych kapacit;

— zlepSovani ochrany Zivotniho prostiedi v zemédélskych podnicich
a lesnictvi. Dlouhodobé udrzitelnost bude zaviset na schopnosti produkovat
produkty, které spotiebitelé chtéji kupovat, pti dosahovani vysokych standardi
ochrany zivotniho prostiedi. Investice do zlepSovani ochrany zivotniho
prostiedi mohou rovnéz vést ke zvySeni uCinnosti vyroby, a jsou tedy
vSeobecné prospésné;

— restrukturalizaci zemédélstvi. Rozvoj venkova je kliCovym nastrojem
restrukturalizace, zejména v novych c¢lenskych statech. Rozsifenim se zménila
mapa zeméddlstvi. Usp&$né prizpisobeni zemédélstvi mize byt klicem
ke zlepSeni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti odvétvi zeméd¢€lstvi, pokud
jde o ochranu zivotniho prostiedi, a také k posileni rGstu a zameéstnanosti
v souvisejicich oblastech hospodafstvi. VSechny c¢lenské staty by mély
podporovat ptfipravu zmén v zemédélstvi v souvislosti s restrukturalizaci
a vyvinout aktivni pfistup k odborné piipravé a rekvalifikaci zeméd¢lct, a to
zejména s ohledem na ptenositelné dovednosti.

v

K rozsifeni generacni obnovy zeméd¢€lstvi je tfeba zvazit kombinace opatieni
dostupnych v rdmci osy 1 a ptizpisobenych potiebam mladych zemédélci.

ZlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny

Pokyn

Za ucelem ochrany a rozSifovani pfirodnich zdroji a krajin EU ve venkovskych
oblastech by prostfedky vyclenéné na osu 2 mély piispét ke tiem prioritnim oblastem
na urovni EU: biologické rozmanitosti a zachovani systémii zemédélstvi a lesnictvi
s vysokou prirodni hodnotou, ochrané vody a zménam klimatu. Opatfeni dostupna
v ramci osy 2 je tfeba pouzit na integraci téchto cili v oblasti Zivotniho prostiedi
a prispet tak k realizaci zeméd¢elské a lesnické sité Natura 2000, ke goéteborskému
zavazku obraceni Ubytku biologické rozmanitosti do roku 2010, k cilim radmcové
smérnice o vodé a k cilim kjotského protokolu, pokud jde o zmirfiovani zmén
klimatu.

Pro splnéni téchto priorit by ¢lenské staty mély zamétit podporu na klicové akce,
napiiklad na:

— podporu sluzeb v oblasti Zivotniho prostiedi a zemédélskych postupi
Setrnych ke zviratiim. Evropsti obcané od zemédé€lcli ocekéavaji dodrzovani
povinnych norem. Ale mnozi rovnéz souhlasi s tim, Ze zemédélci by méli byt
odménovani za pievzeti zavazkl, které jdou jesté dale, a za poskytovani sluzeb,
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3.3.

které samotny trh nezajisti, a to zejména s ohledem na zvlastni zdroje, naptiklad
vodu a pidu;

—  zachovani krajiny vyuZivané k zemédélstvi. Mnoho hodnotnych venkovskych
prostfedi v Evropé je vysledkem zemédé€lstvi. Vhodné zemédElské systémy
pomahaji zachovat krajiny a pfirodni stanovisté, od mokiadd po suché louky
a horské pastviny. To je v mnoha oblastech dilezitou soucdsti kulturniho
a prirodniho dédictvi, a také celkové atraktivity venkovskych oblasti jakozto
mist pro Zivot a praci;

— boj se zménami klimatu. Zeméd¢€lstvi a lesnictvi jsou v Cele vyvoje
obnovitelnych zdrojii energie a materialii pro bioenergeticka zafizeni. Vyvoj
téchto zdrojii energie musi zohlednit sniZzovani emisi sklenikovych plynt
a zachovani funkce lesii a organické hmoty ve slozeni pidy, pokud jde
o ukladani uhliku;

— sjednocovani prispévki ekologického zemédélstvi. Ekologické zeméd¢lstvi
ptedstavuje holisticky pfistup k udrzitelnému zeméd¢lstvi. V tomto ohledu lze
jeste vice posilit jeho prispévek k cilim ochrany zivotniho prostiedi a dobrych
zivotnich podminek zvifat;

— podporu vSeobecné prospé$nych iniciativ v oblasti hospodarstvi a ochrany
Zivotniho prostiedi. Poskytovani environmentdlniho zboZzi, zejména
prostiednictvim opatfeni v oblasti zemédé€lstvi a ochrany zivotniho prostiedi,
muze ptispét k identité¢ venkovskych oblasti a jejich potravinafskych vyrobkd.
Lze tak vytvorit zdklad pro hospodaisky rist a zaméstnanost, jez s sebou
pfinese cestovni ruch a nabidka venkovskych zatfizeni obfanské vybavenosti,
zejména ve spojeni s diverzifikaci na cestovni ruch, femesla, odbornou piipravu
¢i nepotravinaiska odvétvi;

— podporu uzemni rovnovahy. Programy rozvoje venkova mohou zivotné
dalezitym zpisobem pfispét k atraktivité venkovskych oblasti. Mohou rovnéz
pomoci zajistit, Zze v konkurenénim hospodarstvi zalozeném na znalostech bude
zachovéana udrzitelnd rovnovaha mezi meéstskymi a venkovskymi oblastmi.
Spolu s jinymi osami programu mohou opatieni v oblasti obhospodatovani
pudy kladné ptispét k rozmisténi hospodéiskych ¢innosti a izemni soudrznosti.

ZlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a podpora diverzifikace

Pokyn

Prostiedky vyclenéné v ramci osy 3 na diverzifikaci hospodafstvi venkova ana
kvalitu zivota ve venkovskych oblastech by mély prispét k zastiteSujici priorité
vytvdareni pracovnich prileZitosti. Soubor opatfeni dostupnych v ramci osy 3 by se
m¢él pouzit zejména k podpote budovani kapacit, nabyvani dovednosti a organizace
mistnich strategii pro rozvoj, jakoZ i na pomoc zachovani atraktivity venkovskych
oblasti i pro budouci generace. Pii podpofe odborné pftipravy, informovanosti
a podnikani je nutno vzit v ivahu konkrétni potieby Zen a mladych lidi.

Pro splnéni téchto priorit by Clenské staty mély zamétit podporu na klicové akce,
napiiklad na:

— rust hospodarské ¢innosti a zaméstnanosti v Sir§im hospodarstvi venkova.
Diverzifikace je ve venkovskych oblastech nezbytna pro riist, zaméstnanost
a udrzitelny rozvoj, a pfispiva tedy k lepsi izemni rovnovaze v hospodarském
1 socialnim smyslu. Cestovni ruch, femesla a nabidka venkovskych zafizeni
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obc¢anské vybavenosti pfedstavuji v mnoha regionech rtistova odvétvi a nabizi
ptilezitosti jak pro diverzifikaci v rdmci zemédélskych podniki, tak pro rozvoj
mikropodnikd v rdmeci SirSiho hospodarstvi venkova;

podporu vstupu Zen na trh prace. Mistni pobidky na rozvoj zatizeni pro péci
o déti ve venkovskych oblastech mohou zlepsit pracovni prilezitosti a usnadnit
Zenam pfistup na trh prace. Mohou zahrnovat rozvoj infrastruktury pro péci
o déti, potencialné ve spojeni s iniciativami na podporu tvorby malych podnikii
souvisejicich s venkovskymi ¢innostmi;

rozvoj mikropodnikii a femesel, ktery mize stavét na tradicnich
dovednostech, nebo ptinést schopnosti nové, a to zejména ve spojeni s nakupem
zafizeni, odbornou ptipravou a Skolenim, s cilem napomahat podpote podnikani
a rozvoji hospodarské struktury;

Skoleni mladych lidi v tradi¢nich venkovskych dovednostech, ¢imz lze
vyuzit poptavku po cestovnim ruchu, rekreaci, sluzbach v oblasti zivotniho
prostiedi a kvalitnich produktech;

podporu pouzivani a Sifeni informac¢nich a komunikacnich technologii.
Pouzivani a §ifeni informacnich a komunikacénich technologii je ve vesnickych
oblastech nezbytné pro diverzifikaci, jakoz i pro mistni rozvoj, poskytovani
mistnich sluzeb a podporu zaclenéni obcfani do informacni spolecnosti
(e-inclusion)". Uspor zrozsahu lze dosihnout prostfednictvim vesnickych
iniciativ v oblasti informacnich a komunikacnich technologii, které
prostfednictvim spole¢enskych struktur spojuji IT zafizeni, pocitatové sité
a odbornou pfipravu v e-dovednostech. Takové iniciativy mohou znacné
usnadnit pouzivani informacnich technologii mistnimi zemédélskymi
a venkovskymi podniky a pfijeti elektronického podnikani (e-business)
a elektronického obchodovani (e-commerce). Je tfeba plné¢ vyuzit moznosti,
které nabizi internet a Sirokopadsmové komunikace, naptiklad prostiednictvim
podpory z regionalnich programii v ramci strukturdlnich fondd, k pfekonani
nevyhod plynoucich ze zemépisné polohy™’;

rozvoj poskytovani a inovacniho pouZzivani obnovitelnych zdroji energie,
ktery muze pfispét ke tvorbé novych odbytist pro zemédelské a lesnické
produkty, k poskytovani mistnich sluzeb a k diverzifikaci hospodafstvi
venkova;

podporu rozvoje cestovniho ruchu. Cestovni ruch je v mnoha venkovskych
oblastech odvétvim s vysokym rustem. Rostouci pouzivani informacnich
a komunikacénich technologii v cestovnim ruchu pro rezervace, podporu,
uvadéni na trh, ndvrh sluzeb a rekreacni Cinnosti mize pomoci zvysit pocet
navstévniki a délky pobytd, a to zejména v ptipadech, kdy se takto poskytuje
spojeni s mensimi zatizenimi a podporuje agroturistika;

modernizaci mistni infrastruktury, zejména v novych ¢lenskych statech.
V nadchazejicich letech budou ucinény vyznamné investice do hlavnich
telekomunikacnich, dopravnich, energetickych a  vodohospodaiskych
infrastruktur. Bude dostupnd vyrazna podpora ze strukturdlnich fondd,
od podpory transevropskych siti po rozvoj piipojeni podniki nebo védeckych
institutt. Pro plné vyuziti multiplikaéniho ucinku ve smyslu rlstu

19
20

KOM(2005) 229 ,,i2010 — evropska informacni spole¢nost pro riist a zaméstnanost™.
KOM(2005) 24 ,,Spolecné k ristu a zaméstnanosti — Novy zacatek lisabonské strategie®, s. 29.
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34.

3.5.

a zaméstnanosti maze pii spojovani uvedenych vyznamnych investic s mistnimi
strategiemi diverzifikace a rozvoje potencialu zeméd¢lstvi a potravinafstvi hrat
zivotn¢ dulezitou ulohu mistni infrastruktura malého rozsahu podporovana
v ramci programul rozvoje venkova.

Budovani mistnich kapacit pro zaméstnanost a diverzifikaci

Pokyn

Prostfedky vyc¢lenéné na osu 4 (iniciativa Leader) by mély piispét k prioritdm os 1 a 2
a zejména osy 3, ale rovnéZ mohou hrét dilezitou Ulohu v priorité zlepSeni Fizeni
a uvolnéni endogenniho potencidlu pro rozvoj venkovskych oblasti.

V souvislosti s mistni strategii rozvoje stavici na mistnich potfebach a silnych
strankach nabizi podpora v ramci osy iniciativy Leader moznost spojit vSechny tii cile
— konkurenceschopnost, Zivotni prostiedi a kvalitu Zivota/diverzifikaci. Integrované
pristupy zahrnujici zemédélce, lesniky a ostatni venkovské subjekty mohou chranit
arozSifovat mistni pfirodni a kulturni dédictvi, zvySovat povédomi o ochrané
zivotniho prostiedi, jakoz 1 podporovat vyrobu specialit, cestovni ruch a obnovitelné
zdroje a energii, a investovat do nich.

Pro splnéni téchto priorit by Clenské staity mély zaméfit podporu na klicové akce,
napiiklad na:

— budovani kapacit pro mistni partnerstvi, ozivovani a podporu ziskavani
dovednosti, coz miiZe pomoci uvolnit mistni potencial;

— podporu partnerstvi soukromého a verejného sektoru. Zejména iniciativa
Leader bude nadale hrat dulezitou ulohu pfi podpofe inovac¢nich pristupii
k rozvoji venkova a sblizovani soukromého a vetejného sektoru;

— podporu spolupriace a inovaci. Mistni iniciativy, naptiklad iniciativa Leader
a podpora diverzifikace, mohou hrat podstatnou ulohu pii spojovani lidi
snovymi mySlenkami a pfistupy, podnécovani inovaci a podnikani, jakoz
1 podpofe zaclenéni a poskytovani mistnich sluzeb. On-line komunity mohou
pomoci rozSifovat znalosti, vyménovat osvédcené postupy a inovovat
venkovské produkty a sluzby;

—  zlepSovani mistniho Fizeni. Iniciativa Leader mlze pomoci podpofit inovaéni
pfistupy k propojeni zeméd¢lstvi, lesnictvi a mistniho hospodafstvi, a pomoci
tak diverzifikovat hospodaiskou zékladnu a posilit socialné ekonomické podlozi
venkovskych oblasti.

Pievadéni priorit do programii

Prostfedky vyclenéné na priority Spolecenstvi tykajici se rozvoje venkova (v rdmci
spodnich limith financovani ulozenych pravnimi ptedpisy pro kazdou osu) budou
zaleZet na konkrétni situaci a slabych a silnych strankach kazdé programové oblasti.
Vsechny priority Spolecenstvi a jejich prispévky k lisabonskym a gdoteborskym ciliim
bude tfeba pifevést do souvislosti v kazdém clenském statu ve vnitrostatnim
strategickém planu a v programech rozvoje venkova. V mnoha ptipadech budou
existovat vnitrostatni nebo regionalni priority pro specifické problémy souvisejici
se zeméd¢lskopotravinaiskym odvétvim, nebo se situaci zemédélstvi a lesnictvi,
pokud jde o zZivotni prostiedi, klimatické podminky a zemépisnou polohu. Venkovské
oblasti se mozna budou muset vypotadat s jinymi konkrétnimi otdzkami, naptiklad
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3.6.

tlakem piiméstskych oblasti, nezaméstnanosti, odlehlosti ¢i nizkou hustotou
obyvatelstva.

Pokyn

Pti ptipravé svych vnitrostatnich strategii by ¢lenské staty mély zajistit maximalni
soucinnost v ramci jednotlivych os 1 mezi nimi navzdjem a vyhnout se potencialnim
rozporum. Rovnéz budou chtit pfemyslet, jak zohlednit jiné strategie na tirovni EU,
napiiklad akéni plan pro ekologické zemddglstvi®', nejnov&jsi sdéleni Komise
o obnovitelnych zdrojich energie”, nedavné sdéleni Komise o zménach klimatu®
a pottebu piedvidat pravdépodobné vlivy na zeméd¢€lstvi a lesnictvi, zpravu Komise
o strategii EU v oblasti lesniho hospoda'lfstvi24 (ktera mize pomoci dosahnout jak cile
rustu a zaméstnanosti, tak cile udrzitelnosti), jakoz i nadchazejici tématické strategie
v oblasti Zivotniho prostedi®.

Na urovni EU a ¢lenskych stath je k dispozici nékolik prostiedkl pro zlepSeni fizeni
a uskutec¢novani politik. Technickou pomoc lze vyuzit pro vystavbu evropskych
a vnitrostatnich siti pro rozvoj venkova jakozto platformy pro vyménu osvédcenych
postupti a zkuSenosti se vSemi aspekty navrhu politiky, fizeni a provadéni mezi
zuCastnénymi stranami. Informovanost a publicitu pro zajisténi v€asného zapojeni
ruznych subjekti bude tieba zvazit pi1 pripraveé vnitrostatnich strategii a vypracovat
pro pozd¢jsi faze provadéni.

Komplementarita nastroji Spolecenstvi

Pokyn

Je tifeba podporovat souinnost mezi strukturdlnimi politikami, politikami
zaméstnanosti a politikami rozvoje venkova. V této souvislosti by ¢lenské staty mély
zajistit komplementaritu a soudrznost mezi akcemi financovanymi z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF), Fondu soudrznosti, Evropského socialniho
fondu (ESF), Evropského rybaiského fondu (EFF) a Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EAFRD) na daném uzemi a v dané oblasti ¢innosti. Hlavni
zasady, pokud jde o ,,demarkaéni ¢aru“ a koordina¢ni mechanismus mezi akcemi
podporovanymi z riznych fondii, musi byt stanoveny na tdrovni vnitrostatniho
strategického referen¢niho ramce/vnitrostatniho strategického planu.

Pro investice do infrastruktury miize byt hlavni zasadou rozsah intervence. Napiiklad
pro investice do dopravni ¢i jiné infrastruktury na Urovni ¢lenského statu nebo
regionu/podregionu se pouziji nastroje politiky soudrznosti, zatimco na velmi mistni
urovni se muze pouzit opatfeni tykajici se zakladnich sluzeb v ramci osy 3, ¢imz
se zajisti spojeni mezi mistni a regionalni urovni.

21
22
23
24

25

KOM(2004) 415 v kone¢ném znéni.

KOM(2004) 366 ,,Podil obnovitelnych zdroji energie v EU*.

KOM(2004) 35 ,,Vitézstvi v boji proti zménam klimatu®.

KOM(1998) 649 ,,Strategie Evropské unie v oblasti lesniho hospodarstvi®, KOM(2005) 84 v konecném
znéni, ,,Sdé€leni podavajici zpravu o provadéni strategie EU v oblasti lesniho hospodéafstvi®.

Ochrana pudy, ochrana a zachovani motského prostfedi, udrzitelné pouzivani pesticidi, znecisténi
vzduchu, méstské prostredi, udrzitelné vyuzivani zdroji a recyklace odpadii; rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady 1600/2002/ES ze dne 22. Gervence 2002 o Sestém ak&nim programu Spoleéenstvi
pro zivotni prostiedi.
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Pokud jde o rozvoj lidského kapitalu, méla by byt podpora v rdmci rozvoje venkova
cilena na zemédélce a hospodaiské subjekty podilejici se na diverzifikaci
hospodaistvi venkova. Obyvatelstvo venkovskych oblasti by mohlo obdrzet podporu
jako souéast integrovaného piistupu zdola nahoru. Cinnosti v téchto oblastech by
se mely provadét pln€ v souladu s cili evropské strategie zaméstnanosti, jak je stanovi
integrované hlavni sméry pro rdst azaméstnanost, a v souladu s ¢innostmi
provadénymi na zéklad¢ vnitrostatnich reformnich programt v ramci lisabonského
procesu. Pracovni program Vzdé€lavéani a odbornd ptiprava 2010 se snazi dosdhnout
lisabonskych cilt, které se tykaji vzdélavani a odborné piipravy. Jadrem programu je
celozivotni vzdélavani, které se vztahuje na vSechny urovné a typy vzdélavani
a odborné pfipravy, a to i v odvétvi zeméd¢lstvi, lesnictvi a potravinaistvi.

SYSTEM VYKAZNICTVI

Nové nafizeni o rozvoji venkova predpoklada strategické sledovani vnitrostatnich
strategii a strategii SpoleCenstvi. Zakladem pro zpravy o pokroku bude spolecny
rdmec pro sledovani a hodnoceni, ktery bude vytvotfen ve spolupraci s clenskymi
staty.

Ramec poskytne omezeny soubor spolecnych ukazateli a spole¢nou metodiku.
Doplni jej ukazatele specifické pro programy, které budou odraZet povahu kazdé
programov¢ oblasti.

Spole¢ny soubor ukazatelli umozni agregaci vystupti, vysledkii a dopadit na urovni
EU a pomtize posoudit pokrok v dosahovani priorit Spolecenstvi. Zakladni ukazatele
stanovené na zacatku programového obdobi umozni posoudit vychozi situaci
a polozit zaklad pro rozvoj strategie programu.

Hodnoceni se bude provadét pribézné¢ a na urovni programu bude zahrnovat
hodnoceni ex-ante, prubézné a ex-post, jakoz 1 dals$i hodnotici ¢innosti povazované za
uzite¢né pro zlepSeni fizeni a dopadu programu. Doprovazet je budou tematické
studie a komplexni hodnoceni na urovni SpoleCenstvi, a také c¢innosti v ramci
evropské sité pro rozvoj venkova jakozto platformy pro vyménu a budovani kapacit
pro ucely hodnoceni v Clenskych statech. Vymeéna osvédcenych postupit a sdileni
hodnoceni mlize vyznamné pfispét k G€innosti rozvoje venkova. V tomto ohledu by
evropska sit’ méla hrat ustfedni ulohu pti usnadnovani kontakta.
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