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2001/0241 (COD)

STANOVISKO KOMISE

podle ¢l. 251 odst. 2 tietiho pododstavce pism. ¢) Smlouvy o ES

ke zménam navrZzenym Evropskym parlamentem
tykajicim se spole¢ného postoje Rady v souvislosti
s navrhem

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY

0 harmonizaci nékterych socialnich pravnich predpisu v silni¢ni dopravé a kterym
se méni narizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a narizeni Rady (ES) €. 2135/98,

1. Uvob

Podle ¢l. 251 odst. 2 tfetiho pododstavce pism. ¢) Smlouvy o ES vyjadii Komise své
stanovisko ke zménam navrzenym Evropskym parlamentem ve druhém cteni. Stanovisko

ke 43 zménam navrzenym Parlamentem uvadi Komise nize.

2. SOUVISLOSTI

Datum pfeddni navrhu Evropskému parlamentu a Radé

(dokument KOM(2001)573 v konecném znéni — 2001/0241 (KOD)):

12. fijna 2001

Datum stanoviska Evropského hospodarského a socialniho vyboru:

29. kvétna 2001

Datum stanoviska Evropského parlamentu, po prvnim ¢teni:

14. ledna 2003

Datum pifedani pozménéného navrhu dokumentu KOM(2003)0490:

11. srpna 2003

Datum pfijeti spolecného postoje jednomysIné¢:

9. prosince 2004

Datum pfijeti usneseni Evropskym parlamentem, véetné 43 zmén
spole¢ného postoje, druhé ¢teni:

13. dubna 2005

3. CIL NAVRHU

Navrh Komise usiluje o zjednoduSeni, zprtihlednéni a aktualizaci pravidel nafizeni Rady
(EHS) &. 3820/85 ze dne 31. prosince 1985' tykajicich se prestavek a dob odpocinku
pro fidi¢e vozidel, vzhledem k tomu, ze jsou slozita, vyklddand a provadénd v clenskych
statech rizné, jakoz 1 vzhledem k potitebé zohlednit podstatné zmény v poslednich 20 letech

v odvétvi silni¢ni dopravy.

U'Uk. vést. L 370, 31.12.1985, s. 1.
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Pokud jde o zjednoduseni, byl nahrazen slozity systém nahrad za zkracenou denni a tydenni
dobu odpocinku a byl snizen vysoky pocet zvlaStnich podminek pro jednotlivd odvétvi.
Dalsiho zprihlednéni se dosahuje podstatnym rozSifenim poctu novych definic a zfizenim
vyboru pro dohled nad spornymi otdzkami; zaroven jsou aktualizovany a vice konkretizovany
vyjimky a odchylky tak, aby se odrazil narGst poskytovani vetfejnych sluzeb soukromym
sektorem a omezilo se zneuzivani. K lepSimu prosazovani dochazi zavedenim konceptu
exteritoriality pro sankce, ptedpokladu odpovédnosti zaméstnavatele a solidarni odpovédnosti
za cely fetézec dopravy.

4. STANOVISKO KOMISE KE ZMENAM NAVRZENYM EVROPSKYM PARLAMENTEM
4.1. Zmény prijaté Komisi

Celkov¢ je pro Komisi piijatelnych 14 zmén z celkového poctu 43. Tii zmény lze ptijmout,
jak jsou navrZzeny: 14, 33 a 76; jedna zména — 45 — je pfijatelnd Castecné; deset zmén lze
piijmout v zasad¢, anebo na zaklad¢ prepracovani: 1, 3, 5, 7, 9, 10, 15, 26, 38 a 43.

4.1.1 Prijaté zmeny, které je tieba prepracovat

Ve zméné 1 se signataiské stity AETR a SpoleCenstvi vyzyvaji, aby co nejdiive uvedly
dohodu AETR v soulad s novym natizenim. Komise souhlasi s timto cilem, bod odiivodnéni
by se v§ak nemél dotknout piislusné pravomoci Spolecenstvi a ¢lenskych stata.

Bod oduvodnéni 8

»(8) Ustanoveni Evropské dohody o préaci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé
ze dne 1. Cervence 1970 (AETR) ve znéni pozdé&jsich piedpisii by se méla nadale pouZzivat
na silni¢ni piepravu zbozi a cestujicich vozidly zaregistrovanymi v jakémkoli ¢lenském statu
nebo zemi, kterd je smluvni stranou dohody AETR, po dobu celé cesty, pokud jde o cestu
mezi Spoledenstvim a tieti zemi s vyjimkou Svycarska a signataiskych zemi Dohody
o Evropském hospodaiském prostoru, anebo pokud jde o cestu pies takovou zemi. Je Zdadouci
zménit dohodu AETR tak, aby byla v souladu s ustanovenimi tohoto navizeni. “

Zména 7 poukazuje na to, Ze by vykon ustanoveni o Ctrnactidenni dobé fizeni mél byt
kontrolovatelny na silnici. To je uZ implicitné zahrnuté v bodu odivodnéni 14. Je vSak
zadouci, aby existoval pfimy odkaz na zménu v nafizeni (EHS) 3821/85. Komise
uptednostiiuje postupny piistup k silni¢ni kontrole po dobu 28 dni, coz by se mélo odrazit
v textu, ktery zni:

Bod odtivodnéni 31 b) (nové znéni)

»31 b) ZkuSenost ukazuje, Ze soulad s ustanovenimi tohoto nafizeni, zejména pokud jde
o vymezenou maximalni dobu fizeni béhem dvoutydenniho obdobi, a ndhrady za zkracenou
tydenni dobu odpocinku, se mize provést pouze tehdy, pokud se zabezpe¢i vhodna a ucinna
kontrola v ramci silni¢nich kontrol, alesponl v souvislosti s celym prislusnym obdobim; ridici
by meéli mit k dispozici alespon 15ti denni zaznamy a po 1. lednu 2008 alespon 28 denni
zdaznamy “

Zména 26 stanovi definici ,,doby fizeni. Komise by dala pfednost mén¢ slozité definici,
ktera by jednoduse obsahovala vazbu mezi timto ¢asovym obdobim a tim, co tachograf
zaznamenal jako ,.fizeni“, konkrétné:
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Ustanoveni ¢l. 4 bod ia) (nové znéni)

(13

. ia) ,,dobou Fizeni* se rozumi trvani ¢innosti rizeni zaznamenané zdznamovym zarizenim
definovaném v priloze 1 a priloze 1B narizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85.

4.1.2 V zasade prijaté zmeny

Zména 3. | kdyz Komise souhlasi, ze by se mélo vyvinout usili ke zprihlednéni a jednotnému
provadéni pravidel prostfednictvim navrhovaného postupu pro projednavani ve vyboru,
mohlo by se jednotného vykladu dosdhnout pouze prostiednictvim Evropského soudniho
dvora. Zménéné znéni:

Bod oduvodnéni 13

,»13) VSechny klicové pojmy by se mély plné definovat, aby se uleh¢il vyklad a zabezpecilo
jednotné pouziti tohoto natizeni. Kromeé toho by se mélo vyvinout usili k zabezpeceni
jednotného [...] provadeni tohoto narizeni ze strany ndrodnich organii dozoru
prostirednictvim vyboru ziizeného ¢lankem 24 podle ¢lanku 25. Definice ,,tydne* stanovena
v tomto nafizeni by fidi¢im neméla znemozilovat zacit praci v kterykoli den v tydnu.*

Ve zméné 5 se stanovi zvlastni bod odiivodnéni pro prechodna opatfeni v ¢l. 28 odst. 2
spole¢ného postoje Rady tykajiciho se ustanoveni o minimalnim véku fidict. Odivodnéni
by se mélo vztahovat pouze na minimalni vk fidi¢l, a nikoli na spolujezdce fidice.

Bod odivodnéni 29 a)

29 pism. a) Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni tykajici se minimalniho veku ridicii byla nyni
stanovena v clanku 5 smeérnice 2003/59/ESI a musi se do roku 2009 transponovat, toto
narizeni ma zahrnovat pouze prechodnd ustanoveni tykajici se minimalniho veku vidicu [...].

Zména 9 zavadi ptimy odkaz na sou¢asnou smérnici o minimalnich trovnich vykonu tohoto
nafizeni a uvadi krats$i ¢asovy ramec, ktery uptednostiiuje Parlament, pro navrhovany nartist
procentudlniho podilu kontrol, jakoz i potfebu zahrnout vykon pravidel o pracovnim case.
Komise by mohla pfijmout zahrnuti odkazu na vykon smérnice s navrhovanym nardstem
procentudlniho podilu a odkazem na vykon pracovniho Casu, ale upfednostiiovala by, kdyby
se ponechaly sice mén¢ ambiciozni, ale dosazitelné terminy Rady.

Bod odivodnéni 31

,31 d) Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 smernice 88/599/EHS stanovi, zZe rocné musi byt
zkontrolovano alespon 1 % pracovnich dnu, z cehoz nejméné 15 % kontrol musi probéhnout
na silnici a nejméné 25 % v provozovndch podnikii. Se zretelem na casté porusovani
v minulosti by se mél procentualni podil kontrolovanych dni postupné zvysit na alespon 2 %
od 1. ledna 2009, na 3 % od 1. ledna 2011 a na 4 % od 1. ledna 2013. Alespon 30 % vsech
zkontrolovanych pracovnich dnii by se mélo kontrolovat na silnicich a alespon 50 %
v provozovndch podnikii, jelikoZ jsou tyto kontroly jedinym prostredkem, jak zkontrolovat
celkovou pracovni aktivitu ridice. Kromé toho by se smeérnice 88/599/EHS méla pozménit tak,
aby se kontroly také vykonavaly, pokud jde o smernici 2002/15/ES. “

Ve zméné 10 se podporuje myslenka, aby ustanoveni tykajici se digitalniho tachografu a jeho
zavedeni byla sladéna sustanovenimi navrZzeného nafizeni. Komise sleduje tento cil
a domniva se, ze stavajicim datem zavedeni dne 5. srpna 2005 se zabezpeci, aby vozidla
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vybavena digitdlnim tachografem byla na trhu vC€as a mohla se vyuzivat v souladu
s navrhovanymi pravidly.

Bod odtivodnéni 31 e) (nové znéni)

»31 €) Provadéni ustanoveni tykajicich se digitdlniho tachografu by se mélo uskutec¢nit tak,
aby se doplnilo provadéni tohoto nafizeni s cilem dosdhnout optimdlni ucinnosti
ve sledovani a vykonu socialnich pravnich ptedpist tykajicich se silni¢ni dopravy.*

Zména 15 stanovi odchylku pro traktory s maximalni rychlosti 40 km/h, ale ftadi
je do definice podle ¢lanku 4. Komise muze souhlasit s tim, Ze budou zeméd€lské a lesni
traktory s omezenou nejvyssi rychlosti vynaty, ale nemize souhlasit se v§eobecnym vynétim
hnacich vozidel, které¢ zahrnuje souvislost s clankem 4.

Ustanoveni ¢l. 3 ba) (nové znéni)

,,ba) zemédélské nebo lesni traktory s maximalni povolenou rychlosti, ktera neptekracuje 40
kilometru za hodinu;*

Zménou 38 se odstraiiuji narodni vyjimky pro specidlni vozidla ptepravujici cirkus
a lunapark. Komise by toto mohla v zdsad¢ schvalit na zaklad¢ toho, ze by vSeobecna vyjimka
mohla byt vhodnéjsi nez narodni vyjimka pro tato vozidla, jelikoz néktera mohou ptekracovat
narodni hranice béhem své prace. Uvadi vSak, ze Parlament nestanovil v§eobecnou vyjimku,
a proto ma v imyslu odstranit vyjimku nebo odchylku, vztahujici se na tato vozidla. Komise
by byla proti tomuto pfistupu z praktickych divodi, protoze je silni¢ni preprava témito

vvvvv

konkuren¢nimu tlaku. Komise proto znovu vklada tuto kategorii jako vS§eobecnou vyjimku:
Ustanoveni ¢l. 3 ba) (nové znéni)
wba) specializovand vozidla prepravujici cirkus a lunapark; “

Zména 43 stanovi, Ze Clenské staty urci spoleény okruh poruSovéani pravnich ptedpist
zalozeny na navrhu Komise, ktery se bude rozdélovat do kategorii podle zavaznosti. Clenské
staty stanovi pokuty za tato poruSovani. Komise souhlasi s timto cilem, ale domniva se,
ze navrhovany postup neni v souladu s institucionalnim systémem Smlouvy. Komise je toho
nazoru, ze spoleény okruh poruSovani a jejich kategorizace by mél byt stanoven Komisi
v souladu s postupem podle ¢lanku 24.

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1

,»1. Komise v souladu s postupem podle ¢lanku 24 stanovi pravidla o spolecném okruhu
poruseni tohoto nafizeni a natizeni (EHS) ¢. 3821/85, rozdéleného do dvou kategorii podle
zavaznosti. Clenské staty stanovi pokuty za tato poruseni a prijmout veskera opatieni, ktera
jsou nutna k zabezpeceni jejich provadéni. Tyto pokuty musi byt U¢inné, piiméfené,
s odrazujicim u¢inkem a nediskriminaéni. Zadné poruSeni tohoto nafizeni a natizeni (EHS)
&. 3821/85 nepodléha vice neZ jedné pokuté nebo Fizeni. Clenské staty oznami Komisi tato
opatfeni a pravidla tykajici se pokut do data, které je uvedené v ¢l. 29 odst. 2. Komise
informuje ¢lenské staty odpovidajicim zptisobem.*
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4.1.3 Castecné prijaté zmény

Ve zméné 45 se Komise vyzyva, aby podporovala dialog mezi ¢lenskymi staty ohledné
vnitrostatniho vykladu a pouziti nafizeni a ptedlozila navrh o jednotnych pravidlech
pro vyklad a pouziti nafizeni. Komise mize pfijmout prvni ¢ast zmény, protoze tento dialog
se uskuteéni v rdmci nového postupu pro projednavani ve vyboru, ktery je tieba ziidit.
Nezavaze se vSak k tomu, aby navrhla jednotny vyklad nafizeni, jelikoz to by omezovalo
pravo Komise navrhovat pravni ptedpisy podle Smlouvy. V souladu s ¢lankem 25 muze tuto
ulohu realizovat vybor ziizeny podle ¢lanku 24.

Ustanoveni ¢l. 22 odst. 3 a) (nové znéni)

»3a. Komise podpofi dialog o vnitrostatnim vykladu a provdadeéni tohoto nafizeni mezi
Clenskymi staty.*

4.2. Zmény zamitnuté Komisi

zamita se 29 zmén: 2, 4, 6, 8, 12, 13, 17, 18, 21, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 37,
39, 40, 42, 44, 52, 54, 67 a 69.

4.2.1 Vseobecné vyjimky a vnitrostatni odchylky

Pokud jde o zmény 4, 17, 21, 36, 37, 39 a 69 zastdva Komise nazor, Ze je zapotiebi
podrobnéji zaméteného piistupu k vyjimkdm a odchylkdm. Humanitdrni pomoc (zména 17)
predstavuje ptilis Siroky koncept a Ize ji zadat formou subdodavky hospodaiskym subjektim;
privatizované vetejné sluzby a podniky nebo tyto sluzby, ve kterych privatizované vetejné
sluzby spolu soutézi, ziistavaji pod konkurenénim tlakem (zmény 4, 37 a 69).

Pokud jde o vnitrostatni odchylku v ¢l. 13 odst. 1) pism. d) tykajici se vozidel uzivanych fidici
v piipadé€, ze fizeni neni jejich hlavni Cinnosti, Komise odmitd zménu 21, kterd stanovi
vSeobecnou vyjimku pro nékteré soupravy vozidel, na které se vztahuje tato odchylka a které
zvySuje vynatou vzdalenost pro tyto soupravy na 100 km. Komise se domniva, Ze ustanoveni
spole¢ného postoje jsou dostatecnd. Komise také zamitd zménu 36, kterd odstraniuje omezeni
hmotnosti 7,5 tun v této vnitrostatni odchylce, jelikoz fidi¢i vozidel s hmotnosti nad 7,5 tuny
musi vlastnit fidi¢sky prikaz pro ndkladni vozidla. Tento typ vozidel by se bézné uzival
pouze pro profesionalni ucely a byl by fizen fidi¢i z povolani.

Zména 39, kterd povoluje vnitrostatni odchylku tykajici se ptepravy zivych zvifat na mistni
trhy, na kterou se jiz vztahuje ¢l. 13 pism. 1) pism. b), kde se povoluje v okruhu 100 km —
Komise se domnivé, Ze odchylka Rady by méla byt dostacujici.

4.2.2 Ustanoveni o odpocinku a prestavce

I kdyz by Komise mohla v z4sad¢ podpofit zmény 24 a 29, kterymi se zvysil denni odpocinek
na 12 hodin, v praxi uznava, ze spole¢ny postoj Rady je kiehkym kompromisem mezi
Clenskymi staty, a proto zamitne obé tyto zmény. Zména 30 se tyka obav o bezpe¢nost na
silnici vyvolanych moznosti fidi¢ti vSech vozidel pro piepravu cestujicich fidit 12 po sobé
nasledujicich dni bez tydenniho odpocinku. Pokud jde o odpocinek ve stojicim vozidle
(zména 31), Komise se naddle domnivd, ze je mozné stravit zkrdcenou tydenni dobu
odpocinku ve vhodné vybaveném vozidle, vzhledem k tomu, Ze se konstrukce vozidel
za poslednich 20 let vyrazné zlepsila.
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Komise odmita zménu 28 tykajici se prestavek, protoze se v ni netesi otazka potencidlniho
zneuziti rozdélenych prestavek.

4.2.3 Zmeny, které zvysuji jasnost a prakticnost

vyvolavaji v praxi problémy s prosazovanim.

Zmény 18, 34 a 35 nejsou nutné: prvni, protoze vynatd vozidla uz nespadaji do oblasti
pusobnosti, druhd, protoze ustanoveni jiz vstoupilo v platnost ve smérnici 2002/15/ES,
a posledni zména, protoze ¢lenskym statiim nebyly poskytnuty pfednostni kolektivni smlouvy
v ramci jejich vnitrostatniho odvétvi silni¢ni dopravy.

Zmény 2, 12 a 13 vztahuji nafizeni na vozidla registrovana ve tetich zemich, které nejsou
smluvnimi stranami dohody AETR, na ¢ast cesty uvniti Unie. | kdyz Komise zpocatku toto
feSeni po prvnim ¢teni v Parlamentu podporovala, uznava, ze:

e je to v rozporu s dohodou AETR, kterou podepsalo vsech 25 ¢lenskych stati;

e by to v ramci znéni spolecného postoje vytvofilo rozpor: v piipadé téze cesty
by registrovana vozidla SpoleCenstvi podléhala pravidlim AETR, zatimco vozidla
registrovand ve tfeti zemi, na kterou se dohoda AETR nevztahuje, by se fidila natizenim; a

¢ Dby to potencidln¢ mohlo znamenat, ze v ptipad¢, ze by cesta vozidla registrovaného ve treti
zemi, na kterou se AETR nevztahuje, vedla do Unie pfes tieti zemi, na kterou se AETR
vztahuje, pouzily by se na jednu cestu jak pravidla AETR, tak natizeni.

Komise proto zamitd tyto zmény v zdjmu jasnosti a jednoduchosti. Zdlraziuje vsak,
ze souhlasi se zasadou zmény 1 podle které se musi uvést co nejdiive dohoda AETR
do souladu s novym natizenim.

Zména 44 omezuje zabranéni vozidlu v pohybu na docasnou sankci, bez toho, aby byly
okolnosti, za kterych se toto opatfeni muize piijmout a za jakych by se mélo piestat
uplatiiovat, harmonizovany. Z tohoto diivodu zamita Komise tuto zménu.

Nékolik zmén vyvoldva potize s definici. Zména 23 reviduje definici ,fidice®,
ale predpoklada, ze by se mohl pozadovat ditkaz o ucelu. Komise upifednostiiuje S$irsi
a ucelenéjsi koncept disponibility. Zména 25 znovu zavadi vazbu mezi zkracenou tydenni
dobou odpocinku a mistem odpocinku, pficemz udava, ze ftidi¢i na dlouhou vzdalenost
si mohou vzit ndhradni odpocinek v ramci tii tydni. Zaprvé neexistuje definice fidich
na dlouhou vzdalenost a zadruhé, pokud jde o bezpecnost na silnicich, mohlo
by se argumentovat tim, Ze fidi¢i na dlouhou vzdélenost by neméli mit moznost odlozit
nahradni odpocinek na prodlouzené obdobi.

Neékolik zmén vyvolava praktické potize. Zména 6 podporuje omezeni obdobi piechodu
evropskych vozidel z pouzivani analogového tachografu na digitalni. I kdyz tento pozadavek
je chvalyhodny, v praxi jej nelze realizovat, jelikoz néktera star§i vozidla ve vnitrostatni
dopravé nemohou byt vybavena digitalnim tachografem. Zména 42 pozaduje, aby Komise
podavala zpravy o pouzivani ustanoveni o vyjimkach. Bude to v praxi t€zké dosahnout,
protoze ustanoveni nejsou vzdy zaméfend na specifickou zdjmovou skupinu
s identifikovatelnymi zastupci ve vSech Clenskych statech. Komise vSak véfi, ze piimo
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zucastnénym stranam byl ponechan dostatecny cas pro vyjadieni svych stanovisek a clenskym
statim ke konzultacim. Nemé v umyslu se zabyvat timto tématem v samostatném navrhu.
Zména 67 znovu definuje obsazeni vozidla vice osobami, pficemz se povoluje,
aby ve vozidle mohla byt pfitomna pouze jedna osoba v pribéhu prvni a posledni hodiny
cesty. Na prvni pohled se miize zdat, ze jde o protimluv, ale znamena to v prvé fadé to,
ze inspektor nemd formalni prostfedky k prokézani, ze mél samotny fidi¢ béhem predchozich
21 hodin spolujezdce, a mohl proto vyuzit liberdln¢jsi dobu fizeni a pravidel o dobé
odpoc¢inku. Zména 32 zakazuje ohodnoceni zalozené na vzdalenosti jizdy nebo mnoZstvi
piepravovaného zbozi. Tento zédkaz by vedl k nepruzné formé mzdy nebo prémii a zbytecné
by omezil pruznost odvétvi. Staci uptesnit, ze nesmi byt ohrozena bezpecnost na silnici.

4.2.4 Zmeny tykajici se zavedeni digitalniho tachografu

Vzhledem k pokrocilému stadiu ptiprav v ¢lenskych statech se Komise domniva, ze navrh
Parlamentu na oddaleni povinnosti instalace digitalnich tachografi v novych vozidlech do
5. srpna 2006 nebo oddaleni povinnosti pro vozidla uvaddéna poprvé do provozu do 5. srpna
2007 neni odivodnény. Komise ma rovnéz za to, ze neni diivod poskytovat ¢lenskym statim
dalSich 12 mésict na vydani pottebnych karet fidice. Proto zamitd zmény 52 a 54.

4.2.5 Vhodnéjsi ustanoveni v navrzené smeérnici o kontrole

Zmény 8 a 40 se podrobn¢ a dlouze zabyvaji ustanovenimi v ramci navrhované smérnice
o kontrole a zahrnuji mozné¢ zmeény spolecného postoje Rady ke smérnici. Komise
se domniva, ze takové zmény jsou vhodnéjsi pro smérnici a mohly by zptlisobit zmatek, pokud
by byly nyni zatazeny do natizeni, a proto Komise tyto dvé zmény zamita.

5. ZAVER

Podle ¢l. 250 odst. 2 Smlouvy o ES méni Komise sviij navrh vysSe uvedenym zptsobem.
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