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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 29.6.2005
KOM(2005) 285 v konec¢ném znéni

Navrh

ROZHODNUTI RADY

kterym se Nizozemskému kralovstvi povoluje zavést opati‘eni odchylujici se od ¢lanku 11
Sesté smérnice 77/388/EHS o harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych statia tykajicich

se dani z obratu

(ptedlozena Komisi)
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ODUVODNENI

1) SOUVISLOSTI NAVRHU

e Diivody a cile navrhu

Podle ¢l. 27 odst. 1 Sest¢ smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci pravnich ptedpisii ¢lenskych stati tykajicich se dani z obratu -
Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zaklad dané miZe Rada
jednomysiné na navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl ¢i
roz§itil zvlastni opatieni odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je
zjednodusit postup vyméfovani dané nebo zabranit ur¢itym druhtim danovych tnikt
nebo vyhybani se dailovym povinnostem.

Vladda Nizozemského kralovstvi pozadala dopisem, ktery generalni sekretariat
Komise zaevidoval dne 4. fijna 2004, o souhlas se zavedenim zvlastniho opatieni
odchylujiciho se od ¢lanku 11 Sesté smérnice. V souladu s ¢l. 27 odst. 2 Sesté
smérnice informovala Komise dopisem ze dne 1. prosince 2004 ostatni clenské staty
o zadosti predlozené Nizozemskym kralovstvim a dopisem ze dne 2. prosince 2004
oznamila Nizozemskému kralovstvi, ze jiz ma k dispozici veSkeré informace, které
povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

e Obecné souvislosti

Ustanoveni €l. 11 casti A odst. 1 pism. a) Sesté smérnice stanovi jako obecné
pravidlo, ze zdkladem dané je vSe, co piedstavuje protiplnéni, které dodavatel nebo
poskytovatel ziskal nebo ma ziskat od kupujiciho.

Nizozemské kralovstvi se ve zvySené mife setkalo v nékolika hospodaiskych
odvétvich s vyhybanim se daiovym povinnostem, co se ty¢e dodavek investicniho
majetku a poskytovani sluzeb ve vztahu k investicnimu majetku. To mize mit formu
jakékoli dohody nebo ptevodu prav, ¢imz je tento majetek dan k dispozici piijemci.
Toto vyhybani se daitovym povinnostem je zalozeno na prevodech mezi stranami,
které jsou ve spojeni a tyka se platby protiplnéni netrzni hodnoty v ptipadech, kdy
ptijemce neni nebo je pouze ¢astecné opravnén k odpoctu DPH.

Naptiklad dodavatel, osoba povinné k dani, ktera ma pravo na odpocet celkové DPH
na vstupu, je do procesu Casto zapojen za jedinym ucelem ziskat drahy investi¢ni
majetek pro dalsi dodani ptijemci (ve spojeni) prostiednictvim pronajmu ¢i leasingu.
Leasing miize byt stanoven na nizké Grovni s piihlédnutim ke skutecnosti, Ze strany
jsou ve spojeni. A nasledné se investicni majetek Casto proda ptijemci za cenu, ktera
ma pouze nepatrny vztah kjeho hodnoté. Pfijemce obcas ziska majetek
prostfednictvim spojeni nebo seskupeni DPH.

Podobné zplisoby vyhybani se danovym povinnostem se uplatiuji pro sluzby, které
maji zna¢nou hodnotu a které jsou obvykle odepisovany z ptijmu nebo pro danoveé
ucely spolecnosti.

Toto vyhybani se dafiovym povinnostem vedlo ke znaénym ztratdm z piijmu.
Nizozemské kralovstvi proto pozadalo, aby bylo opravnéno stanovit, Zze zaklad dané
pro DPH bude v téchto ptipadech vychazet z obvyklé ceny a ne z protiplnéni.
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2)

3)

Komise sdili ndzor, ze tato odchylka bude pfedchazet zneuzivani systému DPH.

Dne 16. bfezna 2005 Komise piedlozila navrh smérnice, kterou se méni Sesta
smérnice, pokud jde o nékterda opatfeni k usnadnéni postupu vymeétovani DPH
a k podpotfe v boji proti danovym unikiim a vyhybani se dafiovym povinnostem,
a zrusuji néktera rozhodnuti o pfiznani odchylek (racionalizace ¢lanku 27, provedeni
odchylek). Tento navrh ma za cil mimo jiné vyfesit otdzku ocetlovani dodavek mezi
osobami ve spojeni.

Uvedenému pozadavku by se mélo vyhovét do té doby, dokud nenabyde ucinku
vySe uvedena smérnice, kterou se racionalizuji odchylky podle ¢lanku 27, nejpozdéji
vSak do 31. prosince 2009.

e Stavajici ustanoveni v oblasti tohoto navrhu

Obdobn¢ odchylky ve vztahu k ¢lanku 11 Sest¢ smérnice byly povoleny dalsim
¢lenskym statim.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

NepouZzije se

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
e Konzultace zucastnénych stran

Nepouzije se

e ShromazZd’ovani a vyuziti odbornych znalosti
Externich odbornych poznatki nebylo zapotiebi.

e Posouzeni dopadu

Cilem navrhu rozhodnuti je zamezit vyhybani se placeni DPH v Nizozemsku a ma
proto potencidlni pozitivni hospodaisky dopad.

Z diavodu malého rozsahu pusobnosti odchylky, bude jeji dopad v kazdém piipadé
omezen.

PRAVNI STRANKY NAVRHU
e Shrnuti navrhovanych opatieni

Cilem navrhu je povolit Nizozemskému kralovstvi zavést opatieni odchylujici se od
¢lanku 11 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS o zakladu dané€ ve vztahu k investi¢nimu
majetku a k s nim souvisejicim sluzbam.

e Pravni zaklad

Ustanoveni €l. 27 odst. 1 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci pravnich ptedpisii ¢lenskych stati tykajicich se dani z obratu -
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4)

S)

Spolecny systém dané z ptidané hodnoty: jednotny zéklad dan€.
e Zasada subsidiarity

Navrh spada do vylu¢né ptisobnosti Spolecenstvi, a proto se nepouzije zasada
subsidiarity.

e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z tohoto diivodu/téchto divodi:

Toto rozhodnuti se tyké povoleni poskytované¢ho clenskému statu na zakladé jeho
vlastni zadosti a neptfedstavuje zaddnou povinnost.

Vzhledem k malému rozsahu odchylky je zvlastni opatfeni tmérné sledovanému
cili.

e Volba nastroju
Navrhované nastroje: jiné

Jiné prostredky by nebyly ptfimétené z tohoto ditvodu/téchto divodi:

Podle clanku 27 Sest¢ smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977
o harmonizaci pravnich ptredpisii Clenskych stati tykajicich se dani zobratu je
mozné pouze rozhodnuti Rady.

ROZPOCTOVY DOPAD

Odchylka nemé zadny nepfiznivy dopad na vlastni zdroje SpolecCenstvi pochazejici
z DPH.

DALSi INFORMACE
e Prezkum/revize/dolozka o ¢asovém omezeni

Navrh obsahuje dolozku o ¢asovém omezeni.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

kterym se Nizozemskému kralovstvi povoluje zavést opati‘eni odchylujici se od ¢lanku 11
Sesté smérnice 77/388/EHS o harmonizaci pravnich predpisii ¢lenskych statia tykajicich

se dani z obratu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na smérnici Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich
predpisi Clenskych stath tykajicich se dani z obratu - Spoleény systém dan¢ z ptidané
hodnoty: jednotny zéklad dan&', a zejména na &lanek 27 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Komise?,

vzhledem k témto duvodim:

(M

2

3)

(4)

Vlada Nizozemského kralovstvi pozadala dopisem, ktery generalni sekretariat Komise
zaevidoval dne 4. fijna 2004, o souhlas se zavedenim =zvlaStniho opatieni
odchylujiciho se od ¢lanku 11 ¢asti A odst. 1 pism. a) smérnice 77/388/EHS.

V souladu s ¢l. 27 odst. 2 smérnice 77/388/EHS uvédomila Komise dopisem ze dne
1. prosince 2004 ostatni ¢lenské staty o zadosti Nizozemského kralovstvi. Dopisem
ze dne 2. prosince 2004 oznamila Komise Nizozemskému kralovstvi, ze jiz ma
k dispozici veskeré informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

Cilem odchylky je zabranit vyhybani se placeni dané¢ z piidané hodnoty (déle jen
,DPH®) podhodnocovanim dodavek mezi osobami ve spojeni, kde ptijemce dodavky
neni nebo je pouze Castecné opravnén k odpoctu DPH. Je urcena k tomu, aby zabranila
zneuzivani pii dodavani investiéniho majetku nebo poskytovani sluzeb ve vztahu
k tomuto investicnimu majetku jako je leasing, prondjem nebo jakékoli jiné ujednani,
pfi nichZ je investiéni majetek dan piijemci k dispozici. Z ditvodu vztahu mezi
stranami se protiplnéni ¢asto stanovuje na netrzni hodnotu, ¢imz se vyrazné snizuji
ptijmy z DPH.

Zvlastni opatieni by se proto mélo tykat pouze ptipadi, kde jsou urady schopny dojit
k ndzoru, ze zaklad dané stanoveny podle €l. 11 ¢asti A odst. 1 pism. a) smérnice

Ut. vést. L 145, 13.6.1977, s. 1. Smérnice naposledy pozménéna smérnici 2004/66/ES (Ui vést. L 168,
1.5.2004, s. 35)
Ut vést. C[...],[...],s. [...].
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77/388/EHS je ovlivnén vztahem mezi stranami. Tento zavér by mél byt v kazdém
konkrétnim ptipad€ zaloZen na zjevnych skutecnostech, nikoli na domnénkéch.

%) Z toho diivodu je vhodné a pfiméiené povolit Nizozemskému kralovstvi povazovat
za zéklad dan€ obvyklou cenu téchto dodavek.

(6) Odchylky podle clanku 27 smérnice 77/388/EHS, jejichz ucelem je piredchazet
vyhybani se placeni DPH ve spojitosti se zdkladem dan¢ dodavek mezi stranami, které
jsou ve spojeni, jsou zahrnuty v navrhu smérnice k racionalizaci nékterych odchylek
udélovanych podle uvedeného clanku. Je proto nezbytné omezit obdobi uplatiiovani
uvedené odchylky, dokud uvedena smérnice nenabyde u¢innosti.

(7 Odchylka nema zadny nepfiznivy dopad na vlastni zdroje Spolecenstvi pochézejici
z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od ustanoveni ¢l. 11 ¢asti A odst. 1 pism. a) smérnice 77/388/EHS je Nizozemské
kralovstvi opravnéno povazovat obvyklou cenu ve smyslu ¢l. 11 ¢asti A odst. 1 pism. d)
smérnice 77/388/EHS za zaklad dan¢ pro dodéani investi¢nich majetkl nebo pro jakékoli jiné
poskytnuti sluzby, pficemz investi¢ni majetek je k dispozici ptijemci, za predpokladu, ze jsou
splnény tyto podminky:

(D) piijemce je pravnicka osoba nepovinna k dani nebo osoba povinna k dani vykonavajici
Castecné¢ nebo uplné od dani osvobozené cinnosti, u kterych nevznika narok
na odpocet dan¢.

(2) dodavatel a piijemce jsou osobami, které jsou podle vnitrostatnich pravnich ptedpist
piimo nebo nepiimo ve spojeni,

3) z tady skuteCnosti lze dospét k ndzoru, ze vztah mezi t€émito dvéma osobami ve
spojeni ovlivnil zéklad dané urCeny podle ¢l. 11 Casti A odst. 1 pism. a) smérnice
77/388/EHS.

Pro tucely tohoto ¢lanku se investicnim majetkem rozumi investiéni majetek definovany
Nizozemskym kralovstvim v souladu s €l. 20 odst. 4 smérnice 77/388/EHS a pokud se na n¢j
nevztahuje tato definice, rozumi se jim sluzby, které maji zna¢nou hodnotu a které mohou byt
odepisovany z piijmu.

Clanek 2

Pouzitelnost povoleni podle clanku 1 skonéi datem vstupu v U€innost smérnice, jejimz
prostifednictvim bude provedena racionalizace odchylek udé€lovanych podle clanku 27
smérnice 77/388/EHS, jejichZz ucelem je predchazet vyhybani se placeni DPH ve spojitosti
se zakladem dang, nebo do 31. prosince 2009, v zavislosti na tom, ktera situace nastane dfive.
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Cldnek 3
Toto rozhodnuti je ur¢eno Nizozemskému kralovstvi.

V Bruselu dne.

Za Radu
predseda/predsedkynée
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