C 124 E[232

Utedni véstnik Evropské unie 25.5.2006

Utery 7. éervna 2005

ZNEN[ NAVRZENE

RADOU

POZMENOVACI NAVRHY
PARLAMENTU

6. Kaidd osoba md prdvo obrdtit se na orgdn se Zddosti
tykajici se ochrany svych prdv a svobod v souvislosti se zpra-
covdnim osobnich tidajii.

Dotcend osoba je informovdna o vyfizeni své Zddosti.

7. Komise uvédomi orgdn o rozhodnutich, kterd ucinila ke
stanoviskiim a doporucenim orgdnu. Za timto ticelem vypra-
cuje zprdvu, kterd je rovnéZ pieddna Evropskému parla-
mentu a Radé. Tato zprdva je zvefejnéna.

8.  Orgdn vypracuje vyroini zprdvu o stavu ochrany fyzic-

kych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich iidajii ve
tretim pili¥i, kterou piedd Evropskému parlamentu, Radé

a Komisi. Tato zprdva je zvefejnéna.
Pozménovaci ndvrh 31
Cldnek 4g (novy)
Clinek 4g

Zprdvy Europolu a Eurojustu

Europol a Eurojust piedklddaji Evropskému parlamentu

a Radé vyrocni zprdvu.

P6_TA(2005)0218

Ochrana finan¢nich zdjma Spolecenstvi a boj proti podvodim

Usneseni Evropského parlamentu o ochrané finanénich zdjmu Spolecenstvi a boji proti podvodim
(2004/2198(INT))

Evropsky parlament,

vvvvvv

podvodim (OLAF),

— s ohledem na vyroé¢ni zpravu Komise o ochrané finan¢nich zajmt Spolecenstvi a boji proti podvodim
(KOM(2004)0573), véetné pidloh (SEK(2004)1058, SEK(2004)1059),

— s ohledem na sdéleni Komise: Ochrana finan¢nich zdjmt Spolecenstvi, boj proti podvodim, akéni plan
2004-2005 (KOM(2004)0544),

— s ohledem na zpravu o ¢innosti OLAF za vykazovany rok, ktery konéi v ¢ervau 2004 (),

— s ohledem na zprdvu o ¢innosti kontrolniho vyboru OLAF (3 za vykazované obdobi ¢erven 2003 az
cervenec 2004,

() http:/|europa.eu.int/comm/anti_fraud[reports/olaf/2003-2004/en2.pdf
(*) Dokument byl elektronickou cestou preddn sekretaridtu vyboru v lednu 2005 a lze jej zobrazit ve francouzském
jazyce na webové strance OLAF.
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— s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropského ti¢etntho dvora za rozpoctovy rok 2003 (}),
— s ohledem na ¢l. 276 odst. 3 a ¢l. 280 odst. 5 Smlouvy o ES,
— s ohledem na ¢ldnek 45 svého jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj
venkova a Vyboru pro regiondlni rozvoj (A6-0151/2005),

Rozsah hldsenych nesrovnalosti a podvodnych jedndni

1. konstatuje, Ze v roce 2003 clenské stity ohldsily v oblasti vlastnich zdroji, vydajii na zemédélstvi
a strukturdlné politickych opatfeni nesrovnalosti a podvodnd jedndni v celkové vysi zhruba 922 miliéna
EUR; diselné ddaje predané clenskymi staty do Bruselu lze rozdélit takto:

— vlastni zdroje: 269, 9 miliént EUR (rok 2002: 341,9 miliént EUR),
— zaruka EZOZF: 169,7 miliont EUR (rok 2002: 198,1 miliont EUR),
— strukturdlné-politickd opatieni: 482,2 miliénti EUR (rok 2002: 614, 1 miliént EUR);

2. konstatuje, Ze celkovy objem ohldsenych skod dosdhl v roce 2002 vyse 1,15 miliard EUR a piekrocil
tudiZ objem za rok 2003; pfipomind, Ze vyznam takovych vykyvi v objemu $kod mezi dvéma po sobé
nasledujicimi roky nesmi byt pfeceiovan a mize byt ovlivnén celou fadou faktord;

3. zduraziuje vsak, ze v delsim Casovém horizontu je objem $kod ve zpravé EZOZF vyrazné klesajici,
zatimco v oblasti strukturdlnich fondud je zaznamendn silny nartst; tak napfiklad v roce 2000 ¢inil objem
hldsenych skod v oblasti EZOZF jesté 474,6 miliond EUR a u strukturdlnich fondu pouze 114,3 miliént
EUR; postupem ¢asu se relativni vyznam obou oblasti ve statistice podvoda spiSe obritil;

4. vyzyva clenské stdty, aby pfijaly vhodnd opatfeni na zlepSeni systému kontroly a fizeni strukturdlnich
fonda a aby zajistily zna¢né omezeni podvodi i plné uplatnéni ustanoveni obsazenych v nafizeni (ES)
1681/94 (3, a to predevsim pokud jde o postup v¢asného, jasného a tiplného ohlasovani;

5. konstatuje, Ze tfad OLAF ve vykazovaném obdobi zaregistroval 637 novych piipadt a odhad financ-
nich dopadi viech pripadd, které byly jesté 30. ¢ervna 2004 pfedmétem probihajicich Setfeni, dosdhl 1,37
miliard EUR;

6. dale konstatuje, Ze vySe skod vyplyvajici ze vSech piipadu, v souvislosti s nimiz ifad OLAF zahdjil na
konci svého vykazovaného obdobi (Cerven 2003- Cervenec 2004) ndslednd opatieni, ¢inila 1,76 miliard
EUR ();

7. konstatuje, Ze na konci vykazovaného obdobi Gfadu OLAF probihalo 55 vySetfovani v novych clen-
skych statech a pfistupujicich zemich; tato vysetfovani se tykala predevsim sektorti vnéjsi pomoc, cigarety
a zemé&d@lstvi; podtrhuje v této souvislosti uzite¢nost systému koordinace zamezeni podvodi (AFCOS);

8. lituje, Ze zpravy Komise a tfadu OLAF dosud nejsou v dostate¢né mife srovnatelné, vitd nyni jiz
zamy$lenou harmonizaci obdobi vykazovanych ve zprévich;

() Uk vést. C 293, 30.11.2004, 5. 1.

(*) Nafizeni Komise (ES) ¢. 1681/94 ze dne 11. Cervence 1994 o nesrovnalostech a navrdceni neopravnéné vyplacenych
¢astek v souvislosti s financovdnim strukturdlnich politik a organizaci informa¢niho systému v této oblasti (UF. vést.
L 178,12.7.1994, s. 43).

() Financni skoda vyplyvajici z pfipadd Setfenych dfadem OLAF a jeho pfedchiidci se odhaduje na 5,34 miliard EUR
(viz SEK(2004)1370, Pfiloha II).
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Zpétné ziskdvdni nesprdvné &i neprdavem zaplacenych financnich prostiedkii

9. pfipoml’na’ zev oblastech Vlastnl’ch Zdrojﬁ vydaju na zemédélstvi a strukturdlné politick)’fch opatfeni

VVVVVV

10. pozaduje zjednoduseni definic typt podvodi a zjistovacich metod; v této souvislosti Zddd Komisi
a tfad OLAF, aby se dohodli na rozdéleni dkolt v oblasti zemédélstvi, na zdkladé ¢ehoz bude Gifad OLAF
v budoucnu odpovidat za Setfeni a Generdlni feditelstvi pro zemédélstvi (DG AGRI) za vymahani;

11.  pfipomind rovnéz zvldstni zpravu Evropského tcetniho dvora ¢. 3/2004 o vymahani plateb uskutec-
nénych v rozporu s pfedpisy v ramci Spolecné zemédélské politiky (3): v obdobi od roku 1971 do za#{ roku
2004 byly dle této zpravy nahldSeny nesrovnalosti ve vysi 3,1 miliard EUR v sektoru; 626 miliént EUR
(20,2 %) bylo od pifjemct financnich prostfedka ziskdno zpét, 156 miliontt EUR (5 %) musel uhradit
EAGGF, a 144 miliént EUR (4,6 %) clenské staty; v souladu se spravou musi byt jesté ziskdna castka ve
vy 2,2 miliard EUR (70 %);

12.  zdlraznuje primdrni odpovédnost clenskych stdtd za rychlé a a¢inné zpétné ziskdvani uslych
rozpoctovych prostiedkd; lituje, Ze clenské staty dostdly této odpovédnosti dosud jen v nedostate¢né mire
a pouze nedplné plni zvlasté své povinnosti podavani zprav Komisi;

13.  vitd praci pracovni skupiny ,Vymdhdni“ pfi zpracovani pohleddvek v oblasti zemédélstvi, kterd by
méla do bfezna roku 2005 zpracovat zhruba 4000 piipadd; oceiiuje v této souvislosti zvlastni zprévu
Evropského ucetniho dvora ¢. 3/2004 o vyméhani plateb uskute¢nénych v rozporu s pfedpisy v ramci
Spolecné zemédélské politiky;

14.  ocenuje pokrok, jehoz dosud dosdhla pracovni skupina ,Vymahdani“; bylo zjisténo, Ze z 2,18 miliard
EUR je 812 miliént EUR blokovano probihajicimi soudnimi f{zenimi a 247 miliént EUR povazuji ¢lenské
stity za nedobytné pohleddvky (napf. v disledku konkurzu); z toho vyplyvd, Ze k tomuto okamziku by
muselo byt vyméhdno vraceni 1,12 miliard EUR;

15.  vita, Ze se diky konkrétnim prezkumam jednotlivych piipadi podafilo déle snizit vymdhanou ¢astku
z 1,12 miliard EUR na 765 miliént EUR (napf. zabranénim duplicit);

16.  konstatuje, Ze na zdkladé analyzy pracovni skupiny by mélo z uvedenych 765 miliéond EUR piipad-
nout 115 miliénd EUR k tizi EZOZF, 650 miliént EUR k tiZi ¢lenskych statd; ¢lenské staty o tom jiz byly
pisemné informovany;

17.  kritizuje, Ze zemé, v nichz hldSené nesrovnalosti pfedstavuji nejvétsi finanéni $kody (2003:
Spanélsko 112 367 457 EUR, Itdlie 16 896 556 EUR a Francie 12 221 826 EUR) casto také vykazuji
nejniz$i miru ndvratnosti (2003: Spanélsko 4,9 %, Italie 13,9 % a Francie 15,6 %); ve vyvoznich nédhradach
odpovidd Spanélsko za pfiblizné 50% celkovych $kod (2003: 8694350 EUR z celkovych
17 514 557 EUR), ziskalo vSak zpét pouhych 9,3 %;

18. doufd, ze pracovni skupina, jez vznikla v roce 2003 s cilem ptezkoumat piipady vzniklé pied
rokem 1999, umozni vyfesit ¢ast nedoplatkd;

19. opakované odkazuje na jurisdikci Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi (}), ktery jiz ve svém
rozsudku ze dne 11. fjna 1990 (pravni véc C-34/89, Italskd republika/Komise) (*) vyzval clenské staty
k dodrzovéni v§eobecné povinnosti péce;

(") Ze systému ,Case Management System“ tfadu OLAF vyplyvd, Ze v letech 1999 az 2004 bylo vriceno 100 miliént
EUR. To odpowda 1,87 % finanéni skody za stejné obdog kterd se odhaduje na 5,34 miliard EUR.

() UF. vést. C 269, 4.11.2004, s. 1.

() Viz bod 22 jeho usneseni ze dne 30. biezna 2004 o ochrané finan¢nich zdjmé Spolecenstvi a boji proti podvodiim,
Vyroéni zprava za rok 2002 (Uf. vést. C 103 E, 29.4.2004, s. 435).

(*) Recueil 1990, I-3603.
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20. je nézoru, Ze neziskdni nespravné uskute¢nénych plateb do &tyf let (prostfednictvim spravnich
opatfeni), popf. do osmi let (soudni cestou) pfedstavuje hrubé poruseni povinnosti péce; dotéend zemé by
pak méla byt povinna uhradit dluznou ¢astku sama; timto zptusobem lze ¢lenské stity podnitit k vEasnému
prevzeti odpovédnosti a aktivnimu odstrafiovani chyb; takovy postup by usnadnil i praci Komise, ktera je
odpovédna vici Parlamentu; vitd tedy ndvrhy Komise ubirajici se timto smérem (');

21.  vitd ddle zamér Komise zlepSovat systém ,Cerného seznamu®, vyvyvd Komisi, aby provéfila veskeré
moznosti pfemény tohoto ndstroje na G¢inny prostiedek boje proti podvodim a ptipadné jej rozsitila na
oblasti zemédélstvi; Némecko, Francie, Rakousko, Nizozemsko, Spanélsko a Spojené kralovstvi jiz této
moznosti vyuzivaji;

22.  opétovné Zadd Komisi, aby pfedlozila zpravu o nedostatcich systému ,cerného seznamu® (nafizeni
rady (ES) ¢. 1469/95 ze dne 22. Cervna 1995 o opatfenich, kterd je tfeba ucinit vici pifjemctim z akef
financovanych zdru¢ni sekci EZOZF) (3);

23.  pieje si, aby se na zdkladé této zpravy rozvinula diskuse s cilem vyznamné tento systém zménit nebo

jej nahradit 4¢innéj$im ndstrojem;

24, vyjadtuje obavu, Ze celd fada clenskych sttfi, obzvldsté pak Némecko, Francie a Spanélsko neplni
své ohlaSovaci povinnosti ve stanovené lhiité; 90 % ptipadu je sdéleno Komisi az v pribéhu dvou let, coz
snizuje Sance na zpétné ziskdni chybné vyplacenych prostredk;

25.  poukazuje na skutecnost, Ze z nejnovéjsi zpravy o cinnosti Gfadu OLAF vyplyvd, Ze objem skod
vyplyvajicich ze vSech pfipadti zpracovanych dfadem OLAF za poslednich pét let vySetfovatelé odhadli na
5,34 miliard EUR; konstatuje, Ze se z této Castky dosud podatilo ziskat zpét zhruba ¢dstku ve vysi 100
miliénd EUR; tato ¢dstka pfedstavuje pouze 1,87 % odhadu souctu skod; ocekdvd od aradu OLAF analyzu
pFicin této nizsi miry ndvratnosti tykajici se piipadti zpracovanych tifadem;

Podvody s falSovanym mdslem

26. piipomind, Ze finan¢ni $koda vznikld takzvanym pifpadem Italburro (falSované madslo), ktery byl
odhalen v roce 1999, je vycislena na ¢dstku presahujici 100 miliéntt EUR a je znepokojen, ze doposud
bylo z odhadovanych $kod dosahujicich ¢dstky 100 miliond EUR vrdceno ¢lenskymi stity (Belgie,
Némecko, Francie) méné nez 10 %; to by mohlo byt hrubym porusenim povinnosti péce ze strany clen-
skych statd;

27.  kritizuje, Ze doposud neni jasné, zda falsovanym méslem popfipadé nevznikla zdravotni rizika; déle
pfipomind, Ze falSovani bylo odhaleno viceméné nahodou pii vySetfovani mafidnskych vrazd, a Ze zjevné
neprobihaji rutinni kontroly k zabrdnéni takovych manipulaci; ocekdvd od Komise ndvrhy na mozné
u¢inné zamezeni zdravotnich rizik vyvolanych falsovdnim potravin;

28.  vyzyvéa Komisi, aby nejpozdgji do 31. fijna 2005 pfedlozila zpravu o stavu trestnich a vymahacich
fizenich a piipadné vzniklych zdravotnich rizicich, kterd bude obsahovat také navrhy k dG¢innému zame-
zen{ zdravotnich rizik vyvolanych fal§ovanim potravin; pfipomind, Ze se ¢lenské stity pfi zvefejnéni aféry
z roku 2000 branily pfedat tyto poznatky Komisi;

29.  konstatuje s podivem, Ze stdtni afady Spolkové republiky Némecko piedlozily dotéenym podnikdm
pouze pohledavku vraceni ¢astky ve vysi 141 737 EUR, kterd byla mezitim témito podniky napadena, a Ze
belgické a francouzské statni zastupitelstvi dosud nezahdjily ani trestni fizeni, pfestoze uplynulo pét let;

() KOM(2004)0489.
() Uf.vést. L 145, 29. 6. 1995, s.1.
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Boj proti pasovdni cigaret

30. poukazuje na skutecnost, Ze v roce 2003 bylo dle odhadii ¢lenskych stitd v disledku pasovani
cigaret vytvofeno o cca. 200 miliént EUR vlastnich zdroju méng, a ze celkovd skoda je zfejmé mnohem

vysst;

31.  wvyslovné v této souvislosti vitdi Dohodu o boji proti pasovani cigaret uzavienou mezi Komis
(spole¢né s Belgif, Némeckem, Reckem, Spanélskem, Francii, Itdlii, Lucemburskem, Nizozemim, Portugal-
skem a Finskem) a spole¢nosti Philip Morris International (PMI); v této souvislosti ocefiuje Gspénou spolu-
praci Komise s tfadem OLAF a jeho pracovni skupinou pro boj proti pasovdni cigaret; dohoda predpo-
klada opatfeni k dlouhodobému pfedchdzeni pasovani cigaret a usiluje o urovndni sporti mezi Spolecen-
stvim a doty¢nym podnikem; PMI ddle uhradi v prtibéhu 12 let Spolecenstvi a ¢lenskym statim pfiblizné
1,25 miliard USD; Zadd clenské stity a Komisi, aby pouzily tyto platby k financovani opatteni k pfedchd-
zeni pasovani cigaret a boji s nim, véetné boje proti padélini; vyzyvd Komisi, aby pfedlozila ndvrh
k pouziti podstatné ¢asti téchto pijmt a v piipadé potieby také predbézny ndvrh upraveného plinu
rozpoctu a ndvrhy pravniho zdklady;

32.  vitd, ze se k dohodé pripojily také Irsko, Malta a Rakousko, vyzyvd vSechny ostatni ¢lenské staty,
aby k dohodé pristoupily; vyzyvd Komisi, aby usilovala o podobné dohody s dalsimi vyrobci cigaret;
¢lenské stity by nemély dohody s vyrobci cigaret vyjedndvat samy, nebot SpoleCenstvi je v podstatné lepsi
vyjedndvaci pozici;

33.  varuje, Ze ndrtst odvodi z cigaret vede na jedné strané ke zméné chovani spotiebitele (napf. kupo-
vani levnych vyrobkd) a na druhé strané vysoké sazby dané z tabdku ldkaji k dalsi trestné ¢innosti (napf.
pasovani nebo falSovani cigaret);

34.  konstatuje, Ze piibyva ilegdlntho maloobchodu (pfedevsim s falsovanymi cigaretami), jehoZ potirdni
je spojeno se zna¢nymi tézkostmi;

35. upozoriiuje na skutecnost, Ze cesty uzivané k pasovdni cigaret lze rovnéz vyuzivat k pasovani drog
a jiného zboZzi;

36. varuje pfed skutecnosti, Ze rozdil v cendch cigaret mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty zvysuje
atraktivitu pasovdni, a i kdyz plati pfechodné lhiity ve formé mnozZstevnich omezeni pii dovozu tabdko-
vych vyrobkil v rdmci soukromého cestovniho styku z novych do starych ¢lenskych statd, lze osoby
a vozidla kontrolovat pouze namatkove;

37. povazuje proto za nezbytné ddle zlepSovat spravni pomoc a vyménu informaci mezi piislusnymi
organy jak v ¢lenskych statech, tak i v celosvétovém métitku; ddle by mélo byt zajisténo doplnéni chybéji-
ciho persondlu v celni patraci sluzbé a celnich dfadech a jejich posileni o pracovniky mobilniho nasazeni,
coz by ¢lenské staty mohly financovat z prostfedkti plynoucich z dohody s PMI;

38. bere s politovinim na védomi, Zze ufady clenskych stati nepfeddvaji ufadu OLAF své poznatky
o cigaretovych padélcich a podloudnickych aktivitich ani o kfizovatkdch podloudnickych tras (napf. jiho-
vychodni Asie); vyzyva clenské stity, aby provéfily na zdkladé ¢lanku 280 Smlouvy, jak by bylo mozné
zptistupnit takové poznatky tfadu OLAF cestou spravni spoluprdce mezi tfadem OLAF a ¢lenskymi stdty;
7ada, aby se pii tom provéfilo, zda by mohlo byt tGcelné ziidit vlastni antény Gfadu OLAF ke sledovani
kiizovatek podloudnickych tras;
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39. upozoriuje, ze dosavadni zkusenosti s JCO (Joint Customs Operations — spole¢né celni akce) jasné
zndzornily vyhody zlepSeni spoluprice mezi afady clenskych stdtd; doporucuje, aby tato spoluprdce ve
formé stalych pracovnich skupin ziskala trvalejsi charakter, a aby do boje proti této formé mezindrodni
organizované kriminality byl silnéji zapojen Europol;

40. déle Komisi zad4, aby zvézila rozsifeni ptisobnosti Evropské agentury pro operativni spolupraci na

vngjich hranicich tak, aby zahrnovala $etfeni v celni oblasti;

Spoluprdce se Svycarskem

41.  vitd Dohodu o boji proti podvodiim (') uzavienou mezi Evropskym spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi
staty na strané jedné a Svycarskou konfederaci na strané druhé; blahopfeje viem, vcetné aradu OLAF, ktefi
se na vypracovani dohody podilely; ustanoveni dohody pokryvaji mnoho aspektti, které jsou obsazeny ve
druhém protokole k Umluvé o ochrané finanénich zajmt Spolecenstvi, zejména pak ustanoveni o spravni
pomoci, prohlidce, zabaveni a zabrdni; vyjadfuje sviij nesouhlas, Ze tento protokol datovany z roku 1997
dosud nebyl ratifikovan tfemi starymi ¢lenskymi staty — Itdlif, Lucemburskem a Rakouskem;

42, vyzyva Ceskou republiku, Kypr, Lotyssko, Madarsko, Maltu, Polsko a Slovinsko, aby protokol ratifi-
kovaly co nejrychleji, jak jiz ucinily Estonsko (3. dnora 2005), Litva (28. kvétna 2004) a Slovensko
(30. Z4Fi 2004);

43.  usiluje v této souvislosti o urychlené prijeti ndvrhu Komise tykajici se nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o vzdjemné spravni pomoci pii ochrané finan¢nich zajma SpoleCenstvi proti podvodim
a jinym protipravnim jedndnim (%);

Povéiovdni soukromych spolecnosti iikoly evropské veiejné sluzby

44,  pripomind, Ze v dusledku raznych afér, v nichZ soukromi dodavatelé pouzili neticelové finanéni pro-
stfedky Komise z¢asti s védomim a souhlasem pifslusnych tfednika a zmanipulovali zaddvaci Fizeni (aféra
ECHO, aféra MED), bylo jiz koncem roku 1998 do nafizeni o rozpoctu doplnéno toto ustanoveni: ,Komise
a ostatni orgdny nesméji vnéj$im institucim nebo organizacim svéfit provddéni opatieni, kterd se tykaji
plnéni prostiedkd rozpoctu a souviseji s tkoly evropské vefejné sluzby, a to bez ohledu na formu a divod;
to plati pfedevsim pro jejich kompetence s ohledem na zaddvéni vefejnych zakdzek.“ ();

45.  povazuje za nepfijatelné, ze Komise v listopadu roku 1999 pfesto piijala pravidla pro zaddvani
zakazek na sluzby, doddvky a stavebni prdce v rdmci spoluprace ve prospéch tietich zemi, které povolovaly
povétovani takzvanych vykonnych agentur, které pak organizovaly vybérové Fizeni, podepisovaly smlouvy
a provadély platby kone¢nym zvyhodnénym osobam;

46. ocekavd, ze Komise pfedlozi do 1. zdfi 2005 seznam vSech smluv, které byly od roku 2000
uzavieny s takovymi vykonnymi agenturami; tento seznam by mél obsahovat i udaje o trvani smluv,
postupu jejich zadévani a vysi piislusnych plateb;

Priority a perspektivy prdce titadu OLAF

47.  upozorfiuje, Ze i pro ufad OLAF plati princip subsidiarity, tedy nutnost soustfedit se na oblasti,
v nichz dfady clenskych sttt nemaji Zddné kompetence nebo nepodnikaji z vlastni iniciativy dostate¢né
kroky;

(') KOM(2004)0559.
() KOM(2004)0509. )
() Uf. vést. L 320, 28.11.1998, s. 1; viz k tomu rovnéz UF. vést. L 248, 16.9.2002, s.1, ¢l. 54 odst. 1 a ¢l. 57 odst. 1.
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48.  zdtraziuje v tomto kontextu — aniz by byla dotéena intervence tifadu OLAF v rdmci principu subsi-
diarity v ostatnich operativnich oblastech - opakované prioritu Setfeni v rdmci orgdnd a instituci
a v souvislosti s vydaji pfimo spravovanymi Komisi;

49.  upozoriiyje, ze Smlouva o Ustavé pro Evropu v &ldnku I-274 stanovi, Ze k boji proti trestné
¢innosti poskozujici finanéni zajmy Unie lze na zdkladé rozhodnuti agentury Eurojust pouzit i evropského
prokurdtora;

50. zdlraznuje, Ze tato perspektiva musi byt zohlednéna pii debaté o dalsim vyvoji dfadu OLAF;
ocekavd, ze Komise a Rada ptedlozi k 31. prosinci 2005 konkrétni ndvrhy tykajici se budouci tlohy tfadu
OLAF ve vztahu k evropskému prokuratorovi a agentufe Eurojust;

Vysetiovdni provddénd tiradem OLAF a ochrana zdkladnich svobod

51. pfipomind bod odivodnéni 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 10731999 ze dne
25. kvétna 1999 o vysetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) ('), podle
néhoz pii vySetfovani provadénych dradem museji byt v plném rozsahu dodrzovana zakladni lidskd prava
a svobody;

52.  vyzyvd Komisi a ufad OLAF, aby plné dodrzovaly svobodu tisku tak, jak ji zarucuje pravo
v Clenskych stitech a ¢lanek 10 Evropské timluvy o lidskych pravech, véetné souvisejictho precedencniho
prava Evropského soudu pro lidskd prava o ochrané novindiskych zdrojt;

53.  bere s obavami na védomi, Ze podle hodnoceni kontrolniho vyboru nejsou soucasnd procesni usta-
noveni pro vySetfovani (,prirucka OLAF ), kterd si ufad OLAF stanovil sdm, piipadné dostacujici pro zajis-
téni prav osob dotcenych vysetfovanim a za urcitych okolnosti je ohroZena vérohodnost vysledkt vysetro-
vani pfed soudem; vyzyva proto Komisi, aby pfedlozila odpovidajici legislativni ndvrhy v souvislosti
s nadchdzejici reformou tfadu OLAF, které odstrani pochybnosti a budou zdrukou jak pravni jistoty, tak
pravni ochrany;

OLAF a vefejny ochrdnce prdv

54.  zdlraznuje vyznam dcetniho dvora vzhledem k respektovani, vykladu a uplatiovani pravnich pred-
pistt Spolecenstvi a jeho soudcovskym funkcim podle ¢lanku 255 Smlouvy a vyznam ¢innosti vefejného
ochrdnce prdv, pokud jde o pozndni a odstranéni piipadi nezddoucich jevd, které se objevuji pfi Cinnosti
organt a instituci Spolecenstvi;

55.  bere na védomi stanovisko generdlniho feditele Gfadu OLAF ze dne 8. bfezna 2005, podle né¢hoz
neni{ OLAF v fizeni 2485/2400/GG s to fidit se ndvrhem doporuceni ochrdnce prav a piipustit, Ze ve svych
vyjadrenich poskytl vefejnému ochrdnci prdv v souvislosti s jeho Setfenim stiznosti 1840/2002/GG
nespravné a zavadgjici adaje;

56. ocekdvd od Komise, Ze vzhledem ke zvldstni zpravé vefejného ochrdnce prav ze dne 12. kvétna
2005 a k dosud nevydané odpovédi Parlamentu na tuto zprdvu podnikne nezbytné kroky, aby pfipadné
povolala k odpovédnosti odpovédné osoby a obnovila hodnovérnost tifadu OLAF;

Postup pro jmenovdni generdlniho teditele OLAF

57.  vitd rozhodnuti Komise obsadit misto generdlniho feditele tfadu OLAF na zdkladé vybérového fizeni
zvefejnéného v tfednim véstniku, aby mohla byt provedena skute¢nd a hodnovérna volba poskytujici gene-
rdlnimu Fediteli silny mandat a dostate¢nou hodnovérnost;

() Uf. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.
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58.  bere na védomi rozhodnuti Komise (1691. zaseddni) ze dne 22. tnora 2005, kterym se dosavadni
generdlni feditel Gfadu povéfuje vykonem bézné ¢innosti az do rozhodnuti o novém persondlnim obsazeni
funkce;

59. domnivd se, ze by bylo byvalo lépe, kdyby Komise po dohodé s Parlamentem a Radou jmenovala
prozatimniho feditele, ktery by nemél omezené kompetence; je toho ndzoru, ze predpisy tifadu OLAF musi
byt doplnény o pravidla pro jmenovani prozatimniho Feditele;

60. pfipomind, ze pozadoval jiz v bodé 55 svého usneseni ze dne 4. prosince 2003 ke zpravé Komise
o zhodnoceni ¢innosti Evropského tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF) (') v¢asné vypsani vybérového
fizeni na misto generalniho feditele dfadu OLAF, a Ze prodleni, k némuz nyni doslo, zavinila pouze
a jediné Komise, kterd pted zahdjenim nezbytnych krokt zustala p#ili§ dlouho v ne¢innosti;

61. poklddd nyni za zvldsté dulezité, aby nenastala dalsi zbyte¢nd prodleni a rozhodnuti o novém obsa-
zeni mista bylo pfijato co nejrychleji;

62. zdtiraznuje, ze Komise dle ¢ldnku 12 nafizeni o Gfadu OLAF muZe vypracovat seznam kandiddtd
s potiebnou kvalifikaci aZz po vydadni souhlasného stanoviska kontrolniho vyboru OLAF, . Ze tedy
kontrolni vybor musi mit moznost pfezkoumat a zhodnotit vSechny ptedloZené kandidatury a Komise
muze poté na tomto podkladé vypracovat seznam vhodnych kandidatd;

63. zdtraziuje, Ze Komise jmenuje generdlniho feditele tfadu OLAF po dohodé s Parlamentem a Radou,
7e je tedy nezbytné dosahnout konsensu; pfipomind, Ze tato Gprava byla pfijata proto, Ze se Siroké kompe-
tence generdlniho feditele dfadu OLAF (zahdjeni a ukonceni vySetfovani, pfeddvani informaci nirodnim
justiénim orgdntm) nevztahuji pouze na ¢leny a Gfedniky Komise, ale i na Parlament, Radu a ostatn{ insti-
tuce a organy Spolecenstvi;

64. ocekdvd, ze zaCastnéné instituce projevi ve stejné mife neutralitu, transparentnost a Cestny piistup
pii rozhodovéani o novém obsazeni mista generdlntho feditele tifadu OLAF, aby zabranily udalostem, které
nastaly pfi prvnim jmenovéni (3);

Zprdva a stanoviska Utetniho dvora

65. ocekavd, ze dlouho ohlaovand zvlastni zprava Ucetntho dvora bude k dispozici véas, aby mohly byt
jeji vysledky zohlednény pfi slySeni kandidat na pozici generdlniho Feditele;

66.  zadd Ucetni dviir, aby ve svych stanoviscich k predlozenym legislativnim navrhim podle clanku 280
Smlouvy zohlednil pfedevsim tyto otdzky:

— jak lze posilit nezavislou vysettovaci funkei tfadu OLAF?

— lze piislusné vysledky vysetfovani afadu OLAF shrnout v jediném pravnim textu?

Sledovdni pozndmek a poZadavkii z minulych let

67. vyzyva afad OLAF, aby pokracoval v dialogu zahdjeném v listopadu 2004 o tom, k jakym infor-
macim muZze mit Parlament pfistup, s cilem najit cestu k tomu, aby byly naplnény kontrolni pravomoci
Parlamentu a zdroven zachovana diivérnd povaha Setfeni dfadu OLAF;

() U. vést. C 89 E, 14.4.2004, 5. 153.

() Zdaraznuje, Ze je nezbytné zabranit situaci, kterd jiZ nastala v roce 1999, kdy byly vyjadfeny pochybnosti o fddném
pribéhu fizeni a jeden z kandidata stdhl svoji nabidku poté, kdy se generdlni tajemnik Komise predem vyjadril pozi-
tivné o urcitych kandiddtech;
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68. konstatuje, Ze pracovni skupina Eurostat zpracovala ve vykazovaném obdobi 14 piipadi: Ctyii
vngjsi a deset vnitfnich vySetfovani, z nichz jesté devét nebylo v ¢ervnu 2004 uzavieno; pét vysledka vy-
Setfovani bylo pfeddno lucemburskym, resp. francouzskym orgdntim ¢innym v trestnim fizeni; ocekdvd od
Komise a ufadu OLAF zpravu o dal§im vyvoji nejpozdéji do 1. fjna 2005;

69. konstatuje, Ze dle usneseni soudu v zastoupeni Komise ve Vidni existovaly pracovni poméry, v nichz
dochézelo k obchdzeni platnych pracovné pravnich a socidlné pravnich predpist; ptd se, jaké vysledky
pfineslo vySetfovani tifadu OLAF a jakd opatfeni Komise piijala; déle se ptd, jaké ndklady jiz Komisi vznik-
ly v dusledku toho, Ze tyto pracovnépravni spory prohrdla a musela ndsledné doplatit pfispévky na socidlni
zabezpedeni; déle se ptd, jaké dalsi naklady by jesté mohly vzniknout;

70. je pot&en vyvojem, ktery zaznamenaly nékteré clenské stity v souvislosti s pFijetim novych pred-
pist, a uvazuje o zavedeni postihti v ptipadé nesrovnalosti;

71.  bere na védomi, Ze bylo vedeno vysetfovini ohledné pravdépodobného zneuziti finan¢nich
prostiedkt z programu Leonardo da Vinci (') a spisy byly pfedany rumunskym organtim ¢innym v trestnim
fizenf;

72.  bere na védomi, Ze pfi vyvozu Zivého skotu z Libanonu (3 doslo ke zneuziti vyvoznich ndhrad a ze
Némecko, Francie a Rakousko vydaly rozhodnuti o vymahdni téchto finan¢nich prostiedkd;

73.  lituje, Ze Komise dosud nevypracovala ptehled, z néhoz by vyplyvalo, které mezindrodni poradenské
spolecnosti pracovaly pro Komisi v oblastech pfimych a nepfimych vydaja (}); ocekdvd, Ze vSak do
1. Cervence 2005 takovy pfehled obdrzi;

74.  piipomind Komisi, Ze byla vyzvdna pfedlozit Parlamentu sdéleni, v némz Komise prosetii, jak by
bylo mozné sjednotit riizné pravni ndstroje pouzivané pii vySetfovani Gfadu OLAF do spole¢ného pravniho
ramce (¥);

75.  bere s obavami na védomi tiskové zpravy, podle nichz drad OLAF gzjistil, Ze v dusledku pochybeni
interniho fizeni Komise vznikla pfi rekonstrukci budovy Berlaymont skoda tidajné ve vysi az 180 miliént
EUR; vyzyvd ufad OLAF, aby pfesné vyjasnil stav véci; ocekdvd od Komise do 1. zdff 2005 informaci
o tom, jaké kroky Komise na zdkladé p¥islusné zprdvy afadu OLAF podnikla;

76. je zklamdn odmitavou reakci Komise, pokud jde o bod 123 svého usneseni ze dne 21. dubna
2004 (°) k udéleni absolutoria za uplynuly rok, kde se uvadi, ,(..) Ze Komise toleruje, aby omylem nebo
zamérné chybné deklarované zbozi bylo pokladano za zboZzi nezahrnuté do tranzitniho rezimu, coz ma za
nasledek, ze zaruku na zboZi nelze uplatnit, Ze je tieba dokumenty zasilat zpét do zemé vstupu do EU a Ze
se kampan k boji proti podvodu zpomaluje; ...“; opét vyzyvd Komisi, aby okamzité zamezila této praxi
a aby navrhla odpovidajici zmény celntho kodexu;

77.  zastdvd nazor, Ze monitorovat vydaje Unie je tkolem Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a zZe by
tento vybor mél byt schopen urcit, zda jsou platby provadény v souladu s finan¢nimi nafizenimi, a vytycit
politické cile; doporucuje proto predsednictvu, aby zmocnilo tento vybor k vysilini malych delegaci svych
¢lent na vySetfovaci mise i tehdy, jsou-li v opodstatnénych piipadech tyto mise nuceny vycestovat mimo
uzemi Unie;

* *

78.  povétuje svého piedsedu, aby toto usneseni piedlozil Radé, Komisi, Soudnimu dvoru, Ucetnimu
dvoru, kontrolnimu vyboru tfadu OLAF a tfadu OLAF.

(") Viz body 13 a 14 vy3e uvedeného usneseni ze dne 30. bfezna 2004.
(3) Viz bod 23 a nésl. vyse uvedeného usneseni ze dne 30. bfezna 2004.
(}) Viz bod 52 vyse uvedeného usneseni ze dne 30. bfezna 2004.

(*) Viz bod 41 vyse uvedeného usneseni ze dne 30. brezna 2004.

() Uk, vést. L 330, 4.11.2004, s. 82.




