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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru na téma ,Socidlni politika v rdmci
celoevropského rezimu vnitrozemské plavby*

(2006/C 24/15)

Dne 1. cervence 2004 rozhodl Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor v souladu s ustanovenimi ¢lanku 29
odst. 2 svého Jednaciho fadu, Ze vypracuje stanovisko na téma: ,Socidlni politika v rdmci celoevropského rezimu

vnitrozemské plavby“.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informacni spolecnost’, jez byla povéfena
piipravnymi pracemi k tomuto tématu, pfijala své stanovisko dne 15. ¢ervna 2005. Zpravodajem byl pan

ETTY; spoluzpravodajem byl pan SIMONS.

Na plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. zafi 2005 (jedndni ze dne 29. zafi 2005) pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 92 hlasy pro, 7 hlasy proti a 12 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Uvod

1.1 Stanovisko z vlastni iniciativy z roku 2004 ('), vychdze-
jici z ambice Evropské komise rozvinout velky potencidl vnitro-
zemské plavby, bylo zaméfeno na aktudlné platné roztiisténé
pravni pfedpisy. Toto stanovisko zduraznovalo, Ze je nutné
harmonizovat a sjednotit legislativu, zejména s ohledem na
skutecnost, Ze rozsifeni Unie mize zpusobit jesté vice kompli-
kaci nez dfive. V této souvislosti bude tfeba uvést do souladu
a priblizit rezim Ryna a Dunaje. V rdmci nové politiky
Evropské komise se stanovil cil nalézt rovnovdhu mezi jednot-
livymi druhy dopravy. V tomto ohledu je vnitrozemskd plavba
povazovana za prostiedek, ktery ucini trh dopravy vyvazené-
j$im. Aby bylo mozné plné vyuzit potencidlu tohoto druhu
dopravy, je tieba odstranit fadu prekdzek, které stdle brani
tomuto odvétvi plné se rozvinout.

1.2 Co se tykd problematiky socidlni politiky a situace na
trhu prdce, toto stanovisko zejména zdaraznilo:

— princip volného pohybu pracovnikii a souvisejici koordinaci
socidlni bezpe¢nosti;

— nedostatek kvalifikovanych pracovniki v odvétvi wvnitro-
zemské plavby v 15 ,starych” clenskych stitech oproti
velkému nadbytku v ,novych“ a budoucich ¢lenskych
statech;

— nerovnosti v pozadavcich na kvalifikaci a zkousky a potize
vznikajici pfi pfijimdni a volném pohybu pracovniki
v rezimech Ryna a Dunaje, které jsou odlisné, pokud jde
o posadky lodi (v¢etné rozdild mezi zdvaznymi pfedpisy
a doporucenimi);

— vazbu mezi predpisy pro posddku a technickymi poza-
davky, které musi lodé spliovat;

(') Toto stanovisko z vlastni iniciativy navazovalo na stanovisko
z vlastn{ iniciativy ,K celoevropskému rezimu #i¢ni dopravy” — Uf.
vést. C 10, 14.1 2004, s. 49

— potiebu harmonizovat vycvikové kurzy, aby bylo mozné
harmonizovat evropskou legislativu v oblasti lodnich
posadek;

— potencidlni problémy v komunikaci mezi ¢leny posddek
a mezi ruznymi aktéry evropskych plavebnich cest, a také
vile tyto problémy Fesit a tim prispivat k vétsi bezpecnosti;

— piedpisy pro Ryn jsou platné pro vSechny ¢leny posidek
(zaméstnance i nezdvislé pracovniky) a neobsahuji Zddné
zvla$tni ustanoveni pro zaméstnance, zatimco predpisy
Spolecenstvi se soustfedi na ochranu pracovniki a neberou
v Gvahu zvlastni okolnosti vnitrozemské plavby ani existu-
jici legislativu tykajici se posddek lodi. Je zapotiebi socidl-
niho dialogu na drovni SpoleCenstvi, aby bylo mozné
harmonizovat tyto rezimy.

2. Obecné pfipominky

2.1  Technické a socidlni predpisy tykajici se odvétvi vnitro-
zemské plavby byly mezi sebou vidy tzce propojeny. To se
vztahuje zejména na piedpisy pro posddku, které se v tzkém
spojeni s technickymi pozadavky pro lodé tykaji jednak obecné
bezpecnosti a jednak ochrany pracovnika.

2.2 Technické predpisy pro Ryn byly stanoveny v Aktu
z Mannheimu, ktery zF{dil tfad Centrdlni komise pro rynskou
plavbu (CCNR) se sidlem ve Strasburku. Nékteré clenské stdty
aplikovaly tyto pfedpisy na viechny své plavebni cesty.

Jestlize se bere v tvahu Bélehradskd tmluva o rezimu plavby
na Dunaji, kterd ma rozdilny charakter v tom, Ze Komise pro
Dunaj formuluje doporuceni a nikoli pravidla, a pfiddme-li
k témto ndstrojim omezenou formu legislativy Spolecenstvi, je
mozné hovofit o komplikované smésici ptedpisti v Evropé.
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Akt z Mannheimu by se mohl stit jednim ze zdkladnich
kament evropské legislativy v oblasti vnitrozemské plavby na
vyzralém technickém zdkladeé.

2.3 Kromé pfedpist pro posddku jsou hlavnimi socidlnimi
aspekty vnitrozemské plavby, kterymi se zabyvaji piedpisy
CCNR, doba plavby lodi a doba odpocinku ¢lenti posadky.

2.4 Staty povodi Dunaje v soucasné dobé reviduji Bélehrad-
skou timluvu s cilem udélit Komisi pro Dunaj pravomoci srov-
natelné s pravomocemi CCNR. Revidovand tmluva by méla byt
co nejdiive pfijata. Vsechny zainteresované zemé se mohou
tohoto procesu ziicastnit.

2.41 S ohledem na rostouci ekonomické zdjmy (doprava na
Dunaji rychle expanduje) povazuji stity povodi Dunaje tuto
problematiku za prioritni, Komise pro Dunaj stanovila Ctyfi
hlavni cile:

a) vzdjemné uzndvani diplomg,
a technickych osvédcenti,

odbornych  kvalifikaci

b) ekvivalence parametra pro vnitrozemskou plavbu,
¢) otevienost evropského trhu pro vnitrozemskou plavbu a
d) integrace socidlnich politik.

2,42  Zavaznym problémem pro plavbu po Dunaji je rela-
tivné $patny stav udrzby dunajské flotily. Tento problém je
vysvétlovan zejména zastaralou vystavbou a vybavenim a také
dlouhym nepouzivinim z divoda blokddy v Novem Sadu.

Vnitrozemskd plavba ve stitech povodi Ryna Celi znaénému
nedostatku persondlu pochazejicitho z téchto stata.

2.4.3  Podle Komise pro Dunaj, kromé toho, ze Bélehradska
timluva formuluje doporuceni, neexistuji zddné vyrazné rozdily
v technickych pozadavcich a socidlnich pfedpisech mezi rezimy
Ryna a Dunaje. Ve velké mife jsou aspekty socidlni politiky
vnitrozemské plavby na Dunaji f{zeny ndrodnimi legislativami
a kolektivnimi dohodami.

Komise pro Dunaj se domnivd, Ze hlavni problém v socidlni
roviné spocivd ve vyrazném omezeni piistupu kapitdni ze
zemi povodi Dunaje do zemi povodi Ryna.

2.44  Komise pro Dunaj nikdy neprovedla srovndvaci studii
legislativy a  socidlnich  pfedpisi  vnitrozemské plavby
v Clenskych stitech. Tento aspekt vnitrozemské plavby zjevné
nevzbuzoval aZz do dnesni doby zdjem, tfebaze se pfece jen
jednd o faktor, ktery hraje roli pfi jedndnich v oblasti konku-
renceschopnosti.

2.5 Hlavnimi socidlnimi problémy, kterym celi pracovnici
fiéni plavby v ¢lenskych stitech povodi Ryna a Dunaje, jak byly
stanoveny zaméstnaneckymi odbory, jsou kromé otdzek souvi-
sejicich s posddkami a pracovni dobou a dobou odpocinku

rozdily mezi ndrodnimi ustanovenimi socidlni bezpe¢nosti
a také nedostate¢né znalosti riznych narodnich préavnich pted-
pisti a kolektivnich dohod.

Zaméstnavatelé ve stitech povodi Ryna se domnivaji, Ze jejich
hlavni problémy v socidlni oblasti souviseji s neohebnosti
a slozitosti pfedpisti a také s rozdily mezi ndrodnimi legislati-
vami. Tyto problémy zna¢né ovliviji jejich konkurenceschop-
nost a vedou nékteré podniky k tomu, aby vyhleddvaly tu
nejptijatelngjsi legislativu a/nebo prelozily sviij persondl s cilem
obejit profesni a socidlni povinnosti. Snazi se proto vytéZit
z rozdilt mezi platy a poplatky za socidlni pojisténi.

2.6 Piiblizné 40 000 osob je zaméstndno v tomto odvétvi;
30 000 ve ,starych“ ¢lenskych stitech EU a 10 000 v ,novych®,
z Cehoz asi 3000 pracuje v soucasnosti na Rynu. Mezi
osobami pracujicimi v odvétvi vnitrozemské plavby ve ,sta-
rych Clenskych stitech je pfiblizné polovina zaméstnanct,
zatimco druhd polovina md statut nezavislych pracovnika.

2.7V ramci CCNR jsou socidlni partnefi konzultovani,
pokud jde o problematiku v oblasti socidlni politiky. Zaméstna-
necké odbory vsak tyto konzultace povazuji za nedostacujici.

Takovéto konzultace ve stitech povodi Dunaje neexistuji.
Vétsina zaméstnanct se sdruzuje v odborech, ale ze strany
zaméstnavateld se jednd o prechodny stav kvuli procesu privati-
zace.

2.7.1  Socidlni dialog mezi zaméstnanci a zaméstnavateli
v odvétvi vnitrozemské plavby je ve ,starych“ ¢lenskych statech
EU madlo rozvinuty a prakticky neexistuje v novych ¢lenskych
stitech ani v kandiditskych zemich. Pro skute¢ny socidlni
dialog jsou nutné nezavislé, reprezentativni zaméstnavatelské
a zaméstnanecké organizace. Tomuto aspektu by méla byt ve
statech povodi Dunaje bezpodmine¢né vénovana pozornost.

2.7.2 To, spolu s dlouhotrvajici dominanci legislativy
a technickych predpisti vysvétluje, pro¢ byl lidsky faktor ve
vnitrozemské plavbé po dlouhou dobu podceiovin. Majitelé
lodi maji v tomto ohledu ndsledujici ndzor. U vétsiny lodi
vnitrozemské plavby, které jsou v soukromém vlastnictvi, bylo
vzdy v zdjmu majiteld, aby kontrolovali viechna provozni
rizika, zejména lidsky faktor. To rovnéz vysvétluje, Ze potieba
legislativy tykajici se pozadovanych kvalifikaci byla relativné
nizkd v porovnani s ostatnimi odvétvimi dopravy.

2.8  Existuje moznost pozitivnich zmén v této oblasti
vzhledem k rostoucimu zdjmu o posilovani tlohy vnitrozemské
plavby v budouci evropské dopravni politice a o zvySovani
soudrznosti mezi riznymi rezimy vnitrozemské plavby? Tii
zpravy uvefejnéné v neddvné dobé a vyznamnd evropskd
konference, které se viechny zabyvaly budoucnosti tohoto
odvétvi, si to nemysli.
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2.8.1  Zprava CCNR nazvand ,Lodé budoucnosti“ (*) zkoumd
budoucnost  vnitrozemské  plavby, a to  zejména
z technologického hlediska.

2.8.1.1  Co se tykd socidlnich otdzek, tato zprdva se téméf
vyluéné zaméfuje na budoucnost kapitdnt vystupujicich jako
soperatofi‘, kterym bude svéfeno pouze nékolik malo fyzickych
tikolti, ale ktefi budou muset umét v naléhavych pifpadech
adekvatné reagovat. V soucasné dobé neni tato perspektiva
realistickd, ale umoznuje upoutat pozornost na silny vliv tech-
nologického vyvoje na socidlni kontext vnitrozemské plavby.
Na zdkladé¢ této teorie zprava prosazuje pro toto odvétvi aktivni
socidlni politiku.

2.8.1.2  Podle obrazu pfedlozeného v této zpravé se zdaji
byt potieby odvétvi omezené pouze na vysoce kvalifikované
zaméstnance, coZ také nenf realistické. Pracovni pfileZitosti pro
méné kvalifikované zaméstnance by se mohly snizit, ale odvétvi
vnitrozemské plavby se v zddném piipadé zcela neobejde bez
této kategorie zaméstnanctl.

2.8.1.3  Pokud jde o trh prdce, zprdva se zmifiuje o vyznamu
pravidelného volného Casu, 3ir§i nabidky funkci a mobility
pracovnich sil.

2.8.2  Zprava PINE (°) ddvd predstavu o budoucnosti vnitro-
zemské plavby z ekonomického tihlu pohledu. Zdkladni otdzka
socidlni politiky, kterou se zprdva zabyva, se tyka vlivii volného
pohybu pracovnika v rdmci EU na finanéni a ekonomické para-
metry tohoto odvétvi.

Zprava se rovnéz dlouho zabyvd problémem, ktery predstavuje
soucasny a budouci nedostatek persondlu v odvétvi vnitro-
zemské plavby.

2.8.3  Zprava EFIN () zkoumd moznost hlavntho rdmce
spoluprdce zahrnujictho doty¢né stity a instituce. EHSV se
bude zabyvat ve zvldStnim stanovisku ndvrhy vypracovanymi
v této zpravé. Ulohou socidlnich partnerti se tato zprava viibec
nezabyva, coz naznaCuje, Ze neni povazovana za podstatnou
pro otdzky, které jsou zde feSeny.

2.8.4 Na kongresu o pravomocich vnitrozemské plavby,
ktery se konal ve dnech 10. — 12. listopadu 2004 v Haagu a byl
organizovédn nizozemskym pfedsednictvim EU s cilem vyzdvih-
nout piispévek vnitrozemské plavby na ekonomicky rist a na
pokrok spolecnosti obecné, byly socidlni aspekty opét znovu
vzpomenuty.

(*) Konec¢nd zprdva CCNR Centrédlni komisi, Lodé budoucnosti, 2002.

() ,Perspektivy vnitrozemské plavby v rozsifené Evropé“ (bfezen
2004), studie vyzddand Evropskou komisi.

(*) ,Evropsky rdmec vnitrozemské vodni dopravy. Novy institucionaln{
rdmec vnitrozemské vodni dopravy v Evropé“ (2004). Tato zprdva
byla uvefejnéna na zddost nizozemské vlddy s podporou Némecka,
Belgie, Francie a Svycarska.

2.9  Zdd se, ze obsah tif studif a také diskuse vedené na vyse
uvedené konferenci ilustruji, Ze vlady a mnoho osob aktivnich
v tomto odvétvi stile povazuje otdzky socidlni politiky za okra-
jovou zalezitost pro vnitrozemskou plavbu.

Dal3i ilustraci je skutecnost, Ze socidln{ partnefi tohoto odvétvi
nebyli nijak vyzvdni k Gcasti na studiich ani na konferenci. Co
se tykd zpravy PINE, Evropskd komise dobfe zapojila socidlni
partnery do jeji realizace; nicméné, jak jiz bylo poznamendno,
socidlnim otdzkdm byla vénovana pouze relativné nizkd pozor-
nost, zatimco socidlni partnefi (a jisté také zaméstnanecké
odbory) je povazuji za velmi dulezité.

210 V predchozim stanovisku nazvaném K celoevrop-
skému rezimu fi¢ni plavby* Vybor nezkoumal podrobngji
socidlni politiku odvétvi, vzhledem k jeho slozité struktute, ale
odkdzal ctendfe na toto dopliujici stanovisko. Vyse uvedené
pozndmky predstavuji tedy dodate¢né argumenty, aby bylo
mozné se blizeji podivat na tuto problematiku. Je nejvyssi Cas,
aby byla socidlni politika osvobozena od trvalé dominance
technickych otdzek a zachdzelo se s ni vyvdzengjsim zptsobem
pii plném zapojeni vSech zainteresovanych stran jak ve stdtech
povodi Ryna, tak ve stitech povodi Dunaje, ve ,starych®
a ,novych® ¢lenskych stdtech a také v kandiddtskych zemich,
a tam, kde je to vhodné, rovnéz v ostatnich zainteresovanych
zemich.

3. Zvlastni pfipominky

31 Vybor md na mysli socidlni politiku s obsdhlym
jednotnym jmenovatelem, ktery ale zdroven nechdvd prostor
pro regionalni piip. mistni specifika. Socidlni partnefi musi byt
do této politiky zapojeni.

3.2 Predpisy pro posddku

3.2.1  Zéklady legislativy pro posddku v clenskych stitech
CCNR se nachdzeji v kapitole 23 predpisti pro kontrolni lodé
na Rynu, na zdkladé kterych byla velikost a slozeni posddky
stanovena podle klasifikace lodi a doby denni plavby. Je velmi
dulezité fadné kontrolovat dodrzovani predpisti pro posidku. V
praxi by se zddlo, Ze nékdy dochdzi k prestupktim.

3.2.2  Jiz dvacet let se Evropskd komise snazi vytvorit
evropsky ndstroj. Do dne$ni doby vSak nedoslo k vyraznéjsimu
pokroku, coZ je mozné &aste¢né vysvétlit pranim vyjadienym
pied nékolika lety doty¢nymi ¢lenskymi staty, aby se nejdfive
vyckalo, az bude pfepracovdna kapitola 23. Zamysleny
evropsky nastroj by mél pokryt piedpisy tykajici se sloZeni
posadek, doby plavby lodi a také povinné doby odpocinku
¢lent posadky.
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3.2.3 Ve stitech povodi Ryna jsou piedpisy pro posidku
zdrojem sportt mezi vlddami a zaméstnavateli ¢ nezdvislymi
pracovniky na strané jedné a zaméstnaneckymi odbory na
strané druhé. Podle odborti nejsou revidované predpisy pro
¢leny posadky z Cervence 2002, vypracované CCNR, adekvatni.
Jsou toho ndzoru, ze minimdlnich ustanovenich pro posadky je
maly pocet a Ze pozadavky na odborné vzdélavani a kvalifikaci
jsou neuspokojivé. Podle nich tyto pfedpisy, v kombinaci
s pracovni dobou a dobou odpocinku predpoklidanou
v soucasnosti, predstavuji nebezpe¢i pro bezpe¢nost vnitro-
zemské plavby.

Organizace zaméstnavateld tvrdi, Ze existujici predpisy pro
posadky plné prispivaji k bezpecnosti tohoto odvétvi. Domni-
vaji se, ze je zadouci zvysit flexibilitu, coz by mohlo zjedno-
dusit pfichod zaméstnanct z jinych ndmofnich odvétvi. Poza-
davky na posidku pro lodé s ultramodernim vybavenim by
mohly byt snizeny.

3.2.4  Co se tykd rezimu Dunaje, zd4 se, Ze minimdlni pfed-
pisy pro posadku nepfedstavuji problém. PFislusné texty Béle-
hradské amluvy se prevdzné vztahuji na kapitany a mechaniky,
ale téméf se nezminuji o ¢lenech posddky nizsi kategorie. V
porovnani s ekvivalentnimi kategoriemi ¢lentt posddky ve
statech povodi Ryna je troven vzdélan{ kapitdnti a mechanikd
VySsi.

Stity povodi Dunaje maji v dmyslu zahdjit v roce 2005
¢innosti vedouci ke sjednoceni ndrodnich predpist tykajicich se
posddek a rovnéz chtéji zahrnout organizace zaméstnavateld
jako pozorovatele. Podle Komise pro Dunaj ,zaméstnavatelé
budou zastupovat své zaméstnance®. Presné s tim v3ak nesou-
hlasi zaméstnanecké odbory v jednotlivych zemich.

3.2.5 Ve stitech povodi Ryna neni fidkym jevem, Ze pfed-
pisy pro posadku jsou porusovéany, coz podle odbort posiluje
jejich obavy o bezpe¢nost. V odvétvi vnitrozemské plavby
nejsou kontroly dodrzovani téchto pravidel v praxi pocetné.

Organizace zaméstnavateldl a nezdvislych pracovnikii se domni-
vaji, Ze je dilezité spravné aplikovat pfedpisy pro posidku,
nikoli pouze pro zaruéeni bezpecnosti, ale také pro zaruceni
spravedlivé soutéze. Zdroven zduraziuji skutecnost, Ze tyto
pfedpisy musi byt formuloviny takovym zptlisobem, aby bylo
mozné stimulovat inovace v odvétvi vnitrozemské plavby,
misto aby byly tyto inovace brzdény.

3.3 Pracovni doba a doba odpocinku

3.3.1  Jak jiz bylo uvedeno dfive, doba plavby lodi a doba
odpocinku ¢lent posddky predstavuje zakladni prvky socidlni
politiky rezimu Ryna. Existujici pfedpisy berou v tvahu pouze
odpracované hodiny, kdy je lod v provozu, a nikoli skute¢né
odpracované hodiny. Dusledkem je, Ze skute¢né odpracované
hodiny nejsou brany pii kontroldch v Gvahu.

3.3.2  Pracovni doba, kterd je tvofena velmi dlouhymi hodi-
nami prace za den, je spiSe pravidlem nez vyjimkou v odvétvi
vnitrozemské plavby. Posddka obvykle zistdvd na palubé lodi

po pevné stanovenou dobu (napf. ¢trndct dni), avSak néktef{
¢lenové posadky ziji na palubé permanentné. Zatimco piislusné
piedpisy pfesné vymezuji dobu odpocinku, musi byt posddka
k dispozici (v kazdém ptipadé piichystand) béhem své doby
odpocinku.

3.3.3  Po konzultaci s CCNR se zaméstnanecké odbory ohra-
dily proti skute¢nosti, Ze kontroly zahrnuji pouze dobu plavby
lodi a nikoli skute¢né odpracované hodiny. Tyto ndmitky vsak
byly z velké ¢dsti smluvnimi stdty ignorovény.

3.3.4  Pracovni doba neni definovdna v legislativé ani
v soucasnych predpisech pro vnitrozemskou plavbu (které plati
zdrovefl pro nezdvislé pracovniky i pro zaméstnance). Legislati-
va ve stitech povodi Ryna nekorektnim zptisobem nahlizi na
dobu, béhem které jsou lodé v provozu, na slozeni posddky
a na dobu odpocinku posadky.

3.3.41 Podle zainteresovanych stran evropskd smérnice
o upravé pracovni doby (v soucasné dobé v revizi) nedostate¢né
upravila zvlastni podminky ptevlddajici v odvétvi vnitrozemské
plavby. Z tohoto diivodu vznesly odbory pfipominky. Socidln
partnefi tohoto odvétvi na evropské trovni se zavazali vyzdvih-
nout jako prioritu dosazeni dohody v této problematice v rdmci
socidlntho  dialogu, ktery se dostal do stavu letargie
a v soucasnosti opét oZiva.

3.3.5 Na Rynu a také na nékterych plavebnich cestich ve
staitech povodi Ryna je minimdlni doba odpoc¢inku béhem
dvaceti ¢ty hodin osm hodin, pficemz Sest hodin musi byt bez
preruseni.

3.3.6  Na Dunaji neexistuje pfedpis definujici dobu, béhem
které jsou lodé v provozu, ¢i piedpis pro posddku. V praxi je
minimélni pocet posddky ¢tyii osoby. S takovouto posidkou
muze byt lod v provozu dvacet ¢tyfi hodin. Neexistuji zZddné
zavazné predpisy tykajici se doby odpocinku.

3.3.7 Rozdily existujici mezi rtiznymi ptedpisy v oblasti
evropské vnitrozemské plavby vyzaduji spole¢né minimdlni
normy. Pro tento zdmér muZe mit velky vyznam napf. i
dohoda, o kterou usiluji socidlni partnefi a kterd je zminovana
v odstavci 3.2.4.1.

Za ucelem vytvoreni spravedlivych podminek je nezbytné mit
podobné predpisy pro plavbu na Ryné, na Dunaji a jinych
vodnich cestich.. Ddle by mély byt tyto pfedpisy vzdjemné
kompatibilni a transparentni.

3.4 Zdravi a bezpecnost na pracovisti

3.41  Stejné jako ostatni prvky soucasné socidlni politiky
v odvétvi vnitrozemské plavby jsou predpisy tykajici se zdravi
a bezpecnosti na pracovisti tzce spjaty s technickymi poza-
davky lodi. Predpisy v této oblasti jsou z velké ¢dsti pevné
stanoveny v pfedpisech pro kontrolni lodé na Rynu a souvisejici
narodni legislativou ve formé pfedpisi pro stavbu a vybaveni
lodi.
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3.4.2  Co se tyka ochrany zaméstnanct, existuji v této oblasti
ustanoveni ve smérnicich EU o bezpe¢nosti a ochrané zdravi
na pracovisti. Tyto ndstroje zavazuji zaméstnavatele, aby
proved! posouzeni a hodnoceni rizik. Tento zdvazek neni vzdy
v odvétvi vnitrozemské plavby dodrzovan.

3.4.3  Evropskd legislativa v oblasti zdravi a bezpecnosti je
kritizovdna nékterymi pracovniky tohoto odvétvi, ktefi ji vy¢i-
taji, Ze nebere v tivahu nékteré dalezité skutecnosti a nékteré
zvlastni okolnosti vnitrozemské plavby a Ze neni propojena
s legislativou existujici pro oblast, kterd pokryvd vSechny ¢leny
posadky. Smérnice se v podstaté omezuji na ochranu zamést-
nanct a nejsou platné pro nezdvislé pracovniky. V silni¢ni
dopravé byla napf. vyddna specifickd smérnice o dpravé
pracovni doby na zdkladé clanku 71 a ¢lanku 137 odst. 2
Smlouvy o ES ().

3.5 Pracovni inspekce

3.5.1 Kromé jednotného a vymahatelného predpisu je dule-
zitd existence opravdové, pravidelné a kompetentni inspekce
v tomto odvétvi, kde mnoho nezdvislych pracovnika (¢i osob
majicich statut, ktery se jim pfiblizuje) pracuje bok po boku se
zaméstnavateli, ktef disponuji pracovni silou dostdvajici mzdu,
coz je situace, kterd v sobé nese riziko snizeni ochrany
posledné uvedené skupiny pracovniki a spravedlivé soutéze.

3.5.2  Pracovni inspekce ve vnitrozemské plavbé je vSak
omezend a Celi potizim specifickym pro toto odvétvi. Jednim
z konkrétnich probléma, kterym musi inspekce Celit, je situace,
kterd je dosti unikdtni na palubé lodi, kdy narozdil od skutec-
nosti ve vétsiné ostatnich odvétvi ekonomické Cinnosti je
obtizné oddélit soukromy a pracovni zivot. Vezmeme-li v tivahu
tuto situaci, je bézné, Ze je s inspektory zachdzeno neochotné.

3.5.3  V nekterych zemich objevila inspekce vdzné nedo-
statky (Némecko a Svycarsko jsou relativné kladnou vyjimkou,
pokud jde o stity povodi Ryna). Inspekéni sluzby musi bojovat
s nedostatkem persondlu. Zejména v Nizozemsku a Belgii ma
tento nedostatek za ndsledek, ze inspekéni kontroly jsou velmi
fidké (v praxi jedna inspekce kazdé dva az tfi roky na kazdé
lodi). Déle je vhodné poznamenat, Ze stavba a vybaveni lodi
podléhaji kontrole ndrodni plavebni inspekce a Ze provadéni
legislativy je vymédhdno Fi¢ni politikou.

Na Dunaji takovéto inspekce prakticky neexistuji.

3.5.4 Nejsou to pouze pravni pozadavky, které nejsou
mnohymi osobami tohoto odvétvi dodrzovény, ale jednd se
rovnéz o kolektivni pracovni smlouvy.

3.5.5  PH kazdé rozsdhlejsi inspekci jsou na mnoha lodich
odhaleny pfestupky proti predpisim.

(*) Smérnice 2002/15/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 11.
bfezna 2002 k tpravé pracovni doby osob, které pracuji jako fidici
v oblasti silni¢ni dopravy. UF. vést. L 80, 23.3.2002, s. 35-39.

3.5.6  Navzdory povésti o relativni bezpec¢nosti vnitrozemské
plavby jakozto druhu dopravy samoziejmé dochdzi k nehoddm.
Evidence nehod se vsak omezuje pouze na smrtelné nehody
a jiné katastrofy. Neexistuje jednoznaénd definice nehody ve
vnitrozemské plavbé. Vzhledem k ndristu vnitrozemské plavby
a bereme-li v Gvahu pfedchozi skute¢nosti o dodrzovani pred-
pisti pro posddku v praxi, vyzadaji si tyto otazky vétsi pozor-
nost vSech stran majicich zdjem na rozvoji tohoto druhu
dopravy v budoucnosti.

3.6 Vzdeldvdni/skoleni/zkousky

3.6.1 Pro zabezpeleni zaméstnani v tomto odvétvi
v budoucnosti a pro zachovani jeho povésti o relativni bezpec-
nosti je dilezité se zaméfit na vzdélavani a Skoleni. To si
vyzadd zavedeni jasnych a spoleénych vzdéldvacich norem
a také striktni dodrzovani téchto norem.

Ve stitech povodi Dunaje je troven vzdélani relativné vysokd
(zejména u kapitdntl). Pokud jde o stity povodi Ryna, existuji
znaéné rozdily v kvalité.

Z tohoto diivodu se zdd byt nutné zavedeni spole¢nych mini-
mélnich norem, nejlépe na celoevropské drovni.

3.6.2  CCNR se zavdzala, Ze zahdji ptipravy pro vypracovani
jednotnych profila pro funkce lodnika a distojnika. Socidlni
partnefi budou do téchto piprav zapojeni. Tyto profily oceké-
vané pro rok 2005 by mohly slouzit jako zdkladna pro harmo-
nizaci  odborného  vzdélavini v  evropskych  stdtech
s vnitrozemskou plavbou. Timto bude také podporovino
vzdjemné uzndvani pracovni kvalifikace.

3.6.3  V ramci sektorového socidlniho dialogu byly v neddvné
dobé od novych ¢lenskych statti EU ziskdny informace tykajici
se vzdéldvani v odvétvi vnitrozemské plavby.

3.6.4 Harmonizace vzdélavani musi jit ruku v ruce
s rozvojem vnitrozemské plavby, aby bylo toto odvétvi zaji-
mavou pracovni pfilezitosti pro mladé lidi.

3.7 Komunikace

3.7.1  Zpriva PINE zaznamenala, Ze existuji nedostatky
v jazykovych schopnostech a znalostech zahrani¢nich plaveb-
nich cest, coz je zptsobeno migraci pracovniki a ndrtistem
mezindrodni dopravy mezi vychodem a zdpadem. Tyto nedo-
statky mohou mit za ndsledek zvySeni rizika, pokud jde
o0 bezpecnost vnitrozemské plavby.

3.7.2  Moznd je nacase zavést spolecny jazyk pro vnitrozem-
skou plavbu v rdmci mezindrodni dopravy na Ryné a Dunaji,
a to pro komunikaci mezi lodémi a pro komunikaci mezi
lodémi a pevninou.
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3.8 Socidlni dialog

3.8.1  Piispévek socidlnich partnert pfi formulovani socidlni
politiky v odvétvi vnitrozemské plavby, prostiednictvim CCNR
a Komise pro Dunaj, je velmi omezeny. Tato situace je neuspo-
kojivd a predevsim socidlni partnefi by se ji méli snazit zménit.
Nicméné, vlady clenskych stdtd, které maji do dnesni doby
maly zdjem naslouchat, co jim socidlni partnefi ikaji, budou
muset piehodnotit sviij postoj.

3.8.2  PH rozvoji socidlntho rozméru politiky vnitrozemské
plavby pro rozsifenou EU, kterd se snazi nalézt novou rovno-
véhu v odvétvi dopravy podporou vnitrozemské plavby, muize
Evropskéd komise majici silnou a osvédcenou tradici pfi konzul-
taci socidlnich partnert a socidlnim dialogu, 1épe uspét nez
CCNR ¢i Komise pro Dunaj.

3.8.3 V této souvislosti je mozné s uspokojenim pozna-
menat, Ze socidlni partnefi zahdjili socidlni dialog, ktery byl
v tomto odvétvi léta v pozadi. K tomu doslo na zdkladé
rozhodnut{ Evropské komise ve Vyboru pro socidlni dialog ve
vnitrozemské plavbé, o které pozadali socidlni partnefi.

Pokroky, ke kterym doslo v tomto vyboru, jsou bohuzel
doposud dosti pomalé. Na jate roku 2004 byly zahdjeny préce
tykajici se organizace pracovni doby a prvni plendrni zaseddni
se konalo v ¢ervnu 2005.

3.8.4 Dalsim predmétem stanovenym jako priorita
v socidlnim dialogu je fungovdni evropského trhu price
v odvétvi vnitrozemské plavby vcetné volného pohybu pracov-
nikd.

3.8.5  Socidlni dialog je Cisté zdlezitosti socidlnich partnert.
S ohledem na tuto skute¢nost by bylo smysluplné, aby
Evropskd komise pokracovala v podporovani socidlniho
dialogu. Je mozné uvazovat o vyzadani stanovisek od socidlnich
partnertt v odpovidajicim terminu, tzn. o stanoveni konkrét-
niho terminu.

3.8.6  Dohody mezi socidlnimi partnery na tirovni Spolecen-
stvi zaloZené na clianku 139 Smlouvy o ES mohou zavést
zvlastni predpisy pro vnitrozemskou plavbu, aby tak byly
respektovany specidlni pozadavky vnitrozemské plavby. Tako-
véto dohody na zdkladé minimdlnich predpisti, které jsou vyda-
vany Radou dle ¢lanku 137, pfichdzeji v tvahu pouze tehdy,
jestlize se socidlni partnefi shodnou na tom, Ze jsou dodate¢né
specifické ptedpisy zddouci..

4. Zavéry a doporuceni

4.1  EHSV je toho ndzoru, Ze je nejvyssi Cas vytvofit socidlni
politiku Spolecenstvi pro vnitrozemskou plavbu, pokud mozno
v celoevropském kontextu. Tato politika by méla platit na
vSech evropskych vodnich cestaich. Méla by vykazovat pokud
mozno obsihlou a jednotnou zakladnu, kterd oviem nechdvd
prostor pro regiondlni ¢i mistni zvlastnosti. Socidlni partnefi
zde musi byt zapojeni.

42  Obecné piipominky formulované EHSV, pokud jde
o pravni rezim vnitrozemské plavby v Evropé, musi byt
roz§ifeny a fortiori na legislativu a socidlni pfedpisy v tomto
odvétvi, které jsou netplné a musi byt odpovidajicim
zptsobem harmonizovany a sjednoceny, zejména s ohledem na
skute¢nost, ze roz$ifeni EU muze zptisobit vice komplikaci nez
pied kvétnem 2004.

43 Az do dnesni doby socidlni politika vzdy vzbuzovala
pouze druhofady zdjem, pokud jde o vnitrozemskou plavbu.
V podstaté je soucdsti legislativy a technickych pifedpistt pro
lodé. Je ¢as podpotit lidsky faktor ve vnitrozemské plavbé a dat

vevs

mu vyznamnéj$i statut.

4.4 To si vyzdda vyrazné zmény v piistupu viech zaintere-
sovanych stran, zejména pokud jde o tdlohu socidlnich partnert
v rozvoji moderni socidlni politiky a také v rozvoji ¢innosti
vedoucich k modernizaci ostatnich aspektti vnitrozemské
plavby v Evropé.

4.5 Mnoho aspekti si vyziddd peclivou analyzu a dobfe
piipravené a vyvazené rozhodovdni. V soucasnosti se zdd, Ze
nafizeni pro posidku a pracovni doba a doba odpocinku jsou
prioritnimi oblastmi, stejné jako nastoleni aktivniho socidlniho

dialogu.

4.6 Evropskd komise je v dobrém postaveni, aby mohla
udélat pokrok v tomto procesu, opirajic se o dlouhou tradici,
zkuSenosti a expertizy CCNR a Komise pro Dunaj. P¥i pohledu
na fungovani téchto dvou komisi po dlouhd léta, misto, které
daly socidlni politice ve svych pracich, a zpusob, kterym
doposud zapojovaly socidlni partnery, je vsak jasné, ze vyrov-
ndvéni a piiblizovani rezimd Dunaje a Ryna nebude dostacujici
pro vytvoreni optimédlnich podminek pro rozvoj moderni
socidlni politiky v odvétvi vnitrozemské plavby.

4.7 Pfi vypracovavéni této nové socidlni politiky pro vnitro-
zemskou plavbu v EU by méla Evropskd komise tizce spolupra-
covat se socidlnimi partnery, CCNR a Komisi pro Dunaj. Tento
piistup predpoklddd, ze clenské stity CCNR a Komise pro
Dunaj umozni svym institucim rozsifit svijj rozsah Cinnosti,
aby zahrnovaly otdzky socidlni politiky a podle toho rozsifily
svou kapacitu za Gielem co nejacinnéjsi spoluprice s Evropskou
komisi. Evropskd komise by se méla snazit ziskat vétsi odborné
védomosti v oblasti vnitrostdtni plavby.

4.8  Budeme-li se zaobirat aktudlnimi problémy v oblasti
socidlni politiky v evropské wvnitrozemské plavbé timto
zpusobem, bude mozné vytvofit v tomto odvétvi rezim
schopny vyvdzit charakteristiky a specifické problémy tohoto
odvétvi a zdjmy viech, ktef{ zde pracuji.

vvvvv ’

4.9 V tomto procesu piezkuSovani a revize je nejdilezitéjsi
vytvofit v tomto odvétvi vyvazené podminky a zvysit jeho
piitazlivost pro ty, ktefi zde jiZ pracuji, a pro ty, ktefi by si zde
pidli pracovat v budoucnosti, zejména s ohledem na ve&ts{
nartst konkurence, a to nejen v odvétvi vnitrozemské plavby,
ale rovnéZ mezi vnitrozemskou plavbou a ostatnimi druhy

dopravy.
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410 Tento proces zmén zabere spoustu Casu a vyZzadd si
tplné zapojeni a angaZzovani socidlnich partnertl. Socidlni
dialog na sektorové drovni (na ndrodni i evropské drovni) je
zaméstnavateld, nezdvislych pracovnikii a zaméstnanci a cili
evropské politiky. Tato pfipominka plati zejména pro legisla-
tivu a pfedpisy pro posadku a pracovni dobu a dobu odpo-
¢inku ¢lent posadky.

411 Pro budoucnost evropské vnitrozemské plavby je
bezpodmine¢né nutné, aby byla vSeobecnému a profesnimu

V Bruselu dne 29. zai{ 2005.

vzdélavani vénovdna vétsi pozornost. Socidlni partnefi by k
tomuto méli pFispét.

412 Dohody mezi socidlnimi partnery na trovni Spolecen-
stvi zalozené na ¢ldnku 139 Smlouvy o ES mohou vést ke
zvlastnim predpisim pro vnitrozemskou plavbu. O takovychto
dohodéch je mozno uvazovat pouze tehdy, jestlize se socidlni
partnefi shodnou na tom, Ze zvldstni pozadavky tohoto sektoru
vyzaduji dopliujici ustanoveni k minimdalnim pfedpistim, které
vydala Rada dle ¢lanku 137.

Predsedkyné
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu Spole¢ného prohliseni Rady,
Evropského parlamentu a Komise o rozvojové politice Evropské unie — ,,Evropsky konsensus“

KOM(2005) 311 v koneiném znéni

(2006/C 24/16)

Dne 29. Cervence 2005 se, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, Rada
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Specializovand sekce ,Vnégjsi vztahy*, kterou Vybor povéfil pfipravou praci na toto téma, piijala stanovisko

dne 8. zafi 2005. Zpravodajem byl pan ZUFIAUR.

Na 420. plendrnim zasedani, které se konalo dne 28. a 29. zdi{ (jedndni ze dne 29. zdii 2005), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 84hlasy pro, 5hlasy proti a 6¢lent se zdrzelo

hlasovéni.

1. Uvod

1.1  Iniciativa Komise a Rady pFepracovat Prohldseni
k rozvojové politice z roku 2000 a celkové prehodnotit
budoucnost této politiky je ve vSech ohledech velmi dalezita.
Zmény na mezindrodni scéné, novd stanoviska a shodné nazory
k tématu rozvojové politiky na mezindrodni Grovni a promény
v jadru Unie naznaCuji potiebu takového piehodnoceni.
Rostouci potize s rozvojovou zaostalosti, pfedevsim v Africe,
a ndrost rozdild mezi jednotlivymi zemémi v souvislosti
s globalizaci jsou zdroveni dalsim diivodem, pro¢ je piehodno-
ceni rozvojové politiky SpoleCenstvi na misté.

1.2 Mezi zmény, k nimZ doslo na mezindrodni drovni
a které néjak ovlivnily rozvojovou politiku, patif: zvySeni zdjmu
o bezpecnostni situaci po 11. zafi 2001, vysledky konference
WTO v Doha v roce 2001 a proces, ktery nasledoval v ramci
tzv. rozvojové agendy; novy mezindrodni konsensus tykajici se
rozvoje dosazeny na vrcholné schazce tisicileti, ktery mél vliv
na konference v Monterrey, Johannesburgu a Kéhife, tykajici se

mimo jiné témat jako financovdni, Zivotni prostfedi, podpora
rovnosti pohlavi ¢i HIV/AIDS; proces harmonizace rozvojové
politiky darcovskych zemi, zapocaty Vyborem OECD pro
rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee/DAC),
a konsolidace nékolika novych néstrojti pro plianovani
a provadéni pomoci, jako napt. strategické dokumenty pro boj
proti chudobé (Poverty Reduction Strategy Papers/PRSP), sektorové
zaméfend pomoc (Sector- Wide Approaches/SWAP) nebo
rozpoctovd podpora. Béhem neddvného féra na vysoké drovni
o Géinnosti pomoci, které se konalo v Pafizi v bieznu 2005,
bylo dosazeno pokroku v tom, Ze ddrcovské zemé podepsaly
fadu zdvaznych prohldSeni o podilu (ownership), harmonizaci
a spravé zalozenych na vysledcich a sdilené zodpovédnosti.

1.3 Vliv na tyto zmény maji také nevyrazné vysledky,
kterych bylo dosazeno u vétsiny tidaju souvisejicich s cili stano-
venymi pied péti lety jako rozvojové cile tisicileti (RCT). Aby se
piedeslo nenaplnéni téchto cilt ve lhaté stanovené do roku
2015, je nutné, aby mezindrodni spolecenstvi prehodnotilo



